CONSILIUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR

RAPORT DE ACTIVITATE

2010




AL T TGl Bl CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

BOGDAN
LEHEL - LORAND
Presedinte C.N.S.C.

CUVANT INAINTE

Despre achizitii publice s-a vorbit mult in anul 2010, iar
subiectele de discutie au tinut deseori prima pagina a ziarelor.
De la scandaluri in atribuirea contractelor publice, pana la
numeroasele modificari legislative din domeniu, achizitiile
publice au fost adeseori invocate in contextul relatiei de
cauzalitate cu intarzierea proiectelor de infrastructura. Tocmai
de aceea, pe fondul recesiunii economice, in contextul in care
achizitiile publice constituie o sursa financiara tot mai cautata
de operatorii economici, anul 2010 a insemnat pentru Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor o mare provocare.

Implicata activ in analizarea practicilor neconcurentiale si in
implementarea unui sistem eficient si riguros de folosire a
banului public, C.N.S.C. a inregistrat rezultate excelente, care au
demonstrat ca institutia nu a abdicat de la misiunea sa, aceea
de garant al egalitatii de tratament si de acces legal la resursele
publice pentru orice operator economic.

Calitatea activitatii Consiliului (n.n. - in anul 2010 din totalul
celor 6.562 de decizii emise de C.N.S.C., numai 1,478%
dintre acestea au fost casate si 0,548% modificate in

parte de instante), precum si celeritatea cu care au fost
solutionate contestatiile formulate de operatorii economici
(n.n. = inlauntrul termenului de 20 de zile prevazut de O.U.G.
nr. 34/2006, modificata si completatd) constituie doua
elemente fundamentale care stau la baza peformantei noastre,
acestea datorandu-se pe de o parte independentei totale

de care institutia s-a bucurat, iar pe de alta parte profilului si
experientei angajatilor sai, aspecte subliniate de altfel si de catre
reprezentantii Comisiei Europene.

Determinat sa respecte cu strictete regulile jocului european,
Consiliul isi propune siin 2011 sa promoveze si sa implementeze
continuu toate acele masuri si initiative legislative care vor
concura la disparitia practicilor incorecte de pe piata achizitiilor
publice. Cred cu tarie ca numai o competitie corecta pe piata
achizitiilor publice poate asigura o utilizare judicioasa a banilor
publici, eliminand eventualele abuzuri ale tuturor actorilor din
sistem, fie ei operatori economici sau autoritati contractante.
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CAPITOLUL 1
ROLUL SI MISIUNEA C.N.S.C.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR (C.N.S.C.) este un organism in-
dependent cu activitate administrativ - jurisdictionala, competent sa solutioneze contestatiile
formulate de operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitii publice, care a dobandit
personalitate juridica la data de 1 ianuarie 2007.

Conform legislatiei, C.N.S.C. functioneaza pe baza propriului Regulament de organizare si
functionare, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 786/2006 - publicata in Monitorul Oficial, Par-
teal nr. 553 din data de 27 iunie 2006.

In activitatea sa, C.N.S.C. se supune numai legii, in exercitarea atributiilor sale Consiliul ad-
opta decizii, iar in desfasurarea activitatii sale C.N.S.C. asigura aplicarea coerenta a legislatiei
in vigoare, conform principiilor de drept: legalitate, celeritate, contradictorialitate si dreptul la
aparare.

In virtutea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, mo-
dificata si completata, C.N.S.C. este competent sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul
procedurii de atribuire, inainte de incheierea contractului, prin complete specializate, constitui-
te conform regulamentului de organizare si functionare.

Conform prevederilor art. 267, alin. 1 si 2, din O.U.G. nr. 34/2006, contestatiile formulate de
operatorii economici la C.N.S.C. se solutioneaza de catre un complet format din 3 (trei) membri
ai Consiliului, dintre care unul are calitatea de presedinte de complet.

In cadrul fiecarui complet, cel putin presedintele acestuia trebuie sa fie licentiat in drept.
Pentru buna functionare a institutiei si pentru rezolvarea cu celeritate a contestatiilor depuse de
catre operatorii economici, pe langa fiecare complet de solutionare a contestatiilor este repar-
tizat si personal tehnico-administrativ (un consilier economic, un consilier juridic, un consilier
tehnic si un expert).

Prin Legea nr. 278/2010 privind aprobarea 0.U.G. nr. 76/2010 pentru modificarea si
completarea 0.U.G. nr. 34/2010, document publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
898 din data de 31 decembrie 2010, a fost introdus alin. 3 la art. 260, conform caruia
“Presedintele Consiliului trebuie sd fie licentiat in drept”. Totodata, prin acelasi act normativ
a fost modificat alin. 1 al art. 290, in sensul ca “finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale Consiliului se asigura de la bugetul de stat, presedintele acestuia avdnd calitatea de or-
donator principal de credite”.

Volumul activitatii desfasurate in cadrul C.N.S.C. se reflecta in principal prin numarul de con-
testatii inregistrate, prin numarul de decizii emise si prin numarul de dosare solutionate.
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VALORI:

RESPECT FATA DE LEGE - Spiritul si litera legii sunt esentiale in activitatea derulata
de fiecare angajat al institutiei, fapt ce implica cel mai inalt grad de obiectivitate in solutionarea
contestatiilor formulate de operatorii economici.

COMPETENTA SI CELERITATE - Profilul si experienta angajatilor confera institutiei

o credibilitate ridicata, eforturile noastre fiind indreptate in permanenta de integrarea acestor
valori in cadrul pietei achizitiilor publice autohtone.

COMUNICARE SI SPIRIT DE ECHIPA: Deciziile emise de completele de solutionare

a contestatiilor formulate de operatorii economici au la baza comunicarea interna si lucrul in
echipa si imbina experienta unor specialisti cu vechime in domeniul achizitiilor publice.

MANAGAMENT EFICIENT - Credibilitatea institutiei noastre consta in capacitatea

top-managementului de a dezvolta si perfectiona continuu resursele umane.
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CAPITOLUL 2
RESURSELE UMANE, CONDUCEREA
SI STRUCTURA ORGANIZATORICA

Din punctul de vedere al structurii organizatorice, in cursul anului 2010 CONSILIUL NA-
TIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR a functionat cu un numar de 29 de consili-
eri de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice (din cele 33 de posturi
prevazute in conformitate cu H.G. nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de or-
ganizare si functionare al institutiei), ceea ce a reprezentat numai 87,88% din numarul
consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice aflati in sche-
ma de personal a institutiei.

Schema de personal a CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A COTESTATIILOR a mai
cuprins 55 de persoane cu statut de personal tehnico-administrativ (conform H.G. nr.
782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al C.N.S.C. dis-
pune de 64 de posturi alocate personalului tehnico-administrativ), insa dintre acestea 8 au
intrat pe parcursul anului 2010 in concedii pre/postnatale.

Pentru a completa schema de personal, la data de 7 ianuarie 2010 C.N.S.C. a scos la concurs
12 posturi (consilier - experienta domeniul economic, perioada determinata - 1 post; consilier -
experienta domeniul juridic perioada determinata - 1 post; consilier - experienta domeniul teh-
nic perioada determinata - 1 post; expert - perioada determinata -1 post; consilier - experienta
domeniul economic, perioada nedeterminata - 3 posturi; consilier — experienta domeniul juridic
perioada nedeterminata - 1 post; consilier - experienta domeniul tehnic perioada nedeterminata
- 1 post; expert - perioada nedeterminata - 3 posturi), insa dupa sustinerea concursului respec-
tiv au fost ocupate un numar de numai 6 posturi (5 posturi perioada nedeterminata si un post
perioada determinata).

Ulterior, la 17 martie 2010, C.N.S.C. a mai organizat un concurs pentru un numar de 6 pos-
turi (consilier - experienta in domeniul economic, perioada determinata — 1 post; consilier -
experienta in domeniul juridic perioada determinata - 1 post; expert - perioada determinata - 1
post; consilier - experienta in domeniul economic, perioada nedeterminata - 3 posturi), insa
acesta a fost anulat conform prevederilor O.U.G. nr. 1/2010.

La data de 09 septembrie 2010, urmare a avizului favorabil al Agentiei Nationale a Functio-
narilor Publici (A.N.F.P.) nr. 492363, conexat cu nr. 492.651/05 august 2010, C.N.S.C. a organizat
un concurs pentru ocuparea unui post de consilier de solutionare a contestatiilor in dome-
niul achizitiilor publice. Pentru acest post, institutia a publicat anunturi in Monitorul Oficial nr.
272/10 august 2010, in cotidianul “Romania Libera” (10 august 2010), pe site-ul institutiei (www.
cnsc.ro) si la avizierul acesteia. La respectivul concurs s-au inscris si au participat trei candidati,
iar la 14 septembrie 2010, CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR a trans-
mis catre Primul Ministru al Romaniei propunerea de numire in functie a candidatului declarat
admis.

La finele anului 2010, schema de personal a institutiei a inregistrat 9 posturi vacante alocate
personalului tehnico-administrativ si un post vacant de consilier de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice.

in cadrul CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR erau angajate la
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data de 31 decembrie 2010 un numar de 87 de persoane (100% avand studii superioare),
dintre acestea 61 fiind femei (70,11%) si 26 barbati (29,89%), iar media de varsta a perso-
nalului a fost de aproximativ 41 de ani.

Incepand cu data de 24 februarie 2010, conducerea CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIO-
NARE A CONTESTATIILOR este asigurata de domnul Bogdan Lehel-Lorand, care a fost ales prese-
dinte, in conformitate cu art. 258, alin.1 si 2, din OUG nr. 34/2006, modificata si completata.

In conformitate cu art. 258, alin. 41 din 0.U.G. nr. 34/2006, modificatd si completata,
in exercitarea atributiilor sale, presedintele CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR este ajutat de un colegiu format din 3 membri (Budulan Constantin,
Parvu Dumitru - Viorel, Popescu Bianca - Laura), alesi prin vot secret, cu majoritate absoluta,
dintre consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.

In anul 2010, in vederea respectarii principiului transparentei, C.N.S.C. a infiintat un Compar-
timent de statistica si IT, menit a oferi operatorilor economici, publicului larg, dar si autoritatilor
competente o imagine cat mai clara si mai diversificata a pietei achizitiilor publice autohtone.

PRESEDINTE
e e s
1 -—-—1
L
Complete de Compartiment
solutionare a Audit public
contestatiilor intern
Serviciul i
Serviciul Serviciul Serviciul tehmic- juridic Serviciul experti
‘,"‘5'5?"“,"‘{'“- ) ecolu?mlc-l a{lm_lmslrl:arn: al contencios si de pe langa
arhiva si biblioteca administrativ Consilinlui achizitii publice complete
Biroul Compartimentul de i i i
P T Ps Biroul resurse [Oficiul de informare
registratura, statistica si IT i relatii publi
arhiva si biblioteca ! AR s B

Fig. 1 - Organigrama C.N.S.C.

Una dintre prioritatile top-managementului institutiei in anul 2010 a fost aceea de formarea
continua a personalului. In acest sens, institutia a organizat doua cursuri de formare continua,
la care au participat consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice,
precum si judecatori de la Curtea de Apel Bucuresti:

e 28 — 30 mai 2010 - “Aspecte procedurale in cadrul achizitiilor publice”;

e 10 — 12 septembrie 2010 —“Expert in achizitii publice”
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CAPITOLUL 3
EVOLUTIA CONTESTATIILOR (DOSARELOR)
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
iN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Inintervalul 01.01 - 31.12.2010, numarul contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii eco-
nomici si inregistrate la C.N.S.C. a atins 7.867. Defalcat pe luni, pe parcursul anului 2010 numa-
rul contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. a evoluat
dupa cum urmeaza:

eianuarie 423 e aprilie 702 eiulie 634 e octombrie 512
o februarie 526 e mai 867 e august 643 enoiembrie 595
emartie 762 eiunie 918 e septembrie 5§91 e decembrie 694

Studiind evolutia contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici si inregistrate la
C.N.S.C. in primul semestru al anului 2010 s-a observat ca numarul acestora a crescut cu 16,03%
comparativ cu perioada similara a anului precedent si cu 50,36% fata de primul semestru al anului
2008. Ulterior, in cel de-al doilea semestru al anului 2010, dupa publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.453 din data de 02.07.2010 a O.U.G. nr. 76/2010 - care a modificat si completat O.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii - s-a observat o scadere a“apetitului” ope-
ratorilor economici de a formula contestatii.

NUMARUL DE CONTESTATII (DOSARE) FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI INREGISTRATE LA C.N.S.C. IN ANUL 2010

700
600
500
400 -
300 -
200
100 -
0 -

\
& Qq> @‘* &

694

Fig. 2 - Evolutia contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici la CN.S.C.
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Motivul I-a constituit completarea O.U.G. nr. 34/2006, cu articolul 2781, alin. 1, conform caruia “in
mdsura in care Consiliul respinge contestatia, autoritatea contractanta va retine contestatorului din ga-
rantia de participare in raport cu valoarea estimata a contractului urmdtoarele sume:

a)intre 63.000 lei 5i 420.000 lei inclusiv - 1% din aceastd valoare;

b)intre 420.001 lei si 4.200.000 lei inclusiv - 4.200 lei + 0,1% din ceea ce depdseste 420.001 lei;

¢)intre 4.200.001 lei 5i 42.000.000 lei inclusiv - 7.980 lei + 0,01% din ceea ce depdseste 4.200.001 lei;

d)intre42.000.001 leisi420.000.000leiinclusiv-11.760lei+0,001%din ceeacedepdiseste 42.000.001
lei;

e) intre 420.000.001 lei si 4.200.000.000 lei inclusiv - 15.540 lei + 0,0001% din ceea ce depaseste
420.000.001 lei;

f) peste 4.200.000.001 lei - 19.320 lei + 0,00001% din ceea ce depdseste 4.200.000.001 lei".

Din punct de vedere al distributiei pe unitati teritorial - administrative, numarul contestatiilor
formulate de operatorii economici a evoluat in anul 2010 dupa cum urmeaza :

DISTRIBUTIA PE JUDETE A CONTESTATIILOR
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

<100
intre 100 - 200
intre 200 - 300
intre 300 - 400
>1,700

B0 003

BUCURESTI 1.766

Fig. 3 - Distributia pe judete a contestatiilor formulate de operatorii economici
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Daca raportam numarul de contestatii (7.867) formulate de operatorii economici in anul 2010
si inregistrate la C.N.S.C., la numarul de complete de solutionare a contestatiilor (10) existente in
cadrul institutiei, rezulta ca pe parcursul intervalului 1 ianuarie — 31 decembrie fiecarui complet
de solutionare a contestatiilor i-au revenit spre solutionare, in medie, aproximativ 787 contestatii
(dosare), ceea ce ainsemnat o,,incarcatura” lunara de aproximativ 67 dosare/complet de solutionare
a contestatiilor.

In acest context, trebuie remarcat faptul ca in ciuda numarului ridicat de contestatii (dosare) for-
mulate in anul 2010 de catre operatorii economici si a subdimensionarii schemei de personal a
institutiei, completele de solutionare a contestatiilor din cadrul institutiei au reusit sa respecte in-
tocmai termenele de solutionare a contestatiilor, prevazute de articolul 276, alin. 1 din O.U.G. nr.
34/2006, modificata si completata, (“Consiliul are obligatia de a solutiona pe fond contestatia in ter-
men de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractanta, respec-
tivin termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei,
conform art. 278 alin. 1. in cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singura datad cu incd 10 zile”).

Per ansamblu, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie 2010, la C.N.S.C. au fost inre-
gistrate un numar de 29.251 contestatii (dosare) formulate de operatorii economici.
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CAPITOLUL 4
EVOLUTIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C.

Inintervalul 01 ianuarie - 31 decembrie 2010, numarul total al deciziilor emise de com-
pletele de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. a fost de 6.562.
Defalcata pe luni, situatia emiterii deciziilor a evoluat in anul 2010 dupa cum urmeaza:

e ianuarie 594 e iulie 714
o februarie 384 e august 551
e martie 490 e septembrie 513
e aprilie 569 e octombrie 462
e mai 566 e noiembrie 483
e iunie 704 e decembrie 532

Se observa ca numarul deciziilor emise de completele de solutionare a contestatiilor
din cadrul C.N.S.C. a fost inferior celui al contestatiilor (dosare) formulate de operatorii
economici. Acest fapt se datoreaza art. 273, alin 1 din O.U.G. nr. 34/2006, modificata si
completatd, care stipuleaza: “Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atri-
buire vor fi conexate de cdtre Consiliu pentru a se pronunta o solutie unitara’.

NUMARUL DECIZIILOR EMISE DE COMPLETELE DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR DIN CADRUL C.N.S.C. IN ANUL 2010

Fig. 4 - Evolutia deciziilor emise de CN.S.C.
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Facand o comparatie intre numarul deciziilor emise in 2009 cu cel din 2010, s-a observat pe
parcursul anului trecut o scadere cu 789 a deciziilor emise.

NUMARUL DECIZIILOR EMISE DE COMPLETELE DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR C.N.S.C. IN ANUL 2010 COMPARATIV CU ANUL 2009

1000 -

3900 871

800

700

600 -

500 -

400 -
300 -

B DECIZII EMISE DE C.N.S.C. IN ANUL 2010 B DECIZIIEMISE DE C.N.S.C. IN ANUL 2009

Fig. 5 — Numarul deciziilor emise de C.N.S.C. in anii 2009 si 2010

Diminuarea se datoreaza - asa cum mentionam in capitolul anterior — precautiei operatori-
lor economici de a mai formula contestatii odata cu intrarea in vigoare a prevederilor O.U.G. nr.
76/2010, care a modificat si completat O.U.G. nr. 34/2006, si in care s-a precizat ca “in masura
in care Consiliul respinge contestatia, autoritatea contractanta va retine contestatorului o
anumita suma din garantia de participare in raport cu valoarea estimata a contractului’.

Peransamblu, de lainfiintarea institutiei si panala datade 31 decembrie 2010, numarul
total al deciziilor emise de C.N.S.C. a fost de 24.654.

1
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CAPITOLUL 5
EVOLUTIA DOSARELOR SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

Asa cum mentionam, in anul 2010 completele de solutionare a contestatiilor din cadrul
C.N.S.C. au emis 6.562 decizii, fapt ce ainsemnat solutionarea a 8.070 dosare.

Evolutia anuala a solutionarii dosarelor de catre completele de solutionare a contestatii-
lor din cadrul Consiliului se prezinta dupa cum urmeaza:

e ianuarie 737 e iulie 864

e februarie 501 e august 676

e martie 638 e septembrie 615

e aprilie 720 e octombrie 562

® mai 684 e noiembrie 556

e iunie 889 e decembrie 628

NUMARUL DOSARELOR SOLUTIONATE DE COMPLETELE DE
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR DIN CADRUL C.N.S.C. IN ANUL 2010
1000 -
900
800
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -
0 - .
&gf" o" vqi\& @& Q"& \"& \50 &ng & \@ @g’q} \@Q&
& & ¥ ¥ ¥ & & &
< 2 L

Fig. 6 — Evolutia dosarelor solutionate de C.N.S.C.
Per ansamblu, de la infiintarea C.N.S.C. si pana la data de 31 decembrie 2010, numarul

total al dosarelor solutionate de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul in-
stitutiei a atins cifra de 29.255.
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CAPITOLUL 6
SITUATIA SOLUTIONARII CONTESTATIILOR
INREGISTRATE LA C.N.S.C.IN ANUL 2010

Dupa cum precizam la CAPITOLUL 4, in intervalul 01 ianuarie - 31 decembrie 2010, numarul
total al deciziilor emise de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. a fost
de 6.562.

Ca urmare a solutionarii contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici,
s-au inregistrat 2.047 (31,195%) decizii in care s-a dispus admiterea contestatiilor (dosare)
formulate de operatorii economici si 4.515 (68,805%) decizii prin care s-a dispus respinge-
rea contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici pe exceptii (tardive, fara
obiect, inadmisibile, lipsite si ramase fara obiect, introduse de persoane fara interes, etc)
sau din cauza ca acestea au fost nefondate.

SITUATIA SOLUTIONARII CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI SI INREGISTRATE LA C.N.S.C.IN ANUL 2010

4.515 2.047

(68,805%) (31,195%)

m DECIZIIIN CARE C.N.S.C. ADISPUS
ADMITEREA CONTESTATIEI

m DECIZII IN CARE C.N.S.C. ADISPUS
RESPINGEREA CONTESTATIILOR
(CONTESTATII NEFONDATE,
EXCEPTIIETC)

Fig. 7 - Situatia solutionarii contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici

Datele oficiale arata ca din cele 6.652 de decizii emise de completele de solutionare a
contestatiilor din cadrul C.N.S.C. in anul 2010, in 1.444 decizii (22%) completele de soluti-
onare a contestatiilor din cadrul institutiei au dispus admiterea contestatiilor si remedie-
rea procedurilor de atribuire a achizitiei publice, in vreme ce in cazul a 603 decizii (9,18%)
s-a dispus admiterea contestatiilor si anularea procedurilor de atribuire a achizitiei publi-
ce.
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MASURILE DISPUSE DE COMPLETELE DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DIN CADRUL C.N.S.C. URMARE A CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI IN ANUL 2010

TOTAL DECIZI| EMISE DE

COMPLETELE DE
CONTESTATIILOR DIN

CADRUL C.N.S.C.
DECIZIl ADMISE IN CARE
C.N.S.C. ADISPUS MASURI (22%) 1.444
DE REMEDIERE

DECIZIl ADMISE IN CARE
C.N.S.C. ADISPUS
ANULAREA PROCEDURII

603

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Fig. 8 - Masurile dispuse de C.N.S.C. in cazul contestatiilor admise
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6.1.Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica
in care C.N.S.C. a emis decizii de admitere a contestatiilor

Din punct de vedere valoric, suma totala estimata a procedurilorin care C.N.S.C. a emis
decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici in anul 2010 a fost
de 39.924.832.993,83 RON.

Exprimata in moneda unica europeana, valoarea totala estimata a procedurilor in
care au fost emise decizii de admitere a contestatiilor de catre C.N.S.C.in anul 2010 a fost
de 9.483.558.515,364 EURO (*la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,2099 RON/
EURO), iar exprimata in moneda SUA de 12.563.275.431,521 USD (*la un curs mediu anual
comunicat de B.N.R. de 3,1779 RON/USD).

Din valoarea totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emise decizii de admitere
a contestatiilor, cea a procedurilor anulate a fost de 11.481.214.583,95 RON (echivalent a
2.727.194.133,815 EURO, la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,2099 RON/EURO), iar
cea a procedurilor in care s-au dispus masuri de remediere s-aridicat la 28.443.618.409,88
RON (echivalent a 6.770.839.203,475 EURO, la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de
4,2099 RON/EURO).

VALOAREA TOTALA ESTIMATA APROCEDURILOR IN CARE C.N.S.C. A ADMIS
CONTESTATIILE FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI IN ANUL 2010 (RON)

11.481.214.583,95

(28,757%)

B VALOARE ESTIMATA A
28.443.618.409.88 PROCEDURILOR IN CARE C.N.S.C.A
ADMIS CONTESTATIILE S| A DISPUS
(71,243%) MASURIDE REMEDIERE

B VALOARE ESTIMATA A
PROCEDURILOR IN CAREC.N.S.C. A
ADMIS CONTESTATIILE SI A DISPUS
ANULAREA ACESTORA

Fig. 9 - Valoarea totala estimata a procedurilor in care CN.S.C. a admis
contestatiile formulate de operatorii economici
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CAPITOLUL 7
VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR
IN CARE C.N.S.C. A EMIS DECIZII DE ADMITERE
A CONTESTATIILOR, IN COMPARATIE
CU CEA A PROCEDURILOR INITIATE IN S.E.A.P.

Datele oficiale furnizate de SISTEMUL ELECTRONIC DE ACHIZITII PUBLICE (S.E.A.P.) arata ca
in anul 2010, in cadrul platformei de comunicare utilizata in procesul de atribuire a con-
tractelor de achizitie publica au fost initiate 50.454 proceduri (23.211 - proceduri ONLI-
NE si 27.243 - proceduri OFFLINE), avand o valoare totala estimata de 80.105.126.944,47
RON (echivalent a 19.027.798.034,269 EURO, la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de
4,2099 RON/EURO).

Statisticile releva faptul ca valoarea estimata a procedurilor ONLINE initiate in

S.E.A.P. in anul 2010 a fost de 21.589.997.434,97 RON, iar a procedurilor OFFLINE de
58.515.129.509,50 RON.

NUMARUL S| VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR INITIATE
IN 5.E.AP.IN ANUL 2010

90000000000 -
80000000000 80.105.126.944,47
70000000000 f
60000000000 "
50000000000 +
40000000000
30000000000 -~
20000000000 - [ ToTAL

10000000000 m I OFFLINE

58.515.129.509,50 ' ——

0=+ . _ | OMLINE
VALOARE ESTIMATA (RON) S BROCED ORI =

Fig. 10 - Numarul si valoarea estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.in anul 2010

O comparatie intre valorea anuala estimata a procedurilor initiate (ONLINE / OFFLINE)
in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.) si valoarea estimata a procedurilor in
care C.N.S.C. a emis decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici
si a dispus anumite masuri, releva urmatoarele aspecte:
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e valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis decizii de admitere a contestati-
ilor formulate de operatorii economici si a dispus masuri de remediere a fost de aproximativ
28.443.618.409,88 RON, ceea ce procentual a reprezentat 35,5% din valoarea estimata a proce-
durilor initiate in S.E.A.P.;

e valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis decizii de admitere a contes-
tatiilor formulate de operatorii economici si a dispus anularea acestora a fost de aproxima-
tiv 11.481.214.583,95 RON, ceea ce procentual a reprezentat 14,33% din valoarea estimata
a procedurilor initiate in S.E.A.P.

SITUATIE COMPARATIVA INTRE VALOAREA ESTIMATA APROCEDURILOR INCAREC.NS.C. A
ADMIS CONTESTATIILE SI A EMIS DECIZII PRIN CARE A DISPUS ANULAREA PROCEDURII/
MASURI DE REMEDIERE SI VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR INITIATE IN S.E.A.P (RON)

30000000000 -

80.105.126.944 47
80000000000

70000000000 -

60000000000 ——

50000000000 -

40000000000
28.443.618.409,88
30000000000 -

20000000000 — (35,50%)
' 11.481.214.583,95

o [

VALOARE ESTIMATA A VALOARE ESTIMATA A VALOARE ESTIMATA A
PROCEDURILOR INITIATE IN §.E.AP. PROCEDURILOR IN CARE C.N.5.C. A PROCEDURILOR IN CARE C.N.5.C. A
ADMIS CONTESTATIILE FORMULATE ADMIS CONTESTATIILE FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI SI A DE OPERATORII ECONOMICI SI A
DISPUS MASURI DE REMEDIERE DISPUS ANULAREA PROCEDURII

10000000000 -

0

Fig. 11 - Comparatie intre valoarea estimata a procedurilor in care CN.S5.C. a emis
decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici si a dispus masuri
de remediere / anulare a procedurii si valoarea estimata a procedurilor initiate in S.EA.P.

Facand o comparatie intre numarul procedurilor initiate in S.E.A.P. si valoarea totala
estimata a procedurilor initiate pe platforma electronica utilizata in procesul de atribuire
a contractelor de achizitie publica in anii 2009 si 2010, s-a observat ca in 2010 desi numarul
procedurilor initiate (ONLINE / OFFLINE) a scazut anul trecut comparativ cu anul anterior
cu 10.680 proceduri, totusi valoarea totala estimata a procedurilor initiate a crescut cu
6.000.859.144,05 RON.

In ciuda faptului ca atat numarul total de proceduri initiate in S.E.A.P. (ONLINE / OFFLINE),
cat si numarul contestatiilor formulate de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. au cu-
noscut o scadere in anul 2010 comparativ cu 2009, daca vom compara numarul contestatii-
lor (dosarelor) formulate de operatorii economici cu cel al procedurilor initiate in S.E.A.P,,
vom observa ca in anul 2010 numarul contestatiilor formulate de operatorii economici si
inregistrate la C.N.S.C. a cunoscut o usoara crestere comparativ cu anul precedent.
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SITUATIA COMPARATIVA INTRE NUMARUL CONTESTATIILOR (DOSARELOR)
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C. SI
NUMARUL PROCEDURILOR INITIATE IN S.E.A.P. IN ANUL 2009

9.218 W CONTESTATII (DOSARE) FORMULATE D

' OPERATORII ECONOMICI LAC.N.S.C.

(15,078%)

B NUMAR TOTAL DE PROCEDURI (ONLINE
/ OFFLINE) INITIATE IN S.E.AP.

Fig. 12 - Situatia comparativa intre numarul total al contestatiilor formulate de operatorii economici
si numarul procedurilor initiate in S.E.A.P. (2009)

SITUATIA COMPARATIVA INTRE NUMARUL CONTESTATIILOR (DOSARELOR)
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C. SI
NUMARUL PROCEDURILOR INITIATE IN S.E.A.P. IN ANUL 2010

B CONTESTATII (DOSARE) FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI LA

(15,592%) C.NS.C.

B NUMAR TOTAL DE PROCEDURI
(ONLINE / OFFLINE) INITIATE IN
S.EAP.

7.867

Fig. 13 - Situatia comparativa intre numarul total al contestatiilor formulate de operatorii economici
si numarul procedurilor initiate in S.EA.P. (2010)
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CAPITOLUL 8
OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C.

Analizand obiectul celor 7.867 contestatii (dosare) formulate de operatorii economici
siinregistrate la CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR in anul 2010,
a rezultat ca un numar de 3.018 (38,363%) au vizat documentatiile de atribuire, iar 4.849
(61,637%) rezultatul procedurii.

OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
S| INREGISTRATE LA C.N.S.C. IN ANUL 2010

4.849 3018

61,637% 38,363%
(61, ) (38, )

2 DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

B REZULTATUL PROCEDURII

Fig. 14 - Obiectul contestatiilor formulate de operatorii economici in 2010
in primul semestru al anului 2010, din cele 4.198 contestatii formulate de operatorii

economici si inregistrate la C.N.S.C., un numar de 1.520 (36,217%) au vizat documentatia
de atribuire, iar 2.678 (63,783%) rezultatul procedurii de achizitie publica.
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OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
SIINREGISTRATE LA C.N.S.C. IN SEMESTRU UNU AL ANULUI 2010

2.678 1.520

(63,783%) (36,217%)

B REZULTATUL PROCEDURII
m DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Fig. 15 — Obiectul contestatiilor formulate in perioada 01 ianuarie —31 iunie 2010

in cel de-al doilea semestru al anului 2010, din cele 3.669 contestatii formulate de ope-

ratorii economici si inregistrate la C.N.S.C., 1.498 (40,829%) au vizat documentatia de atri-
buire si 2.171 (59,171%) rezultatul procedurii.

OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
S| INREGISTRATE LA C.N.S.C. INSEMESTRUL AL DOILEA AL ANULUI 2010

247 1.498

(59,171%) (40,829%)

B REZULTATUL PROCEDURII
B DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE
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Analizand obiectul contestatiilor formulate la C.N.S.C., se observa ca odata cu intra-
rea in vigoare a 0.U.G. nr. 76/2010 - care a introdus prevederea conform careia “autoritatea
contractanta va retine oricarui operator economic o anumita suma din garantia de participare
in raport cu valoarea estimata a contractului in cazul situatia in care Consiliul respinge o contes-
tatie formulata” in legatura cu rezultatul procedurii de atribuire - numarul contestatiilor for-
mulate de operatorii economici cu privire la rezultatul procedurii a cunoscut o scadere cu
18,932% (- 507 contestatii) in semestrul al doilea al anului 2010, comparativ cu perioada
precedenta.

EVOLUTIA OBIECTULUI CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI SI INREGISTRATE LA C.N.S.C. IN CELE DOUA SEMESTRE
ALE ANULUI 2010

3000

+2500
~ 2000
s 1500
-1000
- 500
SEMESTRUL |
SEMESTRUL II :
REZULTATUL DOCE:SELﬁE?DE
e

Fig. 17 — Obiectul contestatiilor formulate de operatorii economici
(evolutii semestriale)

Facand o analiza a celor mai frecvente aspecte reclamate de operatorii economici in con-
testatiilor formulate la documentatiile de atribuire s-a observat ca aceastea vizeaza:

e cerintele de calificare impuse de autoritatile contractante — considerate drept disproporti-
onate in raport cu natura si obiectul contractelor;

e cerintele factorii de evaluare utilizati de autoritatile contractante;

o criteriile de atribuire utilizate de autoritatile contractante.

In ceea ce priveste cele mai reclamate aspecte de catre operatorii economici in cadrul
contestatiilor formulate la rezultatul procedurii s-a observat cd aceastea vizeaza:

e modul de evaluare si desemnarea ofertelor declarate castigatoare;

e punctarea ofertelor;

e modalitatile utilizate pentru descalificarea unor ofertanti;

e lipsa unor motive legale din partea autoritatilor contractante in momentul respingerii unor
oferte.
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CAPITOLUL 9
SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C.
SI MODIFICATE DE CURTILE DE APEL CA URMARE
A PLANGERILOR DEPUSE DE OPERATORII
ECONOMICI / AUTORITATILE CONTRACTANTE

Pe parcursul anului 2010, din totalul de 6.562 de decizii emise de completele de soluti-
onare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. 917 decizii au fost atacate cu plangere la Curtile de
Apel, insa doar 133 dintre acestea au fost modificate (in parte / casate) de catre instante.

SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C., ADECIZILOR ATACATE IN INSTANTA SI A 917
DECIZILOR MODIFICATE (in tot / in parte) IN INSTANTA
7000 4 | 6.562

6000

5000

4000

3000

2000

133

B (2.026%) \j &

T
TOTAL DECIZI EMISE DECIZIl ATACATE IN DECIZIl MODIFICATE (in
DE C.N.S.C. INSTANTA tot / in parte) IN
INSTANTA

Fig. 18 - Numarul deciziilor deciziilor atacate in instanta si cele modificate
(in parte / casate) de instante, raportate la numarul deciziilor emise de CN.S.C.

Studiind datele mentionate anterior se observa ca din totalul deciziilor emise de C.N.S.C.
pe parcursul anului 2010 doar 2,026% au fost modificate (in parte / casate) de instante.
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> > >

SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. SI MODIFICATE (in tot/ in parte)
ININSTANTAIN ANUL 2010

B TOTAL DECIZII EMISE DE C.N.S.C.

B DECIZIl MODIFICATE (in tot/in
133 (2,026%) parte) IN INSTANTA

Fig. 19 - Numarul deciziilor modificate (in parte / casate) de instante

Din cele 133 decizii admise si modificate de instante, un numar de 97 au fost casa-
te (modificate in tot), in vreme ce doar 36 au fost modificate in parte. Practic, acest lucru
inseamna ca din totalul celor 6.562 de decizii emise de C.N.S.C. pe parcursul anului 2010,
numai 1,478% dintre acestea au fost casate si 0,548% modificate in parte, fapt ce confera
institutiei noastre un grad de credibilitate foarte ridicat.

SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. SI MODIFICATE IN TOT (CASATE)
IN INSTANTA IN ANUL 2010

“ E TOTAL DECIZIl EMISE DE C.N.S.C.

m DECIZIl EMISE DE C.N.S.C. MODIFICATE
97  (1,478%) IN TOT (CASATE) IN INSTANTA

Fig. 20 - Numarul deciziilor casate de instante
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SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. SI MODIFICATE IN PARTE
DE INSTANTA IN ANUL 2010

B TOTAL DECIZIl EMISE DE C.N.S.C.

m DECIZIl EMISE DE C.N.S.C. MODIFICATE
36 | (0,548%) IN PARTE IN INSTANTA

Fig. 21 - Numarul deciziilor modificate in parte de instante
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CAPITOLUL 10
SITUATIA PLANGERILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI / AUTORITATILE
CONTRACTANTE IMPOTRIVA DECIZIILOR C.N.S.C.

Urmare a solutionarii de catre Consiliu a contestatiilor formulate de operatorii economici, in
conformitate cu art. 281, alin. 1 din OUG nr. 34/2006, modificata si completata prin 0.U.G.
nr. 76/2010, deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate cu plan-
gere la instanta judecatoreasca prevazuta la art. 283 alin. 1 din acelasi act normativ, in
termen de 10 zile de la comunicare, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemei-
nicie. Persoanele care pot intia o plangere impotriva deciziilor C.N.S.C. sunt fie de autoritatea
contractantd, unul /mai multi operatori economici participanti la o procedura, fie atat autorita-
tea contractanta impreuna cu unul sau mai multi operatori economici implicati intr-o procedura
de achizitie publica. Din acest motiv, impotriva unei decizii emise de C.N.S.C. se inregistrea-
za, deseori, mai multe plangeri formulate la instantele judecatoresti.

Asa cum precizam la CAPITOLUL 5, in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2010, C.N.S.C. a
solutionat un numar de 8.070 de dosare. Urmare a activitatii de solutionare a contestatiilor
derulata de C.N.S.C. in anul 2010, pe rolul instantelor judecatoresti au fost formulate un
numar de 984 plangeri, insa dintre acestea au fost admise numai 155 (1,920% din numarul
total al dosarelor solutionate).

SITUATIA PLANGERILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI/ AUTORITATI
CONTRACTANTE S| ADMISE DE INSTANTE IN ANUL 2010

B DOSARE SOLUTIONATE DE C.N.5.C.

m PLANGER| FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI/ AUTORITATI CONTRACTANTE SI
155 (1,92%) ADMISE DE INSTANTA

Fig. 22 —- Numarul plangerilor admise de instantele judecatoresti
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Practic, daca scadem din numarul total al deciziilor emise de C.N.S.C de la momentul
infiintarii sale si pana la data de 31 decembrie 2010 (24.654 decizii) pe cel al deciziilor
atacate cu plangere la Curtea de Apel, admise si modificate (in parte/casate) (431 decizii),
observam ca, C.N.S.C. a reusit performanta de a emite in intervalul respectiv 24.223 deci-
zii care au ramas definitive si irevocabile (98,252% din totalul deciziilor emise).
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CAPITOLUL 11
PARTICIPAREA C.N.S.C. LA EVENIMENTE
DEDICATE ACHIZITIILOR PUBLICE

Preocupat de cresterea transparentei, competitivitatii si a eficientei pietei achizitiilor publi-
ce, dar si de promovarea celor mai bune practici la nivel european si de diseminarea propriilor
experiente in domeniu catre partenerii institutionali, CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR (C.N.S.C.) a acordat in anul 2010 o prioritate deosebita activitatii de reprezen-
tare la nivel national si european.

Primul eveniment major anului 2010 la care C.N.S.C. a participat a fost seminarul intitulat
“Modificari ale legislatiei din domeniul achizitiilor publice”, organizat la data de 27 ianua-
rie de catre institutia noastra in cooperare cu A.M.C.H.A.M. Romania (Camera de Comert
Romaéano - Americana de la Bucuresti), la care au participat un numar record de companii
autohtone cu capital american sau capital mixt (romano — american), precum si reprezentanti ai
Secretariatului General al Guvernului, AN.R.M.A.P.si UCV.A.P.

Ulterior, in perioada 27 - 28 ianuarie 2010, C.N.S.C. a fost invitat sa participe, alaturi de
AN.R.M.A.P, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, Centrul National de
Management pentru Societatea Informationald, Unitatile de Management a Proiectelor, S.E.A.P,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, la ,Reuniunea Anuala a Autoritatilor de Mana-
gement cu reprezentantii Comisiei Europene”.

in data de 6 mai 2010, C.N.S.C. a participat la ,,Conferinta Anuala de Achizitii Publice”, or-
ganizatd de compania Expert Audit Group - editorul Revistei de Achizitii Publice. in cadrul eve-
nimentului respectiv, la care au participat specialisti in domeniul achizitiilor publice, dar si ofici-
ali ai unor institutii implicate in acest domeniu (Bursa Romana de Marfuri, AN.RM.AP, U.CV.AP.
etc), reprezentantii Consiliului au sustinut prezentarea cu tema “Ce pot si ce trebuie sa faca le-
giuitorul si autoritdtile contractante pentru reducerea numdrului de proceduri contestate”.

Constienti de necesitatea prevenirii si descurajarii practicilor anticoncurentiale in dome-
niul licitatiilor publice, reprezentantii C.N.S.C. au incheiat, la data de 14 iunie 2010, doua
Protocoale de Colaborare cu Consiliul Concurentei si cu Autoritatea Nationala pentru Re-
glementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (A.N.R.M.A.P.). Protocoalele respective,
parafate de domnul Lehel - Lorand Bogdan - presedinte C.N.S.C., doamna Cristina Traila - pre-
sedinte A.IN.R.M.A.P. si domnul Bogdan Chiritoiu - presedinte Consiliul Concurentei, au creat
cadrul general prin care cele trei institutii si-au propus sa-si coordoneze actiunile pentru
aplicarea unitara atat a legislatiei specifice, cat si a celei din domeniul concurentei, in ve-
derea identificarii eventualele licitatii trucate care pot face posibila atribuirea unor con-
tracte in ciuda existentei unor evidente conflicte de interese intre autoritatea contractan-
ta si diversi operatori economici sau a unei concurente neloiale ca urmare a formarii unor
monopoluri intre diversi operatori economici.

Colaborarea intre cele trei institutii urmeaza a se concretiza in 2011 prin infiintarea unui,Modul de
Licitatii Trucate’, care va constitui un instrument de lucru axat pe schimbul rapid de informatii intre ex-
pertii desemnati de cele trei institutii. Baza de date care va rezulta in urma acestui schimb de informatii
dintre expertii modulului va fi gestionata de catre Directia de Licitatii si Petitii din cadrul Consiliului
Concurentei, care va asigura prioritizarea actiunilor, in functie de impactul la consumatorul final.
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Datorita credibilitatii de care se bucura pe piata achizitiilor publice, C.N.S.C. a fost invitat sa
participe, la data de 16 iunie 2010, la seminarul cu tema ,,Achizitiile publice si infrastructura
si Transparenta, probleme si abordarea unor solutii”, organizat de Biroul Comercial al Am-
basadei Austriei la Bucuresti. Evenimentul s-a bucurat de participarea a 47 de reprezentanti
ai unor cunoscute companii austriece prezente in tara noastra si ai unor institutii publice cu
atributii in domeniul achizitiilor publice.

Evenimentul principal al anului I-a constituit organizarea, in data de 6 octombrie
2010, sub patronajul C.N.S.C., a seminarului intitulat “ACHIZITIILE PUBLICE - ETAPA
DETERMINANTA iN ABSORBTIA FONDURILOR STRUCTURALE SI DE COEZIUNE EUROPENE. AC-
TIUNI INTEGRATE ALE INSTITUTIILOR RESPONSABILE”. Actiunea, la care au participant Lorand
— Lehel Bogdan - presedinte C.N.S.C., Cristina Traila — presedinte A.N.R.M.A.P, Stefan Ciobanu
— director general al Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, lonut Damian
— Presedintele Centrului National de Management pentru Societatea Informationala, dar si re-
prezentanti ai Unitatilor de Management a Proiectelor si ai S.E.A.P,, a avut ca scop identificarea si
corectarea principalelor probleme ce impiedica absorbtia fondurilor structurale si de coeziune
europene.

La finele lunii noiembrie 2010, C.N.S.C. a fost invitat sa participe, la sediul A.N.R.M.A.P,
la lansarea programului ,Evaluare a sistemului achizitiilor publice din Romdnia”, proiect
desfasurat de catre Comisia Europeana prin Directia Generala de Politica Regionala, in
colaborare cu compania Deloitte. in aceeasi perioada, C.N.S.C. a mai fost invitat sa participe
la seminarul intitulat,,Modificdri ale legislatiei din domeniul achizitiilor publice”, organizat de
compania NNDKP.

Nu in ultimul rand, C.N.S.C. a participat, in data de 7 decembrie 2010 la Conferinta finala
a unui proiect de asistenta tehnica derulat de U.C.V.A.P., eveniment in cadrul caruia au mai
luat parte oficiali ai Ministerului Finantelor Publice, AN.R.M.A.P, U.C.V.A.P, dar si reprezentanti
unor Autoritati de Management si autoritati contractante de la nivelul Bucurestiului si judetului
[Ifov.
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CAPITOLUL 12
RELATIA C.N.S.C. CU MASS - MEDIA, CU PUBLICUL
LARG SI CU AUTORITATILE OFICIALE CU ATRIBUTII
IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Din punct de vedere al relatiei cu mass-media si cu publicul larg, activitatea derulata de CN.S.C.in
anul 2010 s-a concretizat printr-o abordare interactiva, menita a garanta transparenta institutionala.

Pe langa raspunsurile furnizate in baza Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de inte-
res pubilic solicitate de jurnalisti din presa centrala si locald, institutia a furnizat si o serie de puncte de
vedere si comunicate de presa in scopul unei informari corecte a opiniei publice, urmare a aparitiei in
mass-media a unor articole vizand sistemul achizitiilor publice si activitatea institutiei.

in plus, Oficiul de informare si relatii publice din cadrul CN.S.C a elaborat periodic un newsletter
privind activitatea institutiei, documentul fiind pus la dispozitia jurnalistilor si a publicului larg, atat prin
publicarea lui pe website-ul institutiei (www.cnsc.ro), cat si prin intermediul emailului, la cerere.

In anul 2010, conform atributiilor, Oficiul de informare si relatii publice din cadrul CN.S.C s-a pre-
ocupat de organizarea si gestionarea paginii de web a institutiei, precum si de publicarea Buletinului
Oficial al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Cu privire la numarul de solicitari punctuale venite din partea mass-media, in cursul anului 2010
Oficiul de informare si relatii publice din cadrul C.N.S.C. a primit, in baza Legii 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, peste 85 de solicitari scrise formulate de jurnalisti sau de diverse
persoane fizice.

In ceea ce priveste relatia CN.S.C. cu institutiile oficiale, trebuie precizat ca insitutia noastra a fost
si este interesata in stabilitatea si functionarea coerenta a sistemului achizitiilor publice autohtone. in
acest sens, C.N.S.C. transmite catre Secretariatul General al Guvernului Romaniei, in fiecare luna,
situatia privind termenele de evaluare inregistrate de autoritatile contractante la diversele pro-
iecte aflate in derulare pe piata achizitiilor publice.

Totodata, in vederea monitorizarii pietei achizitiilor publice, C.N.S.C. remite prin intermediul
postei electronice (e-mail), saptamanal, catre A.N.R.M.A.P. si U.C.V.A.P. - in baza unor protocoale
de colaborare incheiate cu ambele institutii - situatia deciziilor emise de Consiliu, precum si masurile de
remediere dispuse ca urmare a contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici.

Pentru a creste transparenta institutionala C.N.S.C. a initiat in 2010 un proiect in vederea
dezvoltarii unui sistem electronic de impartire aleatorie a dosarelor, similar modului de impar-
tire de la nivelul instantelor judecatoresti. Proiectul respectiv, aprobat de autoritati, urmeaza a fi
implementat la nivel institutiei, cel mai probabil in 2011. Trebuie remarcat faptul ca siin prezent repar-
tizarea contestatiilor catre consilierii de solutionare a contestatiilor se face in mod aleatoriu, insa
aceasta se deruleaza manual.

Tot in scopul asigurarii unei transparente totale in ceea ce priveste activitatea C.N.S.C, top-mana-
gementul institutiei a initiat in 2010 un proiect pentru implementarea unui sistem IT integrat, care pre-
supune modernizarea retelei informatice a institutiei si montarea la sediul Consiliului a unor “banco-
mate informatice (infochioscuri)’; cu ajutorul carora operatorii economici, publicul larg si mass-media
se vor putea informa, in orice moment, (inclusiv on-line accesand site-ul Consiliului) cu privire la stadiul
solutionarii contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica.
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CAPITOLUL 13
BUGETUL C.N.S.C.

Bugetul C.N.S.C. aferent anului 2010, a fost in suma de 9.657.000 RON si a fost distribuit
dupa cum urmeaza:
e Prevedere bugetara pentru Cheltuieli curente: 9.487.000 RON
din care:
v Cheltuielile de personal: 7.799.000 RON.
v Bunuri si servicii: 1.688.000 RON.
e Prevedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 170.000 RON.

Bugetul C.N.S.C., detaliat pe titluri si capitole bugetare, este prezentat in ANEXA nr. 1
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ANEXA nr. 1

“CONSILIUL NATIONAL PENTRU SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

SEBONATGR PRINCIPAL
£ DE.{:R@ITE :

Buget 2010 - actualizat . - FI
vl i g
BUGET din care
Cod Drerumire indicator ACTUALIZAT
132010

Trm | Trim 1l Trim 11 Trim IV
S000 TOTAL BUGET 9.657 z,u-e1| 2835 z.?ml 1371
01 CHELTUIELI GURENTE 9.487 2.861| 2.526 2.729) 1374
10 TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 7.799 2.438] 1.976| 2.318) 1.071
20 TITLUL I BUNURI 51 SERWVICI 1.688 425 s&u] 413 300
70 CHEL TUIELI DE CAPITAL 170 0 109 81 o
74 TITLUL XN ACTIVE NEFINANCIARE 170 ) 109) 61 1]
5001 CHELTWIELI - BUGET DE STAT 9657 2.861 2635 2.790 1371
o CHELTUIELI CURENTE 9.487 2.861 2526 2.729 1371
10 TITLUL | CHELTUIELI DE PERSOMAL 7799 2.438 1.976 2,318 1.071
20 TITLUL Il BUNURI $1 SERVICH 1.688 425 550 443 300
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 170 [i] 109 61 o
71 TITLUL X1l ACTIVE NEFINANCIARE 170 o 100 61 o
5101 AUTORITATI PUBLICE $I ACTIUNI EXTERNE 9657 2 861 2535 2790 13T
01 CHELTUIELI CURENTE 9487 2.861 2526 2729 1.371
10 TITLUL | CHELTUIELI DE PERSOMAL 7.799 2.436 1.976 2.316 1071
1001 Chaltuieli salariale in bani 6. 150 1.816 1.532 1560 B42
100101 Salarii de baza 5.028| 1.325 1.345 1.590 766
100103 Indemnizatia de conducans 1] - 0 0 0
100104 Spor de vechime 48 48 a o 0
100108 Alte =porur 416 134 100 140 42
100108 Fond de premi 351 351 0 0 0
100102 Prima de vacanta 226 16 BO 130 o
100112 Indemmnizatii platite unor persoane din alara unitati 3 Q 3 0 0
100113 Indemnizatii de delegare ] 4 4 o Q
100130 Alte drepturi salariale in bani G4 30 0 1] a4
1003 Contributii 1649 50 a44 456 2
100301 Contributi de asigurarl sociale de stat 1.251 3908 323 332 198
100302 Confributii de asigurari de goma) 3 104 9 a9 3
100303 Contributii de asigurari sociale de sanatate s o9 o a7 25

Contributii de asigurari pentru accidents de munca si boll

100304 K 12 3 3 3 3
100306 Contributii pentru concedii 5| indemnizatii 40 10 18 15 0
20 TITLUL Il BUNURI $| SERVICH 1.688 425 550 413 300
2001 Bunuri si sarvicii 1.423 T2 455/ 343 253
200101 Furnituri de birou 82 4 50 B 0
200102 Matesiale pentru curatenie 1 2 3 4 2
200103 Incalzit, iluminat si forta motrica 110 B0 24 12 14
200104 Apa, canal i salubritate 29 [ 7 12 4
200105 Carburanti si lubnfianh 28 3 0 3 o
200108 Piese de schimb 31 5 10 11 5
200108 FPosta, telecomunicali, radio, v, inbernet 415 1085 128 107 75
200108 |Materiale si presterni de sercii cu carecter functionsal 174 a5 Ba 38 20
200130 Alte bunuri si servicii pentru mtretinere si functionare 560 132 147 148 133
2002 Reparatii curante a5 1] 20 15 a
2005 Bunuri de natura ohisctalor de inventar 48 5 10 5 28
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BUGET din care
Cod Denumire indicator ACTUALIZAT
1220
Trim | Tram N Trirm I Tram |V
200530 Alle obiecte de inventar 48 5 10 5 28
2006 |Deplasari, detasari, transferari 23 14/ i 3 2
200801 Deplasari interne, detasari, transferari B 0 3 3 2
200602 Deplasari in strainatate 15 14 i Q 1]
2011 Carti, publicatii si materiale documentare T 3 3 1 o
2012 Consultanta si expartiza 12 o 4 ] o
2013 Pregatire profesionala a3 a 20 13 o
2014 Protectia muncii A0 L} a8 o 18
2030 Alta cheltuisli 67 25 25 18 1
203002 Protocol si reprerentare 2 0 L1] 1 1
203030 Alte cheltuiel cu bunuwi s servicii B3 25 25 15 o
o CHELTUIELI DE CAPITAL 170 L] 109 &1 1]
71 TITLUL XIl ACTIVE NEFINANCIARE 7o o 109 &1 1]
7401 Active fize 170 0 109 &1 o
10102 Masini, echipamente =i mijloace de ransport B0 o 54 [+ a
710103 Mebilier, aparatura birotica si alte active corporale B0 0 10 50 o
710120 Alte active five 50 a 45 5 0
5101 Autoritati executive si legislative 9.657 2.861 2.635 2.780 1371
510103 Autoritati executive 9.65T7 2.861 2635 2.790 1.371
Directia Economica,
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