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CUVANT INAINTE

Unul dintre elementele fundamentale ale
procesului de integrare in Uniunea Europeana a fost
«realizarea unui sistem al achizitiilor publice eficient gi
credibil (...), cu impact asupra tuturor celorlalte arii de
interes ale acquis-ului comunitar aferent "Pietei
interne”», asa cum a fost expres reglementat in H.G.
nr. 901/2005".

BOGDAN LEHEL LORAND Astfel, reforma sistemului achizitiilor publice a
PRESEDINTE C.N.S.C. implicat in acea etapa o restructurare institutionala,
reformarea mentalitatilor care stau la baza vechiului
sistem, precum si asumarea unor eforturi financiare. Vechiul sistem de
rezolvare/solutionare a contestatiilor, reglementat de O.U.G. nr. 60/2001, a fost
perceput ca avand o eficientd redusa, ceea ce a impus identificarea unor solutii noi
pentru perfectionarea sa’. In aceste conditii, pentru rezolvarea acestor probleme au
aparut completele specializate de solutionare rapida a litigiilor privind aplicarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica organizate in cadrul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, organism administrativ -
jurisdictional.

Acest sistem de solutionare a litigiilor privind aplicarea procedurilor de atribuire
a achizitiilor publice, reglementat de O.U.G. nr. 34/2006, este in deplina concordanta
cu prevederile art. 9 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei® (care
stabilesc in sarcina fiecarui stat parte sa ,ia, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, masurile necesare pentru a stabili un sistem corespunzator de
achizitii publice care sa se bazeze pe transparenta, concurenta gi criterii obiective
pentru luarea de decizii si care, intre altele, sa fie eficiente pentru prevenirea
coruptiel’) si tine seama de valori-cadru, precum existenta unui ,sistem de recurs
intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care sa garanteze exercitiul céailor

! privind aprobarea Strategiei de reforma a sistemului achizitiilor publice, precum si a planului de actiune pentru
implementarea acesteia in perioada 2005-2007, publicata in M.Of. nr. 758/19.08.2005

2 pentru detalii a se vedea cap. Il. - Intérirea capacitatii de implementare a legislatiei H.G. nr. 901/2005

® ratificata prin Legea nr. 365/2004, publicata in M. Of. nr. 903/05.10.2004
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de atac in cazul incalcarii regulilor sau procedurilor stabilite conform prezentului
paragraf’.
Astfel, daca initial se punea intrebarea ,Este posibila o gestionare a banului

public bazata, in acelasi timp pe transparenta, libertate, tratament egal,
nediscriminare gi siguranta?”, in prezent se poate afirma ca O.U.G. nr. 34/2006 - la
care se adauga toate actele subsecvente - este cel mai complex si coerent raspuns
la aceasta intrebare.

Daca la momentul adoptarii acestui act normativ au fost foarte multe persoane
sceptice care considerau ca principiile gi reglementarile in domeniul achizitiilor
publice sunt straine de cultura, mentalitatea si realitatile economice din Romania (la
fel cum in urma cu 140 de ani, codul civil parea sa fie o forma fara fond, asa si acum
6 ani actul de reglementare a achizitiilor publice, O.U.G. nr. 34/2006, parea o forméa
fara fond), timpul a demonstrat faptul ca, dupa aplicarea sa mai bine de sapte ani,
prin eforturile continue ale organismelor implicate, O.U.G. nr. 34/2006 si-a castigat
fondul.

Acest raport ilustreaza activitatea derulata de Consiliu in perioada 01 ianuarie
— 31 decembrie 2012, evidentiata prin graficele si diagramele prezentate in cele ce
urmeaza.

Ca si organism de remedii, Consiliul gi-a demonstrat eficienta si utilitate pe
piata achizitiilor publice prin numarul deciziilor pronuntate si mentinute fie datorita
neatacarii cu plangere de catre persoanele interesate, fie mentinute de Curtile de
Apel urmare a solutionarii plangerilor formulate impotriva deciziilor pronuntate de
C.N.S.C.

In ciuda tuturor modificarilor legislative aduse ordonantei de urgenta, in cei 7
ani de la infiintare, Consiliul a facut eforturi si s-a perfectionat in mod continuu, astfel
incat sa nu faca niciun rabat de la principiile expres reglementate de O.U.G. nr.
34/2006 si cele de drept comun, aplicabile Tn solutionarea contestatiilor cu care a fost
investit.
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1. GENERALITA]’I

1.1. Rolul si misiunea C.N.S.C.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor [
(C.N.S.C.) este un organism de jurisdictie specifica (in domeniul J Dura lex sed lex
achizitiilor publice), care a fost creat in scopul garantarii
respectarii legislatiei de catre autoritatile contractante, datorita rolului sau principal de
remediere gi, subsidiar, de anulare a procedurilor de atribuire nelegale.

Consiliul este un organism administrativ, cu atributii jurisdictionale, de drept
public, care se bucura de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-
jurisdictional, nefiind subordonat niciunei autoritati sau institutii publice, care respecta
prevederile constitutionale reglementate de art. 21 alin. (4).

Cu toate ca activitatea pe care o desfagoara (solutioneaza contestatiile formulate
de operatorii economici in cadrul procedurilor de atribuire a contractului de achizitie
publica) conduce spre sfera puterii judecatoresti - in cadrul careia, insa, nu poate fi
integrat datorita naturii sale - acest organism face parte din sfera puterii executiv —
administrative.

Potrivit prevederilor legale®, cei 36 membrii ai Consiliului, dintre care cel putin
jumatate sunt licentiati in drept, sunt functionari publici cu statul special, numiti in functie
prin decizia primului ministru, la propunerea presedintelui Consiliului, urmare a
promovarii unui concurs®.

Principala sarcina a membrilor Consiliului este solutionarea contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de atribuire prin complete specializate formate din 3
membri®.

Initial, competenta Consiliului in solutionarea contestatiilor formulate in cadrul
procedurilor de atribuire, era limitatd pana la momentul incheierii contractului, insa
datoritd modificarilor intervenite prin Legea nr. 279/20117 la O.U.G. nr. 34/2006 aceasta
limitare de competentd a fost eliminata, motiv pentru care Consiliul se va putea

* anexa nr. 1 la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
aprobat prin H.G. nr. 1037/2011, publicat in M. Of., Partea |, nr. 775 din 02.11.2011
° organizat potrivit art. 20 din H.G. 1037/2011, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si cu cele ale Hotararii
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
Eublici, cu modificarile si completarile ulterioare.

art. 267 din O.U.G. nr. 34/2006
! publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 872 din 09.12.2011
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pronunta asupra legalitatii actelor emise in cadrul unei proceduri de atribuire, daca a
fost legal sesizat, indiferent daca autoritatea contractanta a ales sa incheie sau nu
contractul de achizitie publica.

Conform legislatiei, C.N.S.C. functioneaza pe baza unui Regulament de
organizare si functionare propriu, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1037/201 18, n
activitatea sa, C.N.S.C. se supune numai legii; in exercitarea atributiilor sale Consiliul
adopta decizii, iar in desfasurarea activitatii sale Consiliul asigura aplicarea coerenta a
legislatiei in vigoare, conform principiilor de drept expres reglementateg: legalitate,
celeritate, contradictorialitate si dreptul la aparare.

Conform prevederilor art. 267, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006, contestatiile
formulate de operatorii economici la C.N.S.C. se repartizeaza aleatoriu, in mod
electronic, spre solutionare unui complet format din trei membri ai Consiliului, dintre
care unul are calitatea de presedinte de complet. In cadrul fiecarui complet, cel putin
presedintele acestuia trebuie sa fie licentiat in drept.

Pentru buna functionare a institutiei si pentru rezolvarea cu celeritate a
contestatiilor depuse de catre operatorii economici, fiecarui complet de solutionare a
contestatiilor ii este repartizat personal tehnico-administrativ cu statut de personal
contractual, cu studii juridice, economice sau tehnice.

Presedintele Consiliului, ales dintre membrii Consiliului, pe o perioada de ftrei
ani'®, prin vot secret, cu majoritate absoluta', trebuie s& fie licentiat in drept' si are
calitatea de ordonator principal de credite™.

Volumul activitatii desfagurate in cadrul C.N.S.C. se reflecta, in principal, prin
numarul de contestatii inregistrate, numarul de decizii emise si numarul de dosare
solutionate, in timp ce efectele/rezultatele activitatii Consiliului se reflecta prin numarul
deciziilor atacate cu plangere la Curtile de Apel (in a carei raza teritoriala se afla sediul
autoritatii contractante) si numarul de plangeri admise.

incepand cu anul 2011, prin modificarile aduse O.U.G. nr. 34/2006 prin Legea nr.
278/2010™, legiuitorul a eliminat din cuprinsul art. 255 din ordonanta de urgenta

8 publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 775 din data de 2 noiembrie 2011, act normativ care a abrogat H.G. nr.
782/2006

® art. 269 din O.U.G. nr. 34/2006

'% cu posibilitatea reinnoirii o singura data a mandatului

" art. 258 din 0.U.G. nr. 34/2006

12 potrivit Legii nr. 278/2010 privind aprobarea OUG nr. 76/2010 pentru modificarea si completarea OUG nr.
34/2010

'3 potrivit Legii nr. 278/2010

" art. 1 alin. (21) din Legea nr. 278/2010 - privind aprobarea OUG nr. 76/2010 pentru modificarea si completarea
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, publicata in Monitorul Oficial partea | nr. 898 din 31.12.2010

6

Raport de activitate - 2012



Generalitdti Consiliul Nagional de Solugionare a Contestatiilor

sintagma ,in justitie’, lasand calea administrativ-jurisdictionala pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actului administrativ al autoritatii contractante, considerat ilegal,
doar in sarcina Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor'>. Fatd de aceast&
modificare, unii practicieni au tras concluzia ca singurul organism de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice ar fi Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, motiv pentru care au sesizat Curtea Constitutionala. Aceasta, urmare a
examinarii exceptiei de neconstitutionalitate'®, a retinut c& din economia dispozitiilor art.
255 alin. (1) rezulta ca orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-
un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului,
obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoagterea dreptului pretins sau a
interesului legitim pe cale administrativ - jurisdictionald, in conditile Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006. Curtea Constitutionala a retinut ca norma criticatad nu
restrictioneaza dreptul persoanelor care se considera vatamate de a alege calea de atac
in justitie, drept pe care il prescrie art. 21 alin. (4) din Constitutie, transpusa ca norma de
principiu si in Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004"".

Un aspect care se impune a fi subliniat este faptul ca, pe langa activitatea
desfaguratad in domeniul achizitiilor publice in baza O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul are si
alte activitati/competente cum ar fi:

£5 sa solutioneze pe cale administrativ-jurisdictionala contestatiile formulate de orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al partenerului public, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
parteneriatului public-privat'®;

&5 sa solutioneze pe cale administrativ-jurisdictionala contestatiile formulate de orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in
materia contractelor de achizitie publica, inclusiv a contractelor sectoriale,
si a acordurilor-cadru atribuite in domeniile apararii si securitatii'.

1 instanta judecatoreasca avand competenta a se pronunta potrivit art. 286 din O.U.G. nr. 34/2006 in cadrul

procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de
atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala
a contractelor de achizitie publica

'® Decizia nr. 284/27.03.2012 publicata in M. Of. nr. 344/21.05.2012

7 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004

'® art. 28 din Legea nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat, publicata in M. Of. Nr. 676/05.10.2010

% art. 188 O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice Tn domeniile apararii gi
securitatii, publicata in M. Of. Nr. 932/29.12.2011

7
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Astfel, pentru exercitarea competentelor reglementate de O.U.G. nr. 114/2011, in
vigoare incepand cu data de 1 octombrie 2012, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a devenit «Unitate detindtoare de informatii clasificate», sens in care au
fost derulate urmatoarele actiuni:

= a fost statuat sistemul relational cu Autoritatea Desemnata de Securitate — ADS
(unitatea specializata din SRI);

= au fost derulate procedurile legale in relatia cu ORNISS pentru initierea si
derularea procedurilor de verificare in vederea eliberarii certificatelor de
securitate/ autorizatiilor de acces la informatii secrete de stat;

= au fost initiate masuri cu privire la protectia fizica impotriva accesului neautorizat
la informatiile clasificate, protectia personalului si a surselor generatoare de
informatii.

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 215/2012, Consiliul a aderat la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015 si a adoptat Planul sectorial de actiune in cadrul
caruia si-a identificat propriile vulnerabilitati institutionale si riscuri asociate principalelor
procese de lucru, precum si masurile de consolidare a mecanismelor preventive deja
existente.

Pe parcursul anului 2012, dar in mod special in cel de-al doilea semestru,
Consiliul a formulat numeroase observatii si puncte de vedere cu privire la propunerile
de modificare ale O.U.G. nr. 34/2006, care au fost partial preluate in cadrul O.U.G. nr.
77/2012 pentru modificarea si completarea actului normativ care reglementeaza
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, participand activ la toate intalnirile,
grupurile de lucru, sesiunile, etc. organizate de diverse institutii publice (ANRMAP,
UCVAP, ANI, Consiliul Concurentei, etc.) in vederea interpretarii legislatiei in domeniul
achizitilor publice si a crearii unei practici comune in ceea ce priveste modul de
abordare a prevederilor O.U.G. nr. 34/2006.

1.2. Resursele umane, conducerea si structura organizatorica

Ca si structura organizatorica, Consiliul functioneaza cu un numar de 36 de
consilieri de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice (dintre care doi
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sunt suspendati din functia publica), conform H.G. nr. 1037/2011, organizati in 11
complete de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.

In schema de personal a Consiliului sunt incluse si 57 de persoane cu statut de
personal tehnico-administrativ.  (prin H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al C.N.S.C. se prevede un numar de 64 de
posturi alocate personalului tehnico-administrativ), dintre care doua persoane au avut
suspendat, pe parcursul anului 2012, contractul de munca in vederea cresterii copilului.

Conducerea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este asigurata de
domnul Lehel - Lorand BOGDAN, aflat la al doilea mandat.

In exercitarea atributiilor sale, presedintele Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor este ajutat de un colegiu format din trei membri (Florentina DRAGAN,
Silviu — Cristian POPA, Catalin POPESCU), alesi prin vot secret, cu majoritate absoluta,
dintre consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice, pe o
perioada de doi ani.

in cadrul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, la data de 31
decembrie 2012 erau angajate un numar de 93 persoane (100% avand studii
superioare), 63 dintre acestea fiind femei (67,74%) si 30 barbati (32,26%).

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului®® personalul
tehnico-administrativ isi desfasoara activitatea in cadrul urmatoarelor structuri:

= Serviciul registratura, arhiva si biblioteca, ce include:
z Biroul registratura, arhiva si biblioteca;
# Biroul de statistica si IT.
= Serviciul economic-administrativ $i achizitii publice, ce include:
& Biroul resurse umane;
& Biroul de informare si relatii publice;
& Compartimentul financiar-contabilitate;
& Compartimentul achizitii publice;
= Serviciul Tehnic de pe langa complete;
= Directia juridicé, ce include :
& Serviciul juridic, contencios-administrativ ;
& Serviciul juridic de pe langa completele de solutionare a contestatiilor;
= Compartimentul audit public intern;

%% aprobat prin H.G. nr. 1037/2011
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contestatiilor
Auditor
1
Serviciul Serviciul Serviciul Directia
registraturd economic tehnic de pe juridica
arhiva si administrativ langa
biblioteca si achizitii complete
publice
1 1 | 1
Biroul Biroul resurse Biroul de Comparti- Comparti- Serviciul Serviciul
registraturd Biroul de umane informare si mentul mentul juridic juridic de pe
arhiva si statistica si IT relatii publice financiar achizitii contencios langa
biblioteca contabilitate publice administrativ complete

Fig. 1 — Organigrama C.N.S.C.
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A 2. ACTIVITATEA DERULATA DE C.N.S.C.
IN PERIOADA 01 IANUARIE - 31 DECEMBRIE 2012

2.1. Contestatii formulate de catre operatorii economicii

Numarul contestatiilor formulate/depuse de catre operatorii economici, evolutia
acestora, obiectul contestatiilor, complexitatea acestora, dar si modul de solutionare,
reprezintd indicatori importanti care pot fi utilizati in analiza activitatii desfasurata de
catre Consiliu.

2.1.1. Evolutia contestatiilor formulate de operatorii economici

in intervalul 1 ianuarie — 31 decembrie 2012, numarul contestatiilor
(dosarelor) formulate de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. a atins cifra
de 5.997.

Defalcat pe luni, pe parcursul anului 2012 numarul contestatiilor formulate de
operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. a evoluat dupa cum urmeaza:

/~7ianuarie 264 riulie 551
/—februarie 349 —7august 560
/—7martie 398 —7septembrie 533
/7 aprilie 450 —7octombrie 601
7 mai 613 —7noiembrie 568
/—7iunie 577 —7decembrie 533
2588, 58
[ 2]
< 0 0
[==]
23
<™
[{=]
§ F § &

Fig. 2 — Evolutia contestatiilor formulate de operatorii economici la C.N.S.C. in anul 2012
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Fig. 3 - Evolutia contestatiilor formulate de operatorii economici la C.N.S.C. in perioada 2010 — 2012

Analizadnd evolutia numarului contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii
economici si inregistrate la C.N.S.C. pe parcursul anilor 2011 si 2012 s-a constatat
ca in anul 2012 a avut loc o scadere a numarului contestatiilor in primul semestru
comparativ cu perioada similara a anului precedent, insa in cea de a doua parte s-a
inregistrat o crestere comparativ cu perioada similara a anului 2011. Cu toate
acestea, comparand evolutia totald a numarului contestatiilor formulate in anul 2012
cu cea inregistrata in anul 2011 s-a constatat o scadere cu doar 4,7 %, diminuare
care poate fi considerata nesemnificativa.

Asa cum se poate observa din graficul anterior (fig. 3), diminuarea numarului
contestatiilor formulate de catre operatorii economici in anul 2012, comparativ
cu anul 2010 este semnificativa. Aceasta s-a datorat, pe de o parte, numarului mai
mic de proceduri initiate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P) in
anul 2012, dar si pachetului de modificari legislative incepute inca de la
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sfarsitul anului 2010, care au scazut ,apetitul’ operatorilor economici de a formula
contestatii.

Aceste modificari legislative, menite a tempera excesul operatorilor economici
de a formula contestatii, au constat in principal in:

& reglementarea controlului ,ex ante’, care implicd obligarea autoritatii
contractante de a remite Autoritatii Nationale de Reglementare si Monitorizare

a Achizitiilor Publice (A.N.R.M.A.P.) spre evaluare documentatia de atribuire

inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului de participare n

S.EAP,

¥ ,sanctionarea” operatorilor economici cu retinerea unei cote din garantia de
participare in situatia in care Consiliul va respinge contestatia ca nefondats®,
astfel:
= intre 63.000 - 420.000 RON inclusiv — 1% din aceasta valoare;
= intre 420.001 - 4.200.000 RON inclusiv — 4.200 RON + 0,1% din ceea
ce depaseste 420.001 RON;
= intre 4.200.001 - 42.000.000 RON inclusiv — 7.980 RON + 0,01% din
ceea ce depaseste 4.200.001 RON;
= intre 42.000.001 - 420.000.000 RON inclusiv — 11.760 lei + 0,001% din
ceea ce depéageste 42.000.001 RON;
= intre 420.000.001 - 4.200.000.000 RON inclusiv —15.540 lei + 0,0001%
din ceea ce depaseste 420.000.001 RON;

Efectul acestor masuri legislative a continuat si in anul 2012 si a constat in
schimbarea momentului/etapei procedurale de depunere a contestatiilor. Din acest
motiv a crescut in mod semnificativ numarul contestatiilor formulate Tmpotriva
documentatiilor de atribuire (etapa in care garantia de participare nu este
constituita), chiar daca acestea au trecut prin verificarea ,ex ante” efectuata de catre
AN.R.M.AP., acestea ajungand sa egaleze numarul contestatiilor formulate la
rezultat, astfel cum se va putea observa si in graficul de mai jos.

" Art. 33" din O.U.G. nr. 34/2006
%2 Art. 278" din O.U.G. nr. 34/2006 in vigoare la momentul derularii activitatii raportate, respectiv anul 2012
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DO contestatii la documentatie B contestatii la rezultat

Fig. 4 - Situatia contestatiilor formulate la documentatia de atribuire
omparativ cu cele formulate la rezultatul procedurii in anul 2012

Din punct de vedere al distributiei pe unitati administrativ-teritoriale (UAT),
numarul contestatiilor formulate de operatorii economici a evoluat in anul 2012 dupa
cum urmeaza:

LEGENDA

<100
I 100-200
B 200-300
| >300

Fig. 4 — Distributia pe judete a contestatiilor formulate
de operatorii economici in anul 2012
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UAT co’y)l;g?; tii UAT co’xl;g;?; tii
\Bucuresti || 1648|||Valcea I 112|
lagi | 227|||Maramures ||| 96|
(Galati | 189|||[Neamt || 78]
| Timis | 179|||Bistrita Nasaud ||| 75|
\Démbovita ||| 177|||Botosani | 73|
\Brasov || 175|||Vrancea | 68|
Cluj | 170|||Mehedinti | 65|
\Constanta ||| 170|||Alba I 63|
Arges | 161|||Satu mare | 62|
|Suceava || 153|||Tulcea | 62|
\Mures | 151|||Braila | 59
\Dolj | 148|||Buzéu | 59
\Prahova || 146|||Caras Severin ||| 58]
\Bihor | 143|||Giurgiu | 58|
(Gorj || 142|||Covasna | 55|
|Sibiu | 141|||Vaslui | 55|
\Bacau | 132|||Harghita || 50|
\Hunedoara ||| 130|||Salaj | 33
\llfov | 121|||Teleorman | 28|
\Arad || 119|||lalomita | 25|
Ot | 117|||Célarasi | 24|

Referitor la numarul de contestatii formulate de catre operatorii economici in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica finantate din
fonduri europene, trebuie subliniat faptul ca acestea au fost in numar de 2.295,
ceea ce a reprezentat un procent de 38,27% din numarul total de contestatiilor
formulate la Consiliu pe parcursul anului 2012, in timp ce un numar de 3.702

15
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contestatii formulate, adica 61,73% din numarul total al contestatiilor formulate de

operatorii economici la C.N.S.C., au vizat proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica finantate din fonduri publice interne.

contestatii formulate

in cadrul contestatii formulate 02011
procedurilor de n cadrul
atribuire finantate din  procedurilor de 32012
fonduri europene atribuire finantate din

fonduri publice
Fig. 5 - Situatia contestatiilor formulate de operatorii economici in functie de provenienta fondurilor
din care au fost finantate procedurile de atribuire pe anul 2012 comparativ cu anul 2011
Contestatiile formulate de catre operatorii economici, in cadrul procedurilor de
atribuire, pot fi clasificate si in functie de obiectul contractului de achizitie publica,
situatie care in anul 2012 s-a prezentat astfel:
& proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect
executia de lucrari - 2.644 (44,09%);
2 proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect
furnizarea de produse — 1.933 (32,23%);
& proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect
prestarea de servicii - 1.420 (23,68%).
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Fig. 6 — Situatia contestatiilor formulate de operatorii economici in functie de tipul contractului in 2012
comparativ cu 2011

Analizand atat diagrama referitoare la contestatiile formulate in functie de
provenienta fondurilor din care au fost finantate procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica, cat si diagrama referitoare la contestatiile formulate
de operatorii economici in functie de tipul/obiectul contractului de achizitie publica, se
poate observa ca numarul contestatiilor formulate in anul 2012 este apropiat fata de
cel inregistrat in anul precedent.

Pe parcursul anului 2012, celor 11 complete de solutionare a contestatiilor le-
au fost repartizate aleatoriu, in mod electronic, in vederea solutionarii, in medie, 545
contestatii/dosare, ceea ce inseamna o ,incarcatura” lunara de aproximativ 45
dosare/complet de solutionare a contestatiilor.

Chiar daca numarul contestatiilor/dosarelor formulate in anul 2012 de catre
operatorii economici a fost destul de ridicat, cele 11 complete de solutionare a
contestatiilor din cadrul institutiei au respectat intocmai termenele de solutionare a
contestatiilor, prevazute la art. 276, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, modificata si
completats®.

Este importat de subliniat faptul c&, de la infiintarea sa si pana la data de 31
decembrie 2012, la C.N.S.C. au fost inregistrate un numar de 41.541 contestatii
formulate de operatorii economici.

% Consiliul are obligatia de a solutiona pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii dosarului
achizitiei publice de la autoritatea contractanta, respectiv in termen de 10 zile Tn situatia incidentei unei
exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei, conform art. 278 alin. (1). In cazuri temeinic justificate,
termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit o singura data cu inca 10 zile.
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2.1.2. Obiectul contestatiilor formulate de operatorii economici

Indiferent de obiectul dreptului subiectiv (o prestatie, o abstentiune),
contestatia formulata in cadrul unei proceduri de atribuire are intotdeauna ca obiect
protectia acestui drept, insa pot exista si situatii in care obiectul poate fi si protectia
unor interese. In momentul in care se recurge la formularea unei contestatii, aceasta
se va individualiza, devenind astfel un procesl/litigiu, iar obiectul procesului/litigiului
este constituit din ceea ce partile inteleg sa supuna solutionarii, ceea ce ele vor
pretinde consilierilor sa verifice, sa aprecieze, sa constate, sa solutioneze. Rezulta
astfel ,ipso facto” ca actiunea de solutionare a contestatiei aduce in discutie atat o
problema de fapt, cat si una de drept, pe care consilierii de solutionare sunt chemati sa le
rezolve prin decizia Consiliului, in vederea asigurarii protectiei dreptului subiectiv.

Obiectul contestatiei il poate constitui anularea totald sau partiala a unui act
administrativ sau obligarea unei autoritati contractante (in sensul Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006) care refuza sa emita un act sau sa efectueze o
anumita operatiune.

Asa cum s-a retinut anterior, urmare a analizarii obiectelor celor 5.997
contestatii formulate de operatorii economici la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in anul 2012, a rezultat ca un numar de 2.448 dintre acestea au vizat
documentatiile de atribuire (40,82 %), iar 3.549 au vizat rezultatul procedurii
(59,18%).

SOOOW
4500+
4000+
3500+
3000+
25004
2000+
1500+
1000+
500+
0

4.s49|

3.862

2.448
2.431

contestatii contestati @2012 O2011

formulate la formulate la
documentatiade  rezultatul

atribuire procedurii de 82010

atribuire

Fig. 7 — Situatia contestatiilor formulate la documentatia de atribuire si la rezultatul procedurii
in perioada 2010-2012
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Analizand diagrama de mai sus, se pot observa efectele imediate produse de
pachetul legislativ inceput inca din anul 2010, cu aplicabilitate din anul 2011, in
sensul cresterii numarului de contestatii formulate impotriva documentatiei de
atribuire si incercarea de stabilizare in anul 2012, in sensul ,egalizarii” numarului de
contestatii formulate Tmpotriva documentatiei de atribuire cu cele care au vizat
rezultatul procedurii de atribuire.

Zlls
T I

|
"Uh

B numarul contestatiilor formulate la documentatia de atribuire in anul 2012
Onumarul contestatiilor formulate la rezultatul procedurii in anul 2012

Fig. 8 - Evolutia contestatiilor formulate la documentatia de atribuire
comparativ cu cele formulate la rezultatul procedurii in anul 2012

Facand o analiza a obiectului contestatiilor formulate Tmpotriva cerintelor
impuse in cadrul documentatiei de atribuire, s-a observat ca cel mai des contestate
sunt:

= cerinte restrictive referitoare la criterile de calificare sau specificatiile
tehnice;

» criteriul de atribuire si factorii de evaluare;

= mentionarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor denumiri de
tehnologii, produse, marci, etc. fara a se utiliza sintagma ,sau
echivalent”;

»= lipsa unui raspuns clar, complet si fara ambiguitati din partea autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari care vizeaza documentatia de
atribuire;
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»= forma de constituire a garantiei de participare;
= impunerea unor clauze contractuale excesive;
= nedivizarea achizitiei pe loturi.

nedivizare loturi
clauze contractuale excesive
garantia de participare (

lipsa raspunsului la clarificari | | - 194

nefolosirea sintagmei "sau echivalent”

criteriul de atribuire

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
| Osemestrul 1 - anul 2012 @semestrul 2 - anul 2012 |

Fig. 9 - Situatia contestatiilor in raport de criticile formulate impotriva documentatiei de atribuire
in anul 2012

In cadrul contestatiilor formulate impotriva rezultatului procedurii, s-a observat
ca cel mai des contestate/criticate sunt:
&5 procesul — verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;
respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sau inacceptabila;
pretul aparent neobignuit de scazut;
documentele de calificare depuse de catre alti ofertanti sau modul de

R &R &

punctare/evaluare a acestora;
neprecizarea in cadrul adresei de comunicare a rezultatului a motivelor de

)

respingere a ofertei;
& nesolicitarea de catre autoritatea contractanta a clarificarilor referitoare la
oferta sa sau aprecierea incorecta a raspunsului la solicitarile de clarificari;
& anularea procedurii de atribuire.

20
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altele

anularea procedurii

nesolicitarea de clarificari

comunicarea rezultatului nu contine motivele
documentele de calificare depuse de alti ofertanti

pretul aparent neobisnuit de scazut

respingerea ofertei contestatorului |

procesul verbal de deschidere a ofertelor

0 500 1000 1500 2000 2500
| Osemestrul 1 - anul 2012 @ semestrul 2 - anul 2012 |

Fig. 10 - Situatia contestatiilor in raport de criticile formulate impotriva rezultatului procedurii
in anul 2012

Pentru intelegerea acestor aspecte, prezentam, in cele ce urmeaza, cateva
cazuri practice:

1. Cerinte de calificare restrictive in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit **

Referitor la critica contestatorului cu privire la solicitarea autorizatiei/avizului de
comercializare pentru produse, Consiliul constata ca in cadrul Fisei de date a
achizitiei, la cap. 1ll.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, se
solicita: ,Autorizatie/Aviz de comercializare produse de curatenie/articole de catering
de unicé folosinta, in copie lizibil& conformé& cu originalul, semnat si stampilat pentru
a demonstra ca are dreptul de a comercializa astfel de produse pe piata din
Romania”.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractantd precizeazd ca
autorizatia/avizul de comercializare a produselor de curatenie articole de catering de
unica folosinta este documentul care se obtine de la autoritatea locala in a carei raza
teritoriala este inregistrat sediul social si nu este autorizatie de punere pe piata de la
producator/distribuitor, agsa cum sustine contestatorul.

Prin adresa de completare a punctului de vedere, autoritatea contractanta invoca in
sustinerea acestei cerinte prevederile art. 23° din Legea nr. 148/1999.

in solutionare, Consiliul retine urmatoarele prevederi: art. 58 alin. (1) si (3), art. 59 -
art. 61 din Legea nr. 24/2000, art. 23° din Legea nr. 148/1999, O.U.G. nr. 50/1998,

% Decizia nr. 670/2012 ramasa definitiva si irevocabila prin neatacarea cu plangere.
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art. | pct. 18, art. 23° si O.U.G. nr. 82/1997. Avand in vedere aceste aspecte
coroborat cu art. 62 din Legea nr. 24/2000, Consiliul constata ca prevederile
articolului invocat de catre autoritatea contractanta in sustinerea cerintelor de
calificare si selectie, respectiv art. 23° din Legea nr. 148/1999 a fost abrogat prin art.
(57) alin. (2) din O.G. nr. 27/2000 incepand cu 15.02.2000. Mai mult, Consiliul retine
faptul ca actul de baza invocat de autoritatea contractanta, respectiv O.U.G. nr.
82/1997 chiar daca nu ar fi fost abrogat la data initierii procedurii nu era aplicabil
avand in vedere ca obiectul procedurii de atribuire, potrivit anuntului de participare, 1l
reprezinta furnizarea de materiale de curatenie si articole de catering de unica
folosinta produse care nu sunt supuse accizei, astfel cum erau ele definite de art. (2)
din O.U.G. nr. 82/1997. Nici actul de abrogare al O.U.G. nr. 82/1997, respectiv O.G.
nr. 27/2000 nu este aplicabil in speta avand in vedere faptul ca potrivit art. 34, acest
act normativ reglementeaza regimul de autorizare a agentilor economici care
realizeaza venituri din vanzarile de alcool, bauturi alcoolice, produse din tutun si de
cafea, produse care nu se regasesc prin produsele care reprezinta necesitatea
autoritatii contractante, si care au fost expres detaliate in cadrul caietului de sarcini
(hartie igienica, prosop de hartie, odorizante cabine WC, dezinfectanti, detergent,
sapun, lavete, saci menaijeri, cutite, lingurite, farfurii, pahare de unica folosinta, etc.).
Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca cerinta de calificare impusa de
autoritatea contractanta in cadrul fisei de date a achizitiei, respectiv ,prezentarea
autorizatiei/aviz de comercializare produse de curatenie/articole de catering de unica
folosinta” este nejustificata in raport de natura si complexitatea contractului,
incalcand astfel prevederile art. (8) din H.G. nr. 925/2006 coroborat cu art. 179 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006. Pe cale de consecinta, critica contestatorului privind
eliminarea cerintei in discutie este intemeiata, Consiliul urmand sa o admita.

2. Factori de evaluare

In fisa de date a achizitiei, punctul 1V.2.1), s-a precizat ca va aplicat criteriul de

atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” cu urmatorii
factori de evaluare: pretul ofertei financiare - 70 puncte; descrierea planului de
organizare a executiei lucrarilor - 20 puncte; perioada de garantie acordata lucrarii -
10 puncte. Tn sectiunea dedicata detaliilor privind aplicarea algoritmului de calcul a

*® Decizia nr. 1088/2012 ramasa definitiva si irevocabila prin neatacarea cu plangere
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punctajului pentru factorul de evaluare ,descrierea planului de organizare a
executiei lucrarilor” se mentioneaza ,elementele structurale ale descrierii planului
de organizare a executiei lucrarilor’ cu punctajul aferent fiecarui element. intre
aceste elemente se regaseste si ,managementul executiei lucrarilor’ pentru care se
acordd 3 puncte. Raportat la situatia supusa solutionarii, Consiliul retine
urmatoarele dispozitii legale: art. 199 din O.U.G. nr. 34/2006, art. 14 si art. 15 din
H.G. nr. 925/2006. Vazdnd modul in care autoritatea contractanta a stabilit ca
subfactor de evaluare ,managementul executiei lucrarilor’, Consiliul retine ca
punctarea modalitatii de organizare a activitatii de catre ofertant nu reflecta
avantaje reale si evidente pe care autoritatea contractanta le poate obtine prin
utilizarea acestui subfactor de evaluare, aspectul mentionat tindnd de organizarea
proprie a activitatii operatorului economic participant la procedura, organizare care
nu prezinta relevanta pentru autoritatea contractanta de vreme ce, prin propunerea
tehnica prezentata, acesta demonstreaza indeplinirea tuturor conditiilor obligatorii
impuse de autoritate prin caietul de sarcini elaborat. Punctarea unor astfel de
aspecte ale ofertei nu poate fi realizata cu respectarea legii, in conditiile in care
tehnicile de organizare a activitatii si managementul resurselor tehnice si umane
ale fiecarei societati nu pot fi comparate si punctate, acestea fiind proprii si
specifice fiecarui operator economic ofertant.

Date fiind cele evocate, precum si prescriptia legala potrivit careia orice modificare

si/sau completare a factorilor de evaluare precizati [...] conduce la anularea
procedurii de atribuire (art. 199 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006), Consiliul stabileste
ca este imposibila continuarea procedurii prin luarea unor masuri de remediere a
aspectelor nelegale constatate referitor la modul de aplicare a criteriului de atribuire
stabilit de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire si ca se impune
solutia anularii intregii proceduri de achizitie publica.

3. Informarea completa, corecta si explicita a operatorilor economici astfel incat sa
poata sé isi elaboreze oferta %°

Criticile contestatoarei referitoare la lipsa din cadrul documentatiei de atribuire a
studiului geotehnic si a ridicarilor topografice sunt considerate de Consiliu
intemeiate. Tn sustinere, Consiliul a avut in vedere dispozitiile art. 33 alin. (1) din

%% Decizia nr. 1099/2012 ramasa definitiva si irevocabila prin neatacarea cu plangere
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OUG nr. 34/2006. De asemenea, Consiliul a avut in vedere faptul ca in obiectul
contractului este inclusa si proiectarea ce se realizeaza in baza studiului de
fezabilitate existent. In acest sens, conform Anexa nr. 2 la HG nr. 28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, studiile topografice si
geotehnice sunt elemente obligatorii ale studiului de fezabilitate.

Sustinerile autoritatii contractante ca studiul de fezabilitate a fost contractat in anul
2007 si exista implicit modificari fata de situatia existenta la momentul de fata, fiind
necesar ca studiile de teren (topo si geo) sa fie aprofundate de catre Contractor, nu
sunt motive temeinice ca sa nu puna la dispozitia operatorilor economici studiile
existente. Autoritatea contractanta are obligatia de a pune la dispozitia operatorilor
economici studiile topo si geo in forma existenta la aprobarea studiului de
fezabilitate. Tn cazul in care situatia actuald diferd de cea initiald autoritatea
contractanta poate sa faca precizari in documentatia de atribuire referitoare la
necesitatea actualizarii (aprofundarii) acestora la situatia prezenta.

Avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1) si (6) din Legea nr. 50/1991 (inclusiv
faptul ca studiul de fezabilitate a fost intocmit), Consiliul considera ca autoritatea
contractanta are obligatia punerii la dispozitia operatorilor economici a certificatului
de urbanism emis. In ceea ce priveste debitul de apa ce poate fi captat la sursa,
Consiliul a luat act ca prin expertiza intocmita de Autoritatea Nationala ,Apele
Romaéane” — Directia Apelor ..., la lucrarea ,Consideratii hidrologice privind izbucul
..., comuna ...” intocmita de .... Cum prin Normativ pentru proiectarea constructiilor
de captare a apei NP 028/1998, la cap. 2.4. Captarea izvoarelor, punct 2.4.1.4. se
precizeaza: Se recomanda ca studiile prealabile de conservare privind debitul gi
calitatea apei izvoarelor sa fie extinse pe o duratd de 1-3 ani, Consiliul considera
corecta luarea in calcul a debitului de 44,6 /s aferent perioadei 2005 — 2007 (3 ani)
care acopera necesarul de 44,5 |/s.

In referire la faptul c& izbucul ... ar putea fi izvor al vreunui curs de apa din zona in
discutie, Consiliul constata ca din documentatia de atribuire (caietul de sarcini) nu
rezultd nicio informatie. n situatia Tn care izbucul ... este izvor al unui curs de ap4,
Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa precizeze care este
debitul de servitute pentru a putea fi luat in calcul de ofertanti la faza de proiectare
a captarii acestuia (pentru a stabili daca debitul la sursa de 44,6 I/s este grevat de
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alte nevoi si poate asigura debitul necesar de 44,5 I/s impus de autoritatea
contractanta pentru alimentarea cu apa a municipiului Beiug). Astfel fiind, in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite, in
parte, contestatia si obliga autoritatea contractantd la continuarea procedurii, in
maxim 10 zile de la primirea deciziei, prin modificarea documentatiei de atribuire si
comunicarea acestei masuri catre operatorii economici, in conditiile precizate la art.
32 alin. (2) din HG nr. 925/2006, prin publicarea in SEAP a modificarilor.

4. Autoritatea contractanta nu a evaluat in mod corespunzator/riguros oferta
depusé de cétre operatorului economic care ulterior a fost respins ca neconform ’

Consiliul retine ca, potrivit comunicarii nr. 18/1/470/22.03.2012, oferta asocierii
contestatoare a fost declarata neconforma, in temeiul art. 79 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, deoarece explicatiile de clarificare furnizate nu au fost
concludente.

Relativ la primul argument al autoritatii: "raspunsul la clarificari cu nr. 10 din act
2153/30 dec. 2011 nu precizeaza resursa necesara (furnizori/sursa de
aprovizionare) pentru principalul material: sind", el nu poate fundamenta
respingerea unei oferte de peste un miliard de lei si de o complexitate vadita, cum
este cea in discutie, 0 asemenea consecinta fiind disproportionata in raport cu
cauza pe care se sprijind. In plus, conformitatea sau neconformitatea ofertei nu se
determina (in principiu si in speta) in functie de mentionarea sau nu a sursei de
aprovizionare, intrucat nu sursa materialului conteaza (care poate fi oricare, din

orice tard), ci caracteristicile tehnice asumate pentru respectivul material. in
raspunsul sau nr. 2153/30.12.2012, la poz. 5, asocierea contestatoare a indicat
tipurile de sina pe care le va utiliza (60E1 si 49E1), care respecta standardele SR
EN 13674-1+A1:2008, otel R260 si R350 HT, cu anumite duritati, adaugand si
caracteristicile mecanice si chimice ale celor doua tipuri de oteluri. Este
disproportionata o respingere ca neconforma a unei oferte complexe pentru orice

scapare minora intr-un raspuns de clarificare a ei. Pe deasupra, considerentul
autoritatii nu este determinant in stabilirea conformitatii ofertei si nu are nimic in
comun cu dovedirea capacitatii ofertantului de a indeplini corespunzator contractul
licitat.

%" Decizia nr. 1198/2012 mentinuta de Curtea de Apel Bucuresti in urma respingerii plangerii formulate ce a
facut obiectul dosarului 3901/2/2012
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Pentru lamurirea situatiei, in temeiul art. 78 teza | din Hotararea Guvernului nr.
925/2006 si a principiilor aratate mai sus, autoritatea contractanta avea obligatia
legala sa resolicite ofertantei explicatii asupra sinei pe care o va folosi in realizarea
investitiei ofertate, de peste un miliard de lei, anterior considerarii admisibilitatii sau
inadmisibilitatii/respingerii ofertei sale.

In concluzie, se constatd c& evaluarea realizatd de autoritate a inregistrat abateri
de la cadrul legal, motiv pentru care se impune reclarificarea cu ofertantul
contestator a aspectului in referinta, stiindu-se ca orice decizie a autoritatii privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente sau neclare, care nu permit realizarea unei evaluari obiective
a ofertei. De neinteles si excesiva este atitudinea autoritati de a nu lua in
considerare documentele de clarificare depuse de contestatoare cu adresa nr.
2213/27.01.2012, de care trebuia sa tina seama in timpul evaluarii, facand parte din
detalierile ofertei. Nu exista nicio explicare in raportul procedurii despre ignorarea
acestor clarificari, respectiv ce norma legala interzice autoritatii sa retina si sa
analizeze clarificarile depuse. intr-adevér, se face referire la art. 80 alin. (3) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006, insa neincadrarea clarificarilor in categoria

"viciilor de forma" nu presupune automat ca autoritatea trebuie sa nu le ia in

considerare. Prin urmare, daca autoritatea nu doreste sa ia act de lamuririle din
27.01.2012 prezentate de ofertanta, atunci ea este datoare sa argumenteze in fapt
si in drept refuzul sau. In caz contrar, constituie o incalcare a obligatiei de evalua
ofertele prin prisma tuturor documentelor depuse de ofertant, inclusiv a celor
depuse pe durata evaluarii.

Pe de alta parte, respingerea unei oferte atat de complexe pentru lipsa a trei
descrieri de tehnologii ridica serioase semne de intrebare, intrucat nu descrierea
tehnologiilor (care, de regula, reproduc standardele si normativelor aplicabile in
diverse sectoare de activitate) da valoare ofertei si asigura autoritatea de calitatea
lucrarilor. O oferta in care tehnologiile sunt descrise deficitar nu conduce automat la
concluzia ca lucrarile vor fi de slaba calitate sau ca ofertantul nu are capacitatea de
a indeplini corespunzator contractul. Important este ca autoritatea contractanta sa
determine conformitatea ofertei cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, date
de proiectant, iar in cazul de fata autoritatea nu a invocat astfel de abateri. Nu
trebuie omis nici ca asocierea a subliniat in raspunsul sau ca "lucrarile privind
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specialitatile energoalimentare, protectia instalatiilor din cale si vecinatate si
iluminat in zona macazurilor se vor desfasura in concordanta cu prevederile
caietului de sarcini pentru aceste specialitati". Autoritatea trebuia sa evalueze
inclusiv documentele anexate raspunsului nr. 2213/27.01.2012, nu doar trimiterea
la paginile 141-150 din propunerea tehnica, iar in al doilea rand, daca informatiile
furnizate de contestatoare (si nu numai) ii erau insuficiente, autoritatea contractanta
era tinuta sa revind cu o noua solicitare de clarificare catre ofertanta, iar nu sa
aplice sanctiunea drastica si disproportionata a respingerii ca neconforma a ofertei
pentru neindicarea provenientei sinei (primul motiv) si nedescrierea anumitor
tehnologii (al doilea motiv). Tn niciun caz interesul sau scopul autoritatii contractante
nu trebuie concentrat inspre descoperirea, cu orice pret, de pretexte de respingere
a ofertelor, ci dimpotriva, de a atrage si mentine in competitie cat mai mulli
potentiali parteneri, asigurand in acest fel premisele unei concurente reale gsi loiale,
precum si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Fata de ansamblul celor ce preced, Consiliul va admite contestatia asocierii ..., in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii de atribuire si va obliga autoritatea
contractanta la reclarificarea ofertei contestatoarei, la reevaluarea ofertelor
operatorilor economici implicati, precum gi la emiterea unui nou raport al procedurii

de atribuire, cu respectarea documentatiei licitatiei si a legislatiei privind achizitiile
publice.

5. Autoritatea contractanta nu a evaluat in mod corespunzator/riguros oferta
depuséa de operatorul economic, care a fost ulterior declarat cagstigator 2

Urmare a punerii in executare a masurilor dispuse prin decizia C.N.S.C. nr.
515/C5/276/281/01.03.2012, Consiliu constata ca in mod corect autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului declarat castigator, respectiv Asocierii ... prin
adresa nr. F385/08.03.2012, clarificari privind aspectele evocate in motivarea
deciziei citate. In acest sens, este de retinut faptul ca ofertantul declarat castigator,
a raspuns in termen, cu adresa nr. 219/15.03.2012 la care a atasat anumite
documente.

Avand in vedere continutul documentelor prezentate, Consiliul retine ca ofertantul

%% Decizia nr. 1526/2012 mentinuta de Curtea de Apel Ploiesti in urma respingerii plangerilor formulate de au
facut obiectul dosarelor 486/42/2012 si nr. 492/42/2012
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declarat castigator nu a prezentat o dovada clara a indeplinirii cerintei de calificare
privind experienta similara in discutie, in conditiile in care documentele depuse nu
demonstreaza faptul ca: ,.... in ultimii 5 ani, a/au executat o lucrare de constructii, in
baza unui contract de tip FIDIC sau echivalent, ...”.

Desi prezentarea documentelor anexate raspunsului la solicitarile de clarificari ale
autoritatii contractante, este conforma cu prevederile art. 78 din HG nr. 925/2006,
Consiliul retine ca, documentele susmentionate nu certifica faptul ca ofertantul
declarat céastigator: ,... in intervalul indicat in fisa de date a achizitiei, (perioada
28.10.2006 — 28.10.2011) a executat in temeiul contractului depus ca si experienta
similara, cel putin 8,5 km de retele de distributie a apei in mediul urban si cel putin
40 km de retele de canalizare care sa fi cuprins inclusiv construirea de statii de
pompare ape uzate in mediul urban”.

Mai mult decat atat, procedand la verificarea comparativa a documentelor depuse
atat de catre ofertantul declarat céastigator, Asocierea ..., pentru dovedirea
perioadei de executare a contractului prezentat pentru experienta similara, ca
urmare a solicitarii formulatd de catre autoritatea contractanta, in baza Deciziei
C.N.S.C. nr. 515/C5/276/281/01.03.2012, cat si de contestatoarea Asocierea ...,
Consiliul constata ca in contractul depus nu se regasesc definite etapele de
executie a lucrarilor, nicaieri in continutul contractului nefacandu-se referire la
executarea pe faze a obiectului acestuia si nici tipul lucrarilor ce fac obiectul fazei a
IV-a din acest contract. In acelasi timp, Consiliul constatd c& in documentele
depuse de contestatoarea Asocierea ..., se face referire la ,etape” ale lucrarilor
executate in perioade diferite, unele din documentele depuse fiind declaratii ale
unor persoane ce se prezinta ca ,responsabili” ai unor institutii/intreprinderi, si nu
emise de beneficiarul semnatar al contractului invocat de catre ofertantul declarat
castigator care de asemeni asa cum s-a aratat sustine ca in realitate
contestatoarea face referire la un alt contract decat cel depus in cadrul procedurii.
In acest context, Consiliul constatd c& in cauza sunt aplicabile dispozitiile art. 11
alin. (3) din HG nr. 925/2006, in sensul ca apare ca fiind necesara solicitarea de
informatii de catre autoritatea contractanta in mod direct de la beneficiarul
contractului depus cu titlu de experienta similara de catre ofertantul declarat
castigator. In raport de cele retinute, contestatia apare ca fiind partial intemeiata, in
sensul ca, intr-adevar, urmare a demersurilor realizate de autoritatea contractanta
in baza Deciziei C.N.S.C. nr. 515/C5/276/281/01.03.2012, nu s-a dovedit in mod
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clar perioada executarii lucrarilor prezentate de catre ofertantul declarat castigator,
insa in prezenta cauza nu s-a dovedit nici ,caracterul de inacceptabilitate” a ofertei
depuse de Asocierea ..., invocat de catre contestatoare astfel incat, in temeiul
prevederilor art. 278 alin. (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, va admite in parte,
contestatia formulata de Asocierea ... si va dispune anularea in parte a raportului
procedurii nr. F693/18.04.2012, adica a aspectelor referitoare la declararea ca
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de Asocierea ..., si refacerea raportului
procedurii, n termen de 10 zile, dupa solicitarea de catre autoritatea contractanta a

relatiilor necesare conform celor aratate anterior, dupa care va continua procedura
de atribuire.

2.2. Dosare solutionate de catre C.N.S.C.
2.2.1. Evolutia dosarelor solutionate de C.N.S.C.

Pe parcursul anului 2012, completele de solutionare a contestatiilor din
cadrul C.N.S.C. au emis 5.782 de decizii, fapt ce a insemnat solutionarea, in
intervalul mentionat, a 5.786 dosare.

Evolutia anuala a solutionarii dosarelor de catre completele de solutionare a
contestatiilor din cadrul Consiliului se prezinta dupa cum urmeaza:

/—7ianuarie 323 /—7iulie 511
—februarie 290 I~ august 568
/—7martie 398 /—7septembrie 551
/7 aprilie 389 /—7octombrie 574
/—7mai 564 /—7noiembrie 608
/—7iunie 562 /—7decembrie 448
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fig. 11 - Evolutia dosarelor solutionate de C.N.S.C. in anul 2012

| Onumarul dosarelor solutionate in anul 2012 B numarul dosarelor solutionate in anul 2011 |

Fig. 12 — Evolutia dosarelor solutionate de C.N.S.C. in perioada 2011-2012

Trebuie totusi subliniat faptul ca de la infiintarea Consiliului gi pana la data
de 31 decembrie 2012, numarul total al dosarelor solutionate de completele de
solutionare a contestatiilor din cadrul institutiei a atins cifra de 41.495.
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2.3. Decizii pronuntate de catre C.N.S.C.

2.3.1. Evolutia deciziilor emise de C.N.S.C.

in perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2012, cele 11 complete de solutionare
a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. au pronuntat un numar de 5.782 decizii, din care
1.014 (17,54%) decizii de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiilor pe fond.

Defalcata pe luni, in anul 2012, situatia deciziilor pronuntate a evoluat dupa
cum urmeaza:

/—7ianuarie 305 /—7iulie 496
—~februarie 289 I~ august 588
7 martie 381 /—7septembrie 539
/7 aprilie 407 /—7octombrie 599
/—7mai 567 /—7noiembrie 585
/—7iunie 564 /—7decembrie 462
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Fig. 13 - Evolutia deciziilor emise de C.N.S.C. in anul 2012
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Fig. 14 — Evolutia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2009 - 2012

In ciuda faptului c& numarul deciziilor pronuntate in anul 2012 a scazut cu
aproximativ 3,63 % comparativ cu anul 2011, se poate observa ca in ultimul
trimestru al anului trecut numarul deciziilor pronuntate a crescut fatd de anul
precedent.

Cu privire la deciziile de suspendare a procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publica pronuntate de Consiliu, trebuie subliniat faptul ca acestea isi produc
efectele juridice doar pana la solutionarea pe fond a contestatiei de catre institutia
noastra, in conformitate cu prevederile art. 275" din O.U.G. nr. 34/2006, completata
si modificata.

Referitor la institutia suspendarii, subliniem faptul ca& desi legiuitorul a
reglementat-o prin O.U.G. nr. 34/2006, a omis definirea sa, insa luand in considerare
trasaturile/caracteristicile acestei institutii, se poate formula o definitie a acesteia.

Astfel, suspendarea procedurii de atribuire ar fi definita ca o oprire/stopare a
cursului procedurii de atribuire/a derularii procedurii pe perioada cat dureaza situatia,
care il pune in imposibilitatea de a actiona pe titularul dreptului, in speta autoritatea
contractanta, la actiune.

Suspendarea procedurii de atribuire are un efect general, in sensul ca
actioneaza ,in bloc”, faté de toti participantii la procedura, iar in situatia in care
dispare imprejurarea care a produs suspendarea, respectiv in cazul pronuntarii pe
fondul contestatiei a deciziei C.N.S.C., procedura de atribuire isi va relua cursul.
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Rolul cel mai important al suspendarii procedurii de atribuire este de a evita
producerea unei pagube in cazuri justificate, pagube care ar putea sa intervina in
timpul derularii unei proceduri de atribuire a contractului de achizitie publica.

Practica a demonstrat faptul ca prin continuarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, in anumite situatii, se pot produce pagube.

Spre exemplificare: formularea gi depunerea unei contestatii impotriva unei
documentatii de atribuire nelegale - care contine cerinte restrictive, prin care
contestatorul nu solicitda suspendarea procedurii, iar autoritatea contractanta nu o
suspenda de buna voie/din proprie initiativa si continuéd procedura pana la momentul
incheierii contractului, va conduce la pronuntarea unei decizii de anulare a procedurii
de atribuire pe fondul contestatiei, si nu la una de remediere. Motivul: in aceasta
etapa a procedurii, masurile de remediere ar fi imposibil de aplicat fara incalcarea
principiilor reglementate de O.U.G. nr. 34/2006, ofertele si evaluarea lor fiind depuse,
respectiv verificate, in baza unor cerinte nelegale/restrictive.

Urmare a formularii cererii de suspendare a procedurii de atribuire, Consiliul
va trebui sa se pronunte cu privire la acest aspect, cu respectarea tuturor
prevederilor legale si a principiilor in domeniul achizitiilor publice si de drept comun.

Trebuie insa subliniat faptul ca aceasta procedura de solutionare a cererii de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei are
un regim special, in sensul ca pentru a-si putea produce efectele sale - in sensul de
blocare/oprire /stopare a efectelor derularii procedurii de atribuire - aceasta trebuie
sa actioneze in regim de urgenta, motiv pentru care legiuitorul a stabilit in sarcina
Consiliului obligatia de a se pronunta asupra legalitatii acestei cerinte in termen de
trei zile de la cererea partii interesate®, prin pronuntarea unei decizii care insa se va
putea ataca cu plangere, separat, in termen de 5 zile de la comunicare® si nu odat3
cu fondul contestatiei.

Incetarea suspendarii procedurii de atribuire are loc la data/momentul
pronuntarii deciziei C.N.S.C. cu privire la fondul contestatiei.

Un alt aspect importat de subliniat este faptul ca prin decizia de suspendare a
procedurii de atribuire nu se pot dispune masuri care sa solutioneze pe fond
contestatia si nici masuri a caror executare sa faca imposibila restabilirea situatiei.
De unde rezulta ca membrii completului pentru solutionarea acestei cererii de
suspendare vor face un examen sumar al cauzei (vor ,pipai” fondul).

29 Art. 275" alin. (1) O.U.G. nr. 34/2006
% Art. 275" alin. (3) O.U.G. nr. 34/2006

33

Raport de activitate - 2012



Activitatea derulatd

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

de CNSC

Am precizat/subliniat toate aceste aspecte pentru a elimina/inlatura orice
interpretare contrara cu privire la rolul si scopul aceste institutii de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

Per ansamblu, de la infiintarea Consiliului gi pana la data de 31 decembrie
2012, numarul total al deciziilor emise de institutie a fost de 36.651, din care
1.613 decizii de suspendare.

1.613 (4,4%)

35.038 (95,6%) @ decizii pe fondul contestatiei
Odecizii de suspendare

Fig. 15 — Situatia deciziilor de suspendare raportat la totalul deciziilor pronuntate de C.N.S.C.

5.782 338 4.119

6.562 7.360

6.275

02006 @2007 0O2008 @2009 0O2010 0O2011 @2012

Fig. 16 — Situatii deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2006-2012

2.3.2. Situatia solutionarii contestatiilor inregistrate la C.N.S.C.
2.3.2.1. Situatia solutionarii de fond a contestatiilor

Dupa cum precizam anterior, in intervalul 01 ianuarie — 31 decembrie 2012,
numarul total al deciziilor cu privire la fondul contestatiilor emise de cele 11
complete de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. a fost de 4.768.

Ca urmare a solutionarii contestatiilor formulate de catre operatorii economici,
Consiliul a pronuntat:

34

Raport de activitate - 2012



Activitatea derulatd

de ONSC Consiliul Nagional de Solutionare a Contestatiilor

= 1.585 decizii in care a dispus admiterea contestatiilor formulate de catre
operatorii economici. In aceste cazuri s-a apreciat in privinta continutului
raportului juridic litigios dedus solutionarii, dandu-se céastig de cauza
contestatorului. Solutia solicitatd de contestator si adoptatd cu ocazia deliberarii
de catre completul de solutionare, corespunde nevoii de aparare pe cale

administrativ - jurisdictionala a dreptului subiectiv incalcat sau nerecunoscut i

readucerii lui din nou in starea de a-i asigura titularului sau avantajele pe care i le

recunoaste legea.
= 3.183 decizii prin care a dispus respingerea contestatiilor formulate de catre
operatorii economici deoarece:

z Consiliul a apreciat, cu privire la continutului contestatiei solutionate, sa dea
castig de cauza autoritatii contractante, datorita faptului ca fondul litigios al
contestatiei formulatd de un operator economic s-a dovedit a fi
neintemeiat/nefondat;

= Consiliul a fost nevoit sa ,tacad”, motivat de faptul ca a fost invocata de catre
parti, sau din oficiu, o exceptie de fond sau de procedura (contestatia a fost
tardiv introdusa, a ramas fara obiect, a fost inadmisibila, lipsita de obiect,
lipsita de interes, a fost introdusa de persoane fara interes);

& contestatorul a uzat de dreptul sau de a renunta la contestatia formulata,
punédnd astfel capat actiunii sale litigioase. Astfel, simpla solicitare de
renuntare la contestatia formulata de initiatorul demersului litigios are ca efect
imediat inchiderea dosarului.

Bdecizii de suspendare

DO decizii cu privire la fondul
contestatiei

4.768

DO decizii respinse cu privire la
fondul contestatiei

B decizii admise cu privire la
fondul contestatiei

Fig. 17 — Structura solutiilor pronuntate in anul 2012
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Fig. 18 — Situatia solutiilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2010-2012

Analizdnd diagrama de mai sus, rezultd ca procentul deciziilor pronuntate de
Consiliu prin care au fost admise contestatiile si cel al deciziilor prin care au fost

respinse contestatiile in anul 2012 nu au suferit modificari majore comparativ cu anii
2011 si 2010.

O contestatii respinse
O contestatii admise

Diagrama de mai sus releva faptul ca urmare a solutionarii contestatiilor
formulate de operatorii economici, in cazul a 33,24% din deciziile emise de
C.N.S.C. pe parcursul anului 2012 a fost dispuséd admiterea contestatiilor, in
vreme ce in cazul a 66,76% din deciziile emise de C.N.S.C. s-a dispus
respingerea contestatiilor si continuarea procedurilor de achizitie publica.

Referitor la deciziile admise care au vizat fondul contestatiilor, respectiv
1.585 decizii pronuntate de catre Consiliu, din datele statistice existente se poate
observa faptul ca in 1.404 decizii s-a dispus remedierea procedurilor de
atribuire, astfel incat aceasta sa poata continua cu respectarea prevederilor legale,
in vreme ce in cazul a 181 decizii s-a dispus anularea procedurii de atribuire,
remedierea fiind imposibil de efectuat fara incalcarea prevederilor legale in vigoare.
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O decizii pronuntate de
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constatiilor i anularea

procedurii

Fig. 19 - Masurile dispuse de C.N.S.C. urmare a admiterii contestatiilor

2.4. Activitatea C.N.S.C. raportat la valoarea estimata a procedurilor

de atribuire

2.4.1. Valoarea estimata a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C.

a pronuntat decizii

In anul 2012, C.N.S.C. a pronuntat decizii in cadrul unor proceduri de achizitie
publica avind o valoare totald estimata de 61.872.707.747,03 RON, echivalent a
13.885.257.573,39 EURO"’, rezultand astfel o valoare cu 6,89 % mai mare fata de anul 2011.

63000000000 -

620
61

- -

61.872.707.74,03

32011

02012

Fig. 20 — Evolutia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in raport de valoarea estimata intre 2011-2012

Din punct de vedere valoric, in anul 2012 valoarea totala estimata a
procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. a pronuntat decizii de admitere a
contestatiilor formulate de operatorii economici a fost 18.014.454.810,33 RON,

echivalent a 4.042.741.205,19 EURO*,

3" suma a fost calculat la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,456 RON/EURO
%2 suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,456 RON/EURO
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Pe parcursul anului 2012, valoarea totala estimata a procedurilor in care
C.N.S.C. a emis decizii de respingere a contestatiilor formulate de operatorii
economici a fost de 43.858.252.936,70 RON, echivalent a 9.842.516.368,20
EURO®,

Din valoarea totala estimata a procedurilor in care s-au emis decizii de
admitere a contestatiilor, valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica in
care Consiliul a dispus anularea acestora a fost de 1.259.966.046,02 RON,
echivalent a 282.757.191,66 EURO> iar cea a procedurilor de atribuire in care s-au
dispus masuri de remediere s-a ridicat la suma de 16.754.488.764,31 RON,
echivalentul a 3.759.984.013,53 EURO®.

DOvaloarea estimata a
procedurilor in care CNSC a
respins contestatiile

Ovaloarea estimata a

procedurilor in care CNSC a
16.754.488.764,31 admis contestatiile

43.858.252.936,70

18.014.454.810,33

Ovaloarea estimata a
procedurilor in care CNSC a
admis contestatiile si a
dispus masuri de remediere

B valoarea estimata a
procedurilor in care CNSC a
admis contestatiile si a
dispus anularea procedurii

1.259.966.046,02

Fig. 21 - Valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire
in care C.N.S.C. a pronuntat decizii in anul 2012

Analizand graficul de mai sus se poate observa faptul ca in anul 2012
valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire pentru care C.N.S.C. a
pronuntat decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici
(18.014.454.810,33 RON) a reprezentat 29,12% din valoarea totala estimata a
procedurilor in care C.N.S.C. s-a pronuntat (61.872.707.747,03 RON), in timp ce
valoarea procedurilor in care Consiliul a emis decizii de respingere a
contestatiilor formulate de operatorii economici (43.858.252.936,70 RON), a
reprezentat 70,88% din valoarea totala estimata a procedurilor in care Consiliul
s-a pronuntat.

33 suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,456 RON/EURO
% suma a fost calculat la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,456 RON/EURO
% suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,456 RON/EURO
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Fig. 22 — Evolutia valorii estimate a procedurilor de atribuire
in care C.N.S.C. a pronuntat decizii in perioada 2010-2012

Asa cum se poate observa, in anul 2012, valoarea estimata a procedurilor de
atribuire in care Consiliul a admis contestatiile si a anulat proceduri este mult mai

scazuta decéat in anul precedent, respectiv 2011.

2.4.2. Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis
decizii de admitere a contestatiilor, in comparatie cu cea a

procedurilor initiate in S.E.A.P.

Datele oficiale furnizate de Sistemul Electronic de Achizitii Publice

de atribuire a contractelor de achizitie publica au fost initiate un numar de
27.656 proceduri de atribuire, acestea avidnd o valoare totala estimata de

99.030.708.109 RON, echivalent a 22.224.126.595 EURO®.
Comparativ cu anul 2011, cand in S.E.A.P. au fost initiate un numar

3% comparativ cu anul 2011 si cu 45% comparativ cu anul 2010.

% suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,456 RON/EURO

(S.E.AP.)
arata ca in anul 2012, in cadrul platformei de comunicare utilizata in procesul

de 28.597
proceduri de atribuire, si cu anul 2010 cand au fost initiate un numar de 50.454
proceduri, se constata ca in anul 2012 numarul procedurilor de atribuire a scazut cu
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Fig. 23 — Evolutia procedurilor de atribuire initiate de SEAP in perioada 2010-2012

Facand o comparatie intre valoarea totala anuala estimata a procedurilor
initiate in anul 2012 in S.E.A.P. (99.030.708.109 RON) si cea totala estimata a
procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. s-a pronuntat (61.872.707.747,03
RON), rezulta ca aceasta din urma a reprezentat 62,48% din valoarea totala
estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.

Daca insa comparam valoarea totala anuala estimata a procedurilor
initiate in anul 2012 in S.E.A.P. (99.030.708.109 RON) cu valoarea totala
estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile formulate de
operatorii economici si a dispus masuri de remediere/anulare a procedurilor
(18.014.454.810,33 RON), rezulta ca aceasta din urma a reprezentat 18,19% din
valoarea totala estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.

In acelasi timp, daca raportim valoarea totala anuald estimata a
procedurilor initiate in anul 2012 in S.E.A.P. (99.030.708.109 RON) la valoarea
totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis decizii de admitere a
contestatiilor formulate de operatorii economici gi a dispus anumite masuri, se
observa urmatoarele aspecte:

& valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a dispus masuri de
remediere a fost de 16.754.488.764,31 RON (16,92% din valoarea totala
estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.);

& valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a dispus anularea
acestora a fost de 1.259.966.046,02 RON, (1,27% din valoarea totala
estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.).
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Fig. 24 — Situatia valorii estimate a procedurilor initiate de SEAP si a procedurilor
in care Consiliul a admis contestatiile si a dispus masuri de remediere sau anularea procedurii

Facadnd o comparatie din punct de vedere valoric intre anul 2012
(99.030.708.109 RON) si anii precedenti, respectiv 2011 (71.349.308.543,61
RON) si 2010 (80.105.126.944,47 RON), se constatéd o crestere a valorii estimate a
procedurilor de atribuire initiate de SEAP cu 27,95% comparativ cu anul 2011 si cu
19,11% comparativ cu anul 2010.
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A 3. EFECTELE ACTIVITA'!'II C.N.S.C.
IN PERIOADA 01 IANUARIE 2012 - 31 DECEMBRIE 2012

3.1. Situatia deciziilor emise de C.N.S.C. si modificate de Curtile de
Apel ca urmare a plangerilor formulate

3.1.1. Situatia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. cu privire la fondul
contestatiilor si modificate de curtile de apel urmare a pléngerilor formulate

Respectand principiu de drept al ,dublului grad de jurisdictie”, legiuitorul a
stabilit cd este necesar ca decizia pronuntatd de Consiliu urmare a solutionarii
contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala sa fie ,controlata” de o instanta
judecatoreasca, astfel incat sa se permita remedierea erorilor savarsite in cadrul
primei solutionari. De aceea, gi in cazul deciziilor pronuntate pe calea administrativ-
jurisdictionala de catre Consiliu, acestea sunt ,verificate” de un organ superior,
respectiv curtile de apel din raza unde igi are sediul autoritatea contractanta.

Existenta unui astfel de control reprezinta o garantie pentru partile implicate,
in sensul ca orice nedreptate poate fi inlaturatad/remediata, iar pentru consilierii de
solutionare, reprezintd un stimulent in vederea indeplinirii atributiilor cu maxima
rigurozitate si exigenta, cunoscéand faptul ca decizia acestora ar putea fi controlata
de o instanta superioara®’.

Urmare a solutionarii de catre Consiliu a contestatiilor formulate de operatorii
economici, Tn conformitate cu art. 281, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, deciziile
acestuia privind solutionarea unei contestatii pot fi atacate cu plangere la instanta
judecatoreasca prevazuta la art. 283 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie.

Conform legislatiei in vigoare, plangerea impotriva deciziilor C.N.S.C. poate fi
initiata fie de catre autoritatea contractanta, fie de catre unul /mai multi operatori
economici participanti la o procedura, ori de catre autoritatea contractanta
impreuna cu unul sau mai multi operatori economici implicati intr-o procedura de
achizitie publica.

% judecstorii Curtilor de Apel nu sunt indreptatiti sa intervind in activitatea organismului administrativ
jurisdictionale — C.N.S.C, avand in vedere faptul ca membrii Consiliului sunt independenti si se supun doar
legii
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Din acest motiv, impotriva unei decizii emise de C.N.S.C. se inregistreaza,
deseori, mai multe plangeri formulate la instantele judecatoresti, respectiv Curtile
de Apel competente, in a carei raza se afla sediul autoritatii contractante.

Pe parcursul anului 2012, din totalul de 5.782 de decizii emise de
completele de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. doar 750 (12,97%)
decizii au fost atacate cu plangere la Curtile de Apel competente in a carei
raza se afla sediul autoritatii contractante.

8000 -
7000 1 917

6000 763 750
5000 1
4000
3000 4

2000
1000 A

04
DOdecizii atacate cu plangere

2010 2011 2012

Ddecizii neatacate cu plangere

Fig. 25— Evolutia plangerilor formulate impotriva deciziilor pronuntate de C.N.S.C.
in perioada 2010-2011

Analizdnd diagrama anterioara rezulta ca in comparatie cu anul 2012
numarul plangerilor formulate a scazut cu 1,70% fata de anul precedent si cu 18,21
% fatd de anul 2010. Desi procentul plangerilor formulate impotriva deciziilor
pronuntate de catre Consiliu este mic, totugi acesta reprezinta un indicator din care
se poate observa gradul de incredere acordat de catre autoritatile contractante si
operatorii economici activitatii derulate de catre Consiliu, raportat la deciziile
pronuntate de acesta.

In anul 2012, urmare a pléangerilor formulate la Curtile de Apel
competente® in a céror razd se afld sediul autoritétii contractante, numai 71
decizii emise de C.N.S.C. au fost casate/desfiintate in tot de céatre instante
(1,23% din totalul deciziilor emise de Consiliu) si doar 39 au fost modificate in
parte (0,67% din totalul deciziilor emise de Consiliu).

% Art. 281 din O.U.G. nr. 34/2006 in vigoare la momentul derularii activitatii raportate, respectiv anul 2012
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@ decizii ramase definitive si irevocabile

Fig. 26 — Situatia plangerilor formulate impotriva deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in anul 2012
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Fig. 27 — Numarul decizii emise comparativ cu cele casate/modificate in tot in anul 2012
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Fig. 28 - Numarul decizii emise comparativ cu modificate in parte in anul 2012
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Fig. 29 — Evolutia plangerilor formulate impotriva deciziilor in perioada 2010-2012

Rezulta ca pe parcursul anului 2012, un numar de 5.672 decizii emise de
catre Consiliu (ceea ce reprezintd un procent de 98,10% din totalul deciziilor
emise) au ramas definitive si irevocabile in forma emisa de institutia noastra,
fapt ce mentine gradul de credibilitate si incredere foarte ridicat al acesteia.

Din evidentele statistice se poate desprinde concluzia ca procentul deciziilor
admise de catre Curtile de Apel de la infiintarea Consiliului si pana la sfarsitul
anului 2012 este constant si totodata foarte redus in comparatie cu procentul
deciziilor pronuntate de acesta si ramase definitive gi irevocabile.

Dacéa insumam deciziile emise de C.N.S.C. de la infiintarea sa si pana la
sfargitul anului 2012, rezultd ca institutia noastra a pronuntat un numar de
36.463 decizii.

Comparand, in intervalul septembrie 2006 — 31 decembrie 2012, deciziile
casate/modificate in tot de catre Curtile de Apel competente ca urmare a
plangerilor formulate de operatorii economici/autoritatile contractante (650
decizii), cu numarul deciziilor pronuntate de catre Consiliu, se observa ca un
numar de 35.786 decizii emise de institutia noastra (98,22%) au ramas definitive
si irevocabile.
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Fig. 30 — Situatia plangerilor admise de cétre instante in perioada 2006-2012

Dupd cum se poate observa din diagrama de mai sus, procentul de
credibilitate al Consiliului se mentine ridicat si in anul 2012, la un nivel de 98,22%,
la fel ca si in anul 2011 (98,21%).

Gratie independentei totale de care s-a bucurat gi se bucurd in continuare
Consiliul, dar si a profilului si expertizei angajatilor sai, si in anul 2013 calitatea
activitatii institutiei noastre si celeritatea solutionarii contestatiilor formulate de
operatorii economici (n.n. — inlauntrul termenului de 20 de zile prevazut de O.U.G.
nr. 34/2006, modificata si completata), vor constitui elementele fundamentale ale
performantei C.N.S.C.

3.1.2. Situatia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. cu privire la
cererile de suspendare a procedurilor de atribuire pana la solutionarea
pe fond a contestatiilor urmare a plangerilor formulate

Un alt element distinctiv existent intre deciziile pronuntate cu privire la fondul
contestatiilor formulate de catre operatorii economici si deciziile pronuntate cu
privire la cererile de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea pe
fond a contestatiilor il constituie termenul in care se poate formula plangere

impotriva deciziei pronuntata.
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Astfel, daca impotriva deciziei de solutionare a contestatiei pe fond plangerea
se va putea formula in termen de 10 zile®, impotriva deciziei de solutionare a
cererii de suspendare a procedurii de atribuire, plangerea se va putea formula in
termen de 5 zile*.

Din acest motiv, in anul 2012, din cele 750 de decizii atacate cu plangere la
Curtile de Apel competente, 18 plangeri au fost formulate impotriva deciziilor de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei,
ceea ce a reprezentat un procent de 2,4% din numarul deciziilor atacate cu
plangere. Urmare a solutionarii de catre Curtile de Apel competente a plangerilor
formulate impotriva deciziilor de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionare pe fond a contestatiilor de catre Consiliu, nicio decizie din cele 18
atacate nu a fost admisa.

Astfel, toate deciziile de suspendare a procedurilor de atribuire pana la
solutionarea pe fond a contestatiilor, pronuntate de catre Consiliu, au fost
mentinute de catre Curtile de Apel.

% Art. 281 0.U.G. nr. 34/2006
0 Art. 275" alin. (3) O.U.G. nr. 34/2006
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4. TRANSPARENTA INSTITUTIONALA
S| PERFECTIONAREA PERSONALULUI

4.1. Transparenta institutionala

Preocupat de cresterea transparentei, competitivitatii, a eficientei pietei
achizitiilor publice, de promovarea celor mai bune practici la nivel european si de
diseminarea propriilor experiente in domeniu catre partenerii institutionali, Consiliul
National de Solutionare a Contestatilor a acordat in anul 2012 o prioritate
deosebita activitatii de perfectionare a personalului propriu, in paralel cu cea de
prevenire si descurajare a practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice.

In acest sens, C.N.S.C. a acordat o deosebitd importanta colaborarii
institutionale cu organisme care au atributii pe piata achizitiilor publice (Consiliul
Concurentei, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice - AIN.R.M.A.P., Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice — U.C.V.A.P., Agentia Nationala de Integritate — A.N.1.).

Interesat in stabilitatea si functionarea coerenta a sistemului achizitiilor
publice autohtone gi in absorbtia fondurilor europene, Consiliul a continuat sa
transmita saptaméanal catre A.N.R.M.A.P. - in baza protocoalelor incheiate cu
respectiva institutie - situatii oficiale privind termenele de evaluare inregistrate de
autoritatile contractante la diversele proiecte aflate in derulare, deciziile emise de
Consiliu si masurile de remediere dispuse de acesta ca urmare a contestatiilor
formulate de operatorii economici.

4.2. Pronuntarea deciziilor cu privire la existenta unor potentiale
conflicte de interese

Problema conflictului de interese in cadrul achizitiilor publice este una din
multiplele aspecte retinute in raportul intitulat ,Evaluare a Sistemului de Achizitii
Publice din Romaénia” efectuat de compania Deloitte si Tnsusit de Comisia
Europeana. Gratie protocoalelor de colaborare mentionate anterior, C.N.S.C. a
contribuit si contribuie continuu la crearea unui cadru general de aplicare unitara

48

Raport de activitate - 2012



Bugetul CNSC Consiliul Nagional de Solugionare a Contestatiilor

atat a legislatiei specifice, cat si a celei din domeniul concurentei, fapt ce face
posibila identificarea unor posibile conflicte de interese intre autoritatea
contractanta si diversi operatori economici, ori a concurentei neloiale ca urmare a
formarii unor ,intelegeri” intre diversi operatori economici.

in acest context mentionam c& C.N.S.C. a sesizat in anul 2012 Agentia
Nationala de Integritate (A.N.l.), Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice - A.N.R.M.A.P. si Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitiilor Publice — U.C.V.A.P. cu privire la un numar de 17 proceduri
de atribuire unde s-a invocat existenta unor potentiale conflicte de interese (cazurile
respective se regasesc pe pagina web a institutiei - www.cnsc.ro, sectiunea ,Decizii
2012").

Comparativ cu anul 2011, cand au fost invocate existenta doar a 6 potentiale
conflicte de interese, se observa ca in anul 2012 numarul acestora aproape ca s-a

triplat.

02012

02011

decizii pronuntate de Consiliu cu privire la existenta unor
potentiale conflicte de interese

Fig. 31 - Situatia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. cu privire la existenta unor potentiale conflicte
de interese in anul 2012 comparativ cu anul 2011

Pentru intelegerea celor retinute in cadrul prezentului capitol, vom prezenta
solutionarea unor contestatii formulate in cadrul unor proceduri de atribuire in care
au fost invocate aspecte referitoare la existenta unor posibile conflicte de interese,
decizii impotriva careia s-a formulat plangere la Curtile de Apel competente, care a
mentinut solutiile pronuntate de Consiliu.
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1. Admiterea criticilor cu privire la existenta unui potential conflict de interese”

Critica contestatoarei cu privire la existenta unei situatii de conflict de interese in
conditiile n care CM este membru al comisiei de evaluare din partea ..., figurand in
declaratia de avere ca salariat al ..., dar si administrator al societatii ... SA, este
consideratd de Consiliu intemeiatd. In aprecierea sa, sunt avute in vedere
urmatoarele documente prezentate de autoritatea contractanta odata cu punctul de
vedere fata de contestatie (emise anterior sedintei de deschidere a ofertelor,
22.09.2011):

- Decizia Consiliului de administratie al SC ... SA Pitesti, prin care s-a avizat
incetarea calitatii de administrator al SC ... SA a domnului CM incepéand cu data de
01.03.2011;

- Hotararea Municipiului ... nr. ..., de eliberare din functia de administrator a
domnului CM, cu incepere din data de 01.03.2011.

In acelasi sens, Consiliul retine si ca persoana in cauzd nu apare nominalizata in
documentele prezentate 1in oferta, respectiv documentele de calificare,
reprezentantul imputernicit al societatii .... SA fiind Bl - Director General, din anul
2008, astfel cum rezulta din CV-ul acestuia.

Astfel ca, in cauza, nu se poate constata incidenta prevederilor art. 69 lit. a) si b)
din OUG nr. 34/2006.

Cu toate acestea, in conditile Tn care a fost administrator al societatii ... SA,
societate participanta in asocierea declarata castigatoare a lotului Ill contestat,
domnul CM nu mai poate avea calitatea de membru in comisia de evaluare a
ofertelor in procedura contestata, fara a atrage incidenta prevederilor de la lit. c) al
aceluiasi articol, mai sus evocat, chiar daca persoana amintita nu este si nu a fost
functionar public, in sensul celor sustinute de autoritatea contractanta. Potrivit
prevederilor evocate, ,nu au dreptul s& fie implicati in procesul de
verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor urméatoarele persoane: c) persoane
despre care se constatd ca pot avea un interes de naturd sa le afecteze
impartialitatea pe parcursul  procesului de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor’.

in acelasi sens sunt si urmétoarele prevederi: din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 art. 66, din HG nr. 925/2006 art. 2 alin. (3) din OUG nr.

*! Decizia nr. 516/2012 mentinuta de Curtea de Apel Pitesti in urma respingerii plangerii formulate ce a facut
obiectul dosarului 387/46/2012
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66/2011, prin analogie art. 14 alin. (1) si alin. (2). Reguli privind conflictul de
interese intalnim si in alte acte normative, cum este Legea nr. 161/2003.

Din ansamblul acestor dispozitii se poate distinge, in contextul practicii judiciare, o
intoleranta si o tendintd de condamnare a oricaror suspiciuni vizadnd aparitia unui
eventual conflict de interese, caruia i se atribuie un inteles cat mai extins. In
doctrina se face distinctie intre conflicte reale si conflicte aparente, perceperea
acestora din urma putand fi la fel de daunatoare ca si cea a unui conflict existent,
pentru ca submineaza increderea publicului in integritatea institutiei implicate si a
functionarilor sai. Interesele financiare pot implica un castig real sau potential care
poate fi obtinut cu ajutorul unui functionar public, oficial guvernamental sau al unei
persoane alese prin vot sau prin intermediul unui membru al famililor acestor
categorii de persoane, care au proprietati, detin actiuni sau au o anumita pozitie
intr-o societate care participa la o procedura de achizitie publica (Ghidul pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
155/2006, in prezent abrogat; majoritatea prevederilor acestui ghid au fost preluate
in Manualul operational pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, editat de
aceeasi autoritate nationala in anul 2009). Atat ordonanta privind achizitiile publice,
cat si HG nr. 925/2006 [art. 2 alin. (3)], obliga autoritatea contractanta sa ia, pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire, toate masurile necesare pentru a evita
aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese.
Rezulta astfel intentia legiuitorului de a preveni existenta unui conflict de interese,
autoritatea nefiind tinuta sa astepte aparitia conflictului pentru a lua masurile care
se impun. Prin urmare, pentru evitarea conflictului de interese, autoritatea
contractants trebuie sa-l inlocuiascd pe domnul CM din comisia de evaluare. in
ceea ce priveste critica formulata de contestatoare referitoare la posibila situatie de
conflict de interese, determinata de faptul ca GD este in acelasi timp membru in
Consiliu de administratie al societatii ... SA gi Consilier judetean, calitate care
implica participarea la luarea de decizii care pot sa conduca la obtinerea de foloase
materiale sau altfel de avantaje de catre Asocierea ..., in speta, pentru membra

acestei asocieri ..., Consiliul constatd netemeinicia acesteia. In acest sens, a fost

retinut actul de demisie al lui GD din calitatea de membru al Consiliului de
administratie al SC ... SA, din 21.02.2012, document prezentat de intervenienta.
Faptul ca domnul GD a facut parte din Consiliul de administratie al societatii ... SA,
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din care ulterior, pe parcursul evaluarii ofertelor a demisionat, fiind doar Consilier
judetean, nu poate fi incadrat intre cazurile de conflict de interese reglementate de
prevederile mai sus evocate. in temeiul prevederilor art. 278 alin. (2) si (4) din OUG
nr. 34/2006, Consiliul admite in parte contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu
..., Si anuleaza raportul procedurii in partea ce priveste lotul Ill, inclusiv
comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot. Dispune reevaluarea
ofertelor prezentate pentru lotul Ill, in sensul celor precizate in motivare.

2. Confirmarea de cétre C.N.S.C. a deciziei autoritétii contractante prin care s-a
constatat existenta unui potential conflict de interese *

Contestatorul mentioneaza ca, in comunicarea rezultatului procedurii, se critica
faptul ca, raportat la prevederile art. 2 din Ordinul ANRMAP nr. 170/15.05.2012,
domnul IV a avut functia de consilier municipal in cadrul Consiliului Local al
municipiului ... si a aprobat bugetul lucrarii (obiectivul contractului) in sedinta
Consiliului Local al municipiului ... din 27.04.2009 in urma careia a fost emisa HCL
nr. 192/27.04.2009, iar potrivit Certificatului Constatator nr. 512551/05.06.2012
emis de ORC Dambovita, domnul IV are calitatea de asociat unic la SC ... SRL.
Astfel, contestatorul critica afirmatiile autoritatii contractante conform carora
ofertantul s-a aflat in conflict de interese prin oferta depusa, ceea ce a condus la
excluderea sa din procedura de atribuire a contractului.

Pe fondul contestatiei formulate de catre SC ... SRL, Consiliul retine urmatoarele:

- procedura de achizitie publica a fost demarata de catre autoritatea contractanta
PRIMARIA MUNICIPIULUI ... prin publicarea invitatiei de participare nr.
325032/27.04.2012.

- la data publicarii invitatiei de participare, 27.04.2012, domnul IV avea atat
calitatea de asociat unic la SC ... SRL céat si, concomitent, calitatea de consilier
municipal in cadrul Consiliului Local ...

- prevederile art. 69" din OUG nr. 34/20086.

in cazul aflat in solutionare, chiar asociatul unic al operatorului economic ofertant
SC ... SRL (nu o ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv), domnul 1V,
ocupa la data demararii procedurii o functie de decizie in cadrul autoritatii
contractante, functia de consilier municipal in cadrul Consiliului Local ...

*2 Decizia nr. 3683/2012 mentinuta de Curtea de Apel Ploiesti in urma respingerii plangerii formulate ce a
facut obiectul dosarului 861/42/2012
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- potrivit prevederilor art. 2 din Ordinul nr. 170/15.05.2012 al Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice: ,in aplicarea
prevederilor de la art.69 indice 1 din ordonanta de urgenta, autoritatea contractanta
are obligatia de a preciza in documentatia de atribuire persoanele ce detin functii
de decizie in autoritatea contractantd cu privire la organizarea, derularea si
finalizarea procedurii de atribuire, respectiv, toate persoanele care
aproba/semneaza documente, emise in legatura cu sau pentru procedura de
atribuire, inclusiv persoanele care aproba bugetul aferent autoritatii contractante,
necesar finantarii contractelor de achizitie publica”

Dispozitile art. 2, teza finala din Ordinul ANRMAP nr. 170/12.05.2005 emis in
interpretarea art. 69" din OUG nr. 34/2006 nu extind nelegal prevederile acestui text
normativ, aga cum eronat sustine contestatorul, ci interpreteaza actul normativ in

acord cu directivele Comisiei Europene.

Prin urmare, Consiliul constata ca se incadreaza indubitabil in prevederile art. 69’
din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, situatia consilierului
municipal 1V, in a carui atributie a intrat si aprobarea bugetului aferent autoritatii
contractante necesar finantarii contractelor de achizitie publica.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca asociatul unic al SC ... SRL, domnul 1V, s-a
aflat in conflict de interese prin oferta depusa, ceea ce a condus la decizia

intemeiata a autoritatii contractante ca ofertantul SC ... SRL sa fie exclus din
procedura de atribuire conform dispozitiilor art. 69" din OUG nr. 34/2006 si a
prevederilor art. 2 din Ordinul nr. 170/15.05.2012 al AN.R.M.A.P.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondaté contestatia formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu
Cu ... si va dispune continuarea procedurii.

4.3. Perfectionarea profesionala

Potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999* formarea si perfectionarea
profesionala reprezinta atat un drept, cat si o obligatie a functionarilor publici.

3 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
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Aplicarea principiilor bunei guvernari in sectorul public presupune
cunoasterea temeinica a sistemului administrativ si in mod special a sistemului de
achizitii publice precum si a cerintelor si exigentelor impuse de acesta.

In acest context, formarea si perfectionarea profesionald reprezintda o
prioritate la nivel national, iar sustinerea acestui proces este de competenta fiecarei
autoritati si institutii publice centrale si locale.

Potrivit reglementarilor in vigoare, Consiliul are deplina competenta in
planificarea formarii, in achizitionarea serviciilor de formare si in monitorizarea si
evaluarea formarii functionarilor publici.

intdrirea capacitatii institutionale a Consiliului este strict determinatad de un
proces adecvat de instruire a consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice, in calitatea lor de functionari publici cu stat special, in domenii si
tematici de formare/perfectionare profesionala care sa reflecte nevoia reala a
sistemului administrativ si in mod special a sistemului achizitilor publice si a
sectorului public. Furnizarea unor servicii de formare si perfectionare profesionala,
la un standard de calitate adecvat cerintelor unei administratii publice moderne, in
permanenta schimbare, este un element cheie al procesului general de asigurare a
unei formari de calitate a personalului din administratia publica. Continuarea
procesului de reforma a functiei publice, in contextul unei ample reforme a
administratiei, in ansamblul ei, poate fi stimulatda de existenta unui personal
calificat, motivat, performant, competitiv si bine pregatit profesional.

Mentinerea si ulterior cresterea/dezvoltarea performantelor profesionale la
nivelul Consiliului este indisolubil legata de necesitatea formarii continue a
personalului din cadrul acestuia. Astfel, tinand cont de obligatia de a-si imbunatati
in mod continuu abilitatile i pregatirea profesionald** si fiind interesati de
perfectionarea continud a personalului, membrii Consiliului au participat pe
parcursul anului 2012 la o serie de trei workshop-uri avand urmatoarele tematici:

& Sprijin pentru factorii implicati in gestionarea instrumentelor structurale in
vederea optimizarii sistemului de achizitii publice
Cursul a fost initiat si organizat de catre reprezentantii A.N.R.M.A.P., in cadrul
proiectului cu acelasi nume. in cadrul seminarului s-au analizat diverse decizii
pronuntate de catre Consiliul gi s-au ridicat diverse probleme de interpretare si
monitorizare de catre reprezentantii A.N.R.M.A.P.
# Codul de procedura civila si implicatiile lui asupra achizitiilor publice

* art. 50 din Legea nr. 188/1999 cu modificarile si completarile ulterioare
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Cursul, initiat si organizat de catre C.N.S.C., a avut ca scop discutarea impreuna cu
judecatorii din cadrul Curtii de Apel Constanta a implicatiilor noului Cod de
Procedura Civila asupra sistemului de achizitii publice si in mod special asupra
procedurii de solutionare pe cale administrativ-jurisdictionala a contestatiilor
formulate de catre operatorii economici. In cadrul intalnirii au fost analizate si
interpretate diverse spete pronuntate de catre Consiliului, care au fost modificate
de catre Curtile de Apel ca urmare a admiterii plangerilor formulate.

Fig. 32 — Curs organizat de C.N.S.C. cu judecétori de la Curtea de Apel Constanta

& Conflictul de interese
Cursul a fost initiat si organizat de catre Consiliu, ocazie cu care s-au discutat
impreuna cu reprezentatii Agentiei Nationale de Integritate (A.N.1.) si ai Consiliului
Concurentei diverse aspecte legale precum:
= depistarea unor posibile conflicte de interese, tipurile de conflicte de
interese, reglementari legale;
= licitatiile trucate, riscurile licitatiilor trucate, masurile de prevenire a
acestor licitatii prin prezentarea unor spete/exemple concrete si a unor
studii de caz.

Fig. 33 — Dezbatere organizata de C.N.S.C. cu ANI si Consiliul Concurentei pe tema
conflictului de interese in achizitiile publice
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In paralel, top-managementul C.N.S.C. a acordat o deosebitd preocupare
perfectionarii personalului tehnico-administrativ, incurajand si sustinand financiar
participarea unui numar de doi dintre angajatii care fac parte din personalul tehnic-
administrativ la cursul ,Configuring, Managing and Troubleshooting Microsoft
Exchange Server 2010 Service Pack 2.

4.4. Relatia cu mass-media si publicul larg

Din punct de vedere al relatiei cu mass-media si cu publicul larg,
activitatea derulata de C.N.S.C. in anul 2012 s-a concretizat printr-o abordare
interactiva, menita a garanta transparenta institutionala.

Pe langa raspunsurile furnizate periodic reprezentantilor mass-media, in
baza Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor a furnizat in mod periodic
Comunicate Oficiale privind activitatea sa in scopul unei informari corecte a
opiniei publice. Raportul de activitate elaborat la finele primului trimestru al anului
2012 a fost publicat, la fel ca celelalte rapoarte anuale de activitate, pe website-ul
institutiei (www.cnsc.ro) si a fost remis prin intermediul postei electronice (e-mail)
jurnaligtilor acreditati la institutie.

in paralel, in anul 2012, Biroul de Informare si Relatii Publice, in colaborare
cu Biroul de Statistica si IT din cadrul C.N.S.C s-au preocupat de organizarea si
gestionarea paginii de web a institutiei, precum si de publicarea Buletinului Oficial
al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.Cu privire la numarul de

solicitari punctuale venite din partea mass-media, in cursul anului 2012 Biroul de
Informare gi Relatii Publice din cadrul C.N.S.C. a primit, in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, peste 47 de solicitari formulate
de jurnalisti acreditati sau de diverse persoane fizice.

De asemenea, trebuie subliniata activitatea intensa a acestui birou,
materializata prin elaborarea si transmiterea de comunicate de presa periodice si a
raportului anual de activitate al institutiei unui numar de peste 250 de ziarigti.

Nu in ultimul rdnd trebuie mentionat faptul ca in scopul asigurarii unei
transparente totale in ceea ce priveste activitatea C.N.S.C., institutia a creat inca
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din anul 2011 un Departament de statistica si a continuat demersuri incepute din

anul 2011 in vederea perfectionarii unui sistem IT integrat, actiuni care:

& s-au finalizat in anul 2012 cu elaborarea unei aplicatii IT care sa efectueze
impartirea aleatorie, in mod electronic, a contestatilor formulate de catre
operatorii economici;

&5 s-a inceput elaborarea unei aplicatii IT care sa efectueze anonimizarea deciziilor
in vederea indeplinirii obligatiilor stabilite, incepand cu data de 01.01.2013, in
sarcina Consiliului de a publica pe site-ul propriu, in cadrul buletinului oficial,
deciziile cu motivare in termen de in termen de 5 zile de la pronuntare “féaré
referire la datele de identificare a deciziei gi ale partilor, la datele cu caracter
personal, precum gi la acele informatii pe care operatorul economic le
precizeazé in oferta sa ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuald™®;

&5 a asigurat in orice moment operatorilor economici interesati, publicului larg, dar
si mass-media, datele oficiale privind contestatile formulate in cadrul
procedurilor de achizitie publica si deciziile emise de Consiliu.

* Art. 279 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006
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Bugetul C.N.S.C. aferent anului 2012, a fost in suma de 9.144 mii RON si a
fost distribuit dupa cum urmeaza:
m Prevedere bugetara pentru Cheltuieli curente: 9.028 mii

» Cheltuielile de personal: 7.404 mii RON.
» Bunuri si servicii: 1.624 mii RON.
m Prevedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 116 mii

RON din care:

RON.

Bugetul C.N.S.C., detaliat pe titluri si capitole bugetare, este prezentat in tabelul de

mai jos.
din total an, din care,
. Buget
Cod Denumire indicator

aprobat
Tr. | Tr. 1l Tr. 1 Tr. IV
5000 Total buget 9.144| 2.250| 2.421 2.561 1.912
01 Cheltuieli curente 9.028| 2.250| 2.346| 2.522 1.910
10 Titlul | cheltuieli de personal 7404 | 1.768| 1.833| 2.087 1.716
20 Titlul 1l bunuri si servicii 1.624 482 513 435 194
70 Cheltuieli de capital 116 0 75 39 2
71 Titlul XII active nefinanciare 116 0 75 39 2
5001 Cheltuieli - buget de stat 9144 | 2.250| 2.421 2.561 1.912
01 Cheltuieli curente 9.028| 2.250| 2.346| 2.522 1.910
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10 Titlul | cheltuieli de personal 7404 1.768| 1.833| 2.087 1.716

20 Titlul 1l bunuri si servicii 1.624 482 513 435 194

70 Cheltuieli de capital 116 0 75 39 2

71 Titlul XII active nefinanciare 116 0 75 39 2
Autoritati publice si actiuni

5101 ’ ’ 9144 | 2.250| 2.421 2.561 1.912
externe

01 Cheltuieli curente 9.028| 2.250| 2.346| 2.522 1.910

10 Titlul | cheltuieli de personal 7404 | 1.768| 1.833| 2.087 1.716

20 Titlul Il bunuri si servicii 1.624 482 513 435 194

70 Cheltuieli de capital 116 0 75 39 2

71 Titlul XII active nefinanciare 116 0 75 39 2

7101 Active fixe 116 0 75 39 2
Autoritati ti i

5101 | orial executive sl 9144 2250 2421 2561| 1.912
legislative

51010 . .

3 Autoritati executive 9.144 | 2250 2421 2.561) 1.912
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CONCLUZII Sl PREVIZIUNI

Per ansamblu, asa cum se poate observa din intregul raport, activitatea
Consiliului derulata in perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2012 nu a suferit
modificari majore fata de cea derulata in anul 2011, procedura de solutionare a
contestatiilor respectand intru totul principiile expres reglementate de O.U.G. nr.
34/2006 si cele de drept comun cum ar fi:
= principiul contradictorialitatii - potrivit caruia fiecare parte trebuie sa aiba
cunostinta despre sustinerile, cerintele si apararile formulate de catre cealalta
parte, putdnd la randul sdu sa isi exprime apararile/sustinerile in combaterea
sustinerilor si apararilor formulate de cealalta parte.

= principiul dreptului la aparare — acest principiu este garantat de art. 24 din
Constitutie, care in sens formal, se rezuma la dreptul de a-gi angaja un aparator,
iar in sens material consta in dreptul de a formula cereri, de a propune probe, de
a lua cunostinta de actele depuse la dosar, de a depune concluzii ori de a
exercita cdi de atac. In mod evident intre acest principiu si cel al
contradictorialitatii este o legatura stransa, ele concurand reciproc.

= principiul rolului activ al consilierului de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice care se manifesta in concret, in urmatoarele aspecte
principale:

5 califica exact contestatia, raportat la continutul sau, si nu la denumirea data
de parte.

# consilierii conduc derularea procesului, supravegheaza respectarea
prevederilor legale si dispune masurile necesare solutionarii contestatiei
(prezentarea unor inscrisuri, conexarea, disjungerea dosarelor,
suspendarea solutionarii contestatiei etc.).

= principiul disponibilitatii - care reprezinta dreptul acordat partilor sa dispuna de
obiectul procesului, adica dreptul material, si de mijloacele procesuale legale de
aparare ale acestui drept, adica dreptul procesual. Astfel acest principiu contine
urmatoarele drepturi:

& persoana interesata are dreptul sa porneasca sau nu actiunea in domeniul
achizitiilor publice pe calea administrativ jurisdictionala;

= stabilirea limitelor contestatiei sau ale apararilor;
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& renuntarea la solutionarea contestatiei sau la dreptul subiectiv si
achiesarea;

# atacarea sau nu a deciziei prin intermediul cailor legale de atac;
principiul legalitatii - conform caruia, autoritatile de stat, institutile publice si
cetatenii sunt obligati sa respecte si sa se supuna legii. Acest principiu instituie de
fapt suprematia legii in intreaga activitate sociala. Astfel intr-un stat de drept,
obligatia respectarii legii este esentiala, iar importanta respectarii acestei obligatii
presupune ca element esential cunoagterea legii, de la momentul edictat fata de
data publicarii in Monitorul Oficial, in conformitate cu dispozitile art. 78 din
Constitutia Romaniei. Rezulta astfel ca pentru activitatea de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitilor publice consilierii de solutionare a
contestatiilor trebuie sa respecte dispozitile de drept care guverneaza raportul
juridic litigios, cele procesuale si cele referitoare la organizarea si functionarea a
Consiliului;
principiul nemijlocirii - izvorul acestui principiu vine din obligatia stabilitd in
sarcina Consiliului de a cerceta direct si nemijlocit elementele, in totalitatea lor,
care au rol important in solutionarea contestatiei conform art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006 coroborat cu art. 22 alin. (2) C. proc. civ.
principul aflarii adevarului - care presupune ca toate imprejurarile de fapt ale
cauzei sa fie stabilite de catre consiliu in deplina concordanta cu realitatea si
implica ca faptele pricinii sa fie stabilite in materialitatea lor.
principiul celeritatii - conform caruia cauza trebuie solutionatd cat mai repede
posibil, Thaintea oricaror altor obligatii ale Consiliului aga cum dispun si prevederi
ale OUG nr. 34/2006. Mai mult, aceasta procedura este o procedura eficienta si
rapida de solutionare a unei situatii litigioase gi fara posibilitatea de tergiversare a
termenelor. Tn acest scop, sunt prevederile art. 276 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006 care stabilesc un termen de solutionare al contestatiilor de 20 de zile de
la data primirii dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractanta care
poate fi prelungit o singura si doar in cazuri temeinic motivate cu maxim 10 zile.
lar in cazul solutionarii contestatiilor pe exceptie acest termen este de 10 zile.

Chiar daca comparativ cu anii anteriori se poate constata ca numarul

contestatiilor s-a diminuat, se apreciaza faptul ca acest lucru a fost compensat i
chiar depasit de complexitatea contestatiilor deduse solutionarii, ceea ce a necesitat
eforturi suplimentare din partea intregului personal al Consiliului.
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Avand in vedere aspectele invocate anterior, Consiliul s-a concentrat in
identificarea si abordarea eficienta a cauzelor care pot genera disfunctionalitati,
astfel cum sunt acestea precizate in cadrul raportului final de evaluare a sistemului
de achizitii publice din Roméania aferent anului 2012.

in acest sens, Consiliul a acordat o atentie deosebitd implementarii
urmatoarelor recomandari:

&5 tratarea problemei volumului mare de contestatii existent in ciuda masurilor
legislative adoptate;
#s tratarea problemei conflictului de interese in procesul de achizitii publice din

Romania;

& tratarea problemei neconcordantelor si practicilor inconsistente in cadrul
procesului de achizitii publice din Roménia;

Tratarea problemei volumului mare de contestatii existent in ciuda
masurilor legislative adoptate.

in acest sens, raportul recomanda ,,includerea unei sectiuni referitoare la
contestatii in raportul anual C.N.S.C.”. Conforméndu-se acestei cerinte, la pct. 2.1.2.
din cadrul raportului Consiliului (,Obiectul contestatiilor formulate de operatorii
economici’), se gasesc redate, pe scurt, un numar de spete considerate a fi
relevante. In opinia Consiliului, acest lucru va contribui la diseminarea expertizei
C.N.S.C. cu toti ,,actorii cheie” din sistemului de achizitii publice din Romania,
precum si cu alte entitati interesate din statele membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, in momentul de fata, Consiliul implementeaza un sistem
informatic integrat in scopul asigurarii unor functiuni/functionalitati multiple, care,
printre altele, permite distribuirea aleatorie a dosarelor, anonimizarea deciziilor sau
ofera partilor posibilitatea de a verifica, in timp real, etapa in care se afla
solutionarea contestatiei.

Tratarea problemei conflictului de interese in procesul de achizitii
publice din Romania.

Problematica conflictului de interese in procesul de achizitii publice din
Romania este reflectata inclusiv in cadrul ultimului raport emis de catre Comisia
Europeana pentru Mecanismul de Cooperare si Verificare.

Consiliul si-a adus propria contributie la diminuarea acestei probleme prin
transmiterea deciziilor aferente contestatiilor care contin informatii cu privire la
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potentiale conflicte de interese catre Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.). De
asemenea, la momentul in care ,,Sistemul informatic integrat pentru prevenirea si
identificarea conflictelor de interese", va fi dezvoltat de catre Agentia Nationala de
Integritate, Consiliul va fi pregatit pentru efectuarea demersurilor de interoperabilitate
Cu acesta.

Tratarea problemei neconcordantelor si practicilor inconsistente in
cadrul procesului de achizitii publice din Roménia.

O alta problema evidentiata in cadrul raportului final de evaluare a sistemului
de achizitii publice se refera la ,,lipsa de coordonare intre actorii cheie (in principal
A.N.RM.A.P.,U.CV.AP., C.N.S.C.), fapt ce genereaza o abordare contradictorie.

in vederea eliminrii acestor deficiente, Consiliul a exercitat o abordare pro-
activa in sensul dinamizarii protocoalelor de colaborare deja incheiate, in anii
precedenti, cu AN.R.M.A.P. si U.C.V.A.P. Astfel, in cursul anului 2012 reprezentantii
Consiliului au participat atat la evenimentele derulate sub egida diferitelor institutii cu
rol cheie Tn domeniul achizitiilor publice, cat si in cadrul grupurilor comune de lucru,
prezentand, ori de cate ori s-a solicitat acest lucru, recomandari specifice si actiuni
pertinente.

Tot in scopul alinierii practicilor si interpretarilor aferente, de data aceasta in
cadrul C.N.S.C., au fost organizate periodic, pe tot parcursul anului 2012, intalniri
intre membri completelor de solutionare a contestatiilor.

In anul 2013, avand in vedere noile modificari aduse O.U.G. nr. 34/2006 prin
O.U.G. nr. 77/2011 cu aplicabilitate incepand cu 1 ianuarie 2013, se poate prezuma
0 usoara scadere a numarului contestatiilor depuse fata de anul 2012, diminuare
care s-ar putea datora masurii impuse de legiuitor de ,sanctionare” a operatorilor
economici prin retinerea unei cote din garantia de participare depusa in cadrul
procedurii de atribuire si in situatia in care acestia vor renunta la contestatii, fara ca
autoritatea contractanta sa fi luat masuri de remediere.

Cu toate ca legiuitorul prin pachetul de acte normative, initiate inca din anul
2010 si continuate in anul 2012, a stabilit masuri:

& de verificare ,ex ante” a documentatiei de atribuire elaborata de catre
autoritatile contractante,

& de ,sanctionare” a operatorilor economici, in situatia in care uzeaza in mod
netemeinic de dreptul lor de a formula contestatii prin retinerea unei cote din
garantia de participare in situatia in care Consiliul a dispus respingerea pe
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fond a contestatiei si incepand din anul 2013 si in situatia in care a renuntat la
contestatie fara ca autoritatea contractanta sa fi adoptat masuri de remediere,
scaderea numarului de nereguli in organizarea si derularea procedurilor de atribuire
si implicit scaderea numarului de contestatii nu s-ar putea realiza fara:
= 0 stabilitate legislativa;
= 0 Iintensificare a pregatirii personalului care desfagoara activitati in
domeniul achizitiile publice in cadrul autoritatilor contractante precum si
selectionarea acestuia potrivit competentelor reale;
= 0 crestere a gradului de transparentizare si reducerea birocratiei privind
procedurile de atribuire initiate Tn vederea incheierii contractele de achizitie
publica;
= o stabilire a unor mecanisme eficiente de depistare a situatiilor de
incompatibilitate sau conflict de interese in domeniul achizitiile publice.
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