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Qensiiul a actionat
pe parcursul anului
trecut ca un fitru

In prevenirea unui
numéar substantial de
nereguill existente In
caarul procedurile de
atribuire organizate

la nivel national,
mullte dintre acestea
finantate din fonduri
comunitare.
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Unul dintre elementele fundamentale care au marcat in anul 2014
activitatea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a fost acela
de a contribui activ la realizarea unui sistem al achizitiilor publice eficient
si credibil, cu impact asupra tuturor celorlalte arii de interes ale acquis-
ului comunitar aferent pietei interne.

Respectand intocmai regulile jocului european de pe piata achizitiilor
publice - in contextul in care autoritatile de la Bruxelles reproseaza inca
Romaniei faptul ca acest domeniu se confrunta cu o serie de deficiente
ce constituie ,,0 importanta sursa de coruptie” - Consiliul a continuat
sa promoveze si sa implementeze toate acele masuri de buna practica
menite a genera disparitia practicilor ilegale care distorsioneaza utilizarea
judicioasa a banilor publici.

Congtient de faptul c& numarul de profesionisti in domeniul achizitiilor
publice este Inca insuficient in raport cu volumul de munca in acest
domeniu - fapt ce duce la documentele de licitatie inadecvate care
genereaza o evaluare corecta, dar Si 0 executare riguroasa a contractelor
publice - Consiliul a actionat pe parcursul anului trecut ca un filtru In
prevenirea unui numar substantial de nereguli existente in cadrul
procedurile de atribuire organizate la nivel national, multe dintre acestea
finantate din fonduri comunitare.

Faptul ca C.N.S.C. a actionat ca un garant al egalitafii de tratament si
de acces legal al operatorilor economici la resursele publice gestionate
de catre autoritati, a fost remarcat si de catre Comisia Europeana (C.E.)
in ultimul sau Raport MCV. Documentul respectiv, publicat la inceputul
acestui an, releva ¢, in contextul in care ,autoritatile de la nivel local sunt
afectate in special de lipsa de transparenté in alocarea de fonduri publice
pentru proiecte de achizitii publice, iar riscurile de coruptie n atribuirea
contractelor de achizitii publice la nivel local este substantial”, activitatea
derulata de C.N.S.C. a contribuit in bund masura la diminuarea apetitului
actorilor de pe piata achizitiilor publice In savarsirea unor potentiale acte
si fapte de coruptie.

Performantele obtinute de catre Consiliu, de lainfintarea sa si pana la
data de 31 decembrie 2014 (98,14% din cele 45.070 decizii emise de
institutia noastra in intervalul mentionat, au ramas definitive si irevocabile, in
forma emisa de institutia noastra) confirma faptul ca acesta si-a confirmat
rolul de garant al suprematiei legii in domeniul sau de competenta.

Consecvent in intarirea si perfectionarea capacitatii institutionale care
sa-i permita solutionarea cu transparenta, celeritate si impartialitate a
contestatiilor pe care este investit sa le solutioneze, Consiliul va continua i
inanul 2015 sa fie un promotor al bunelor practici europene ce contribuie
la eficientizarea si fluidizarea demersurilor de atribuire a contractelor
publice, cu precadere a celor finantate din fonduri comunitare.
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1.1. ROLUL SI MISIUNEA C.N.S.C.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
(C.N.S.C.) este un organism de jurisdictie specifica (in domeniul
achizitiilor publice), creat in scopul garantarii respectarii legislatiei de
catre autoritatile contractante, datorita rolului séu principal de remediere
si subsidiar de anulare a procedurilor de atribuire nelegale.

Consiliul este un organism administrativ, cu atributii jurisdictionale, de
drept public, care se bucura de independenta necesara indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional, nefiind subordonat niciunei autoritati sau
institutii publice si care respecta prevederile constitutionale reglementate
de art. 21 alin. (4).

Cu toate ca activitatea pe care o desfasoara (solutioneaza contestatiile
formulate de operatorii economici in cadrul procedurilor de atribuire a
contractului de achizitie publicd) conduce spre sfera puterii judecatoresti,
in cadrul careia, Ins&, nu poate fi integrat datorita naturii sale, acest
organism face parte din sfera puterii executiv — administrative.

Potrivit prevederilor legale’, cei 33 membirii ai Consiliului - dintre care
cel putin jumatate licentiati in drept - sunt functionari publici cu statul
special, numiti In functie prin decizia primului ministru, la propunerea
presedintelui Consiliului, urmare a promovarii unui concurs?.

Principala sarcina a membrilor Consiliului este solutionarea
contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de atribuire prin complete
specializate formate din trei membri®.

Initial, competenta Consiliului in solutionarea contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire, era limitatd pana la momentul incheierii
contractului, insa, datorita modificarilor intervenite prin Legea nr.
279/20114 la O.U.G. nr. 34/2006, aceasta limitare de competenta a
fost eliminata, motiv pentru care Consiliul se va putea pronunta asupra
legalitatii actelor emise in cadrul unei proceduri de atribuire, daca a fost
legal sesizat, indiferent daca autoritatea contractanta a ales sa incheie
sau nu contractul de achizitie publica.

Conform legislatiei, C.N.S.C. functioneaza pe baza unui Regulament
de organizare si functionare propriu, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 1037/20115. In activitatea sa, C.N.S.C. se supune numai legii; in
exercitarea atributiilor sale Consiliul adopta decizii, iar in desfasurarea
activitatii sale Consiliul asigura aplicarea coerenta a legislatiei in vigoare,
conform principiilor de drept expres reglementate®: legalitate, celeritate,
contradictorialitate si dreptul la aparare.

Conform prevederilor art. 267, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006,
contestatiile formulate de operatorii economicila C.N.S.C. se repartizeaza

aleatoriu, Tn mod electronic, spre
solutionare unui complet format
din 3 (trei) membri ai Consiliului,
dintre care unul are calitatea
de presedinte de complet. In
cadrul fiecarui complet, cel putin
presedintele acestuia trebuie sa
fie licentiat in drept.

Pentru buna functionare a
institutiei si pentru rezolvarea cu
celeritate a contestatiilor depuse
de catre operatorii economici,
fiecarui complet de solutionare
a contestatiilor 1i este repartizat
personal tehnico-administrativ cu
statut de personal contractual,
cu studii juridice, economice sau
tehnice.

Presedintele Consiliului, ales
dintre membrii Consiliului, pe
0 perioada de trei ani’, prin vot
secret, cu majoritate absoluta®,
trebuie sa fie licentiat in drept®
si are calitatea de ordonator
principal de credite™.

Volumul activitatii desfasurate
in cadrul C.N.S.C. se reflecta,
in principal, Tn numarul de
contestati  Tnregistrate,  prin
numarul de decizii emise si prin
numarul de dosare solutionate,
in timp ce efectele/rezultatele
activitatii Consiliului se reflecta
in numarul deciziilor atacate cu
plangere la Curtile de Apel (in
a carei raza teritoriala se afla
sediul autoritatii contractante) si
numarul de plangeri admise.

Un aspect care se impune a
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fi subliniat este faptul c&, pe langa activitatea desfasurata in domeniul
achizitilor publice in baza O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul are si alte
activitati’competente cum ar fi:

— s& solutioneze contestatiile pe cale administrativ-jurisdictionala,
formulate de orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept ori intr-un interes legitim printr-un act al partenerului public,
prin incalcarea dispozitiilor legale in materia parteneriatului public-
privat';

— sa solutioneze contestatiile pe cale administrativ-jurisdictionald,
formulate de orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept oriintr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante,
prin incalcarea dispozitiilor legale in materia contractelor de achizitie
publicd, inclusiv a contractelor sectoriale, si a acordurilor-cadru
atribuite in domeniile apararii si securitafii’?.

Astfel, pentru exercitarea competentelor reglementate de O.U.G.
nr. 114/2011, in vigoare incepand cu data de 1 octombrie 2012,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR a
devenit «Unitate detinatoare de informatii clasificate», sens in care au
fost derulate urmatoarele actiuni:

— a fost statuat sistemul relational cu Autoritatea Desemnata de

Securitate — ADS (unitatea specializata din SRI);

— au fost derulate procedurile legale in relatia cu ORNISS pentru
initierea si derularea procedurilor de verificare in vederea eliberarii
certificatelor de securitate/ autorizatilor de acces la informatii
secrete de stat;

— au fost emise certificate de securitate si autorizatii de acces la
informatii clasificate pentru un numar de 80 de persoane

— aufost inifiate masuri cu privire la protectia fizica impotriva accesului
neautorizat la informatiile clasificate, protectia personalului si a
surselor generatoare de informati;

— afost aprobaté declansarea procesului de acreditare de securitate
a sistemului informatic;

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 215/2012, Consiliul a aderat
la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al ,Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015” si a
adoptat Planul sectorial de actiune in cadrul caruia si-a identificat propriile
vulnerabilitéti institutionale si riscuri, asociate principalelor procese de
lucru, precum si masurile de consolidare a mecanismelor preventive
deja existente.

Tn anul 2014, Consiliul a participat activ la toate intalnirile, grupurile
de lucru, sesiunile, etc. organizate de diverse institutii publice (ANRMAP,
UCVAP, ANI, Consiliul Concurentei, etc.) in vederea interpretarii,
modificarii si elaborarii legislatiei secundare in domeniul achizitiilor
publice, a elaboréarii strategiei nationale Tn domeniul achizitiilor publice,
a credrii unei practici comune in ceea ce priveste modul de abordare a
prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 si transpunerii noilor directive in domeniul
achizitiilor publice.



BRT DE ACTIVITATE 2014

GENERALITAT]

1.2. RESURSELE UMANE,
CONDUCEREA $1 STRUCTURA
ORGANIZATORICA

Ca si structura organizatorica, Consiliul a functionat in anul 2014 cu
un numar de 33 de consilieri de solutionare a contestatiilor in dome-
niul achizitiilor publice, conform H.G. nr. 1037/2011, organizati in 11
complete de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.

In schema de personal a Consiliului au mai fost incluse si 54 de
persoane cu statut de personal tehnico-administrativ (prin H.G. nr.
1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si func-
tionare al C.N.S.C. se prevede un numar de 64 de posturi alocate
personalului tehnico-administrativ).

Conducerea CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CON-
TESTATIILOR este asigurata de domnul Lehel - Lorand BOGDAN,
aflat la al doilea mandat.

In exercitarea atributiilor sale, presedintele Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor este ajutat de un colegiu format din trei
membri (Florentina DRAGAN, Silviu — Cristian POPA, Catalin POPES-
CU), alesi prin vot secret, cu majoritate absoluta, dintre consilierii de
solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.

Tn cadrul CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTES-
TATIILOR la data de 31 decembrie 2014 erau angajate un numar de
87 persoane (100% avand studii superioare), 60 dintre acestea fiind
femei (68,96%) si 27 barbati (31,04%), media de varsta la nivel de DRESEDINTE FIGURA 1
institutie fiind de 43 de ani. ; ORGANIGRAMA
C.N.S.C.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului'® i
personalul tehnico-administrativ isi desfasoara activitatea in cadrul ur- !
matoarelor structuri: Complete de solutionare ‘

Serviciul registratura, arhiva si biblioteca, ce include: a contestatiilor
e Biroul registraturd, arhiva si bibliotecs;
¢ Biroul statistica si IT

Serviciul economic-administrativ si achizitii publice, include:

e Biroul resurse umane;
e Biroul de informare si relatii publice; |

*Auditor ‘

. . , . Serviciul registraturs,
e Compartimentul financiar-contabilitate; 21}’.'.3';' sﬁo?llasli:eléga

e Compartimentul achizitii publice;
— Serviciul Tehnic de pe langa complete;

— Directia juridica, include: ‘ ‘ ‘ ‘
e Serviciul juridic, contencios-administrativ ;

Serviciul economic-adminis- Serviciul tehnic
trativ si achizitii publice de pe langa complete

Directia juridica |

e Serviciul juridic de pe langa completele de solutionare a con- Biroul Biroul Biroul Biroul de Compar- Compar- Serviciul Serviciul
Bl registratura, AT informare timentul timentul juridic, juridic
testatiilor; arhiva si de Sts?:.'l:“t'ca Le:;r:: si relatii financiar- achizitii contencios- de pe langa
— Compartimentul audit public intern. biblioteca ? publice contabilitate publice administrativ complete
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2.1.1. EVOLUTIA CONTESTATIILOR
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

In intervalul 1 ianuarie — 31 decembrie 2014, numarul contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii
economici si inregistrate la C.N.S.C. a atins cifra de 3.7583.

Pe parcursul celor douasprezece luni ale anului 2014, numarul contestatiilor formulate de operatorii
economici si inregistrate la C.N.S.C. a evoluat dupa cum urmeaza:

lanuarie 305 [ lanuarie 305
Februarie 387
Martie 448
Aprilie 512 [ Aprilie 512}
Mai 516 [(Mai 516
lunie 477 .
lulie 251 m
August 183
. (U
Septembrie 183 [August 183 FIGURA 2
Octombrie 171 EVOLUTIA CONTESTATIILOR
o FORMULATE DE OPERATORII
Noiembrie 170 ' ECONOMICI LA C.N.S.C.
Decembrie 150

iN ANUL 2014

Decembrie 150

Analizadnd evolutia numarului

contestatilor (dosarelor) for- 8
B Anul 2014

mulate de operatorii economici Anul 2013

si Tnregistrate la C.N.S.C. pe

parcursul anilor 2013 si 2014

se constata faptul ca in primul | |
semestru al anului 2014 a avut

loc o scadere cu numai 2,97%

parativ cu perioada similaréd a

a numarului contestatiilor com-
anului precedent, insa in cea de
a doua parte a anului s-a inre-
comparativ cu perioada similara

561

448
466
446
437

518
%
517
527
' 453

402

gistrat o diminuare cu 63,22%
a anului 2013.

FIGURA 3

EVOLUTIA CONTESTATIILOR

FORMULATE DE OPERATORII
~ ECONOMICI LA C.N.S.C. @ @ g
IN PERIOADA 2013-2014 o & @
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

2.645 FIGURA 4
(70,48%) EVOLUTIA CONTESTATIILOR
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

LA C.N.S.C. IN CELE DOUA SEMESTRE
ALE ANULUI 2014

1.108
(29,52%)

Semestrul | Semestrul Il

Comparand evolutia totala a numarului contestatiilor formulate in anul 2014 cu cea inregistrata in anul
2013 s-a constatat o scadere cu 34,60%, diminuare care poate fi considerata semnificativa.

Motivul acestei scaderi a numarului contestatiilor formulate la C.N.S.C. de catre operatorii economici in
cel de-al doilea semestru al anului 2014 comparativ cu perioada similara a anului precedent, I-a constituit
introducerea obligarii operatorilor economici de a constitui garantia de buna conduitd' pentru intreaga peri-
oada cuprinsa intre data depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului de solutionare
a acesteia, garantie al carui cuantum a fost stabilita in functie de tipul si valoarea contractului de urmeaza a
fi atribuit, aceasta putand atinge valoarea de maxima de 100.000 de euro'®.

Practic, obligarea operatorilor economici de a constitui garantia de buna conduita pentru intreaga perioa-
da cuprinsa intre data depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului de solutionare
a acesteia, a condus in cel de-al doilea semestru al anului 2014 la o scadere a contestatiilor formulate cu
58,11% comparativ cu primul semestru al aceluiasi an.

De aceea, din cauza introducerii garantiei de buna conduitd, numarul contestatiilor formulate in perioada
iulie — decembrie 2014 a fost de numai o treime din numarul total al contestatiilor formulate la nivelul intregului
an.

Scopul introducerii acestui instrument de protejare a autoritatilor contractante de un eventual comporta-
ment necorespunzator al contestatorului, probabil ca a fost atins, operatorii economicii fiind mai retinuti in
sesizarea Consiliului sau a instantelor judecatoresti, insa acest instrument nu garanteaza ca procedurile de
atribuire, incepand cu data de 30.06.2014, au fost initiate si derulate in mod corect si legal.

Cu toate acestea subliniem faptul ca potrivit Deciziei nr. 5/15.01.2015 Curtea Constitutionald a constatat
ca dispozitile art.2712 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006 sunt neconstitutionale'®.

Trebuie mentionat ca diminuarea numarului contestatiilor formulate de operatorii economici in anul 2014,
comparativ cu anul 2013 a mai avut o serie de cauze, precum pachetul de modificari legislative incepute
inca de la sfarsitul anului 2010 - care au scazut ,avantul” operatorilor economici de a formula contestatii — ce
consta in principal din:
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— reglementarea controlului ,ex ante”, care implica obligarea autoritatii contractante de a remite Autoritatii
Nationale de Reglementare si Monitorizare a Achizitilor Publice (A.N.R.M.A.P)) spre evaluare documen-
tatia de atribuire inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului de participare'”;

Efectul acestor masuri legislative, derulat pe parcursul anului 2012, a continuat in 2013 si in anul 2014
si a constat in schimbarea momentului/etapei procedurale de depunere a contestatiilor. Din acest motiv, In
anul 2014, coroborand madificarile aduse O.U.G. nr. 34/2006 cu diminuarea numarul procedurilor inifiate Tn
S.E.A.P. cu aproximativ 5% comparativ cu anul precedent, la C.N.S.C. s-a inregistrat o scadere cu 44,53%
a numarului contestatiilor formulate de operatorii economici impotriva documentatiei de atribuire (etapa a
procedurii de atribuire in care, incepand cu data de 30.06.2014, se instituie obligatia legald de constituire
a garantiei de buna conduita) comparativ cu anul precedent (etapa a procedurii de atribuire, in care nu se
constituia garantia de participare si astfel nu se putea refine procentele reglementate de prevederile art. 2781
din O.U.G. nr. 34/20086, prevederi care In prezent sunt abrogate), in vreme ce pe segmentul contestatiilor
formulate la rezultat diminuarea a fost de 28,87%.

Totodata, trebuie precizat ca in anul 2014, un procent de 34,48% din contestatiile formulate la C.N.S.C.
de operatorii economici (1.294) au fost indreptate impotriva documentatiilor de atribuire - chiar daca acestea
au fost evaluate ,ex ante” de catre A.N.R.M.A.P,, iar 65,52% au fost formulate impotriva rezultatului proce-
durii de atribuire (2.459)

FIGURA 5
SITUATIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE
COMPARATIV CU CELE FORMULATE LA REZULTATUL PROCEDURII IN ANUL 2014
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B NG H Contestatii la rezultat
SITUATIA CONTESTAT”LOR Contestaiii la documentatie
FORMULATE LA DOCUMENTATIA

DE ATRIBUIRE COMPARATIV
CU CELE FORMULATE LA
REZULTATUL PROCEDURII
IN ANUL 2014

1.294
(34,48%)

Comparand numarul con-
testatiilor formulate in perioa-
da 2013 - 2014 cu numarul
procedurile initiate in S.E.A.P.
se constatd o scadere a nu- 2.459
marului de contestatii formula- (65,52%)
te la C.N.S.C. in anul 2014 cu
34,60% comparativ. cu anul
precedent, in conditile in care
numarul procedurilor initiate n
SEAP in anul 2014 s-a diminuat
cu doar 5% fata de anul 2013,
astfel cum se poate constata si
in graficul de mai jos.
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Din punct de vedere al distributiei pe unitati administrativ-teritoriale (UAT), numarul contestatiilor formulate
de operatorii economici a evoluat in anul 2014 dupa cum urmeaza:

BT <100
M MM o 66 B intre 100-200
4 B >1.000

Analizand FIGURA 7 se poa- MH IL
te desprinde concluzia ca in B Proceduri initiate in S.E.A.P. 60 19
anul 2014 numarul contestatii- Contestatii formulate la C.N.S.C. FIGURA 8 oT (L
lor formulate de operatorii eco- DISTRIBUTIA D) 40 22
nomici la C.N.S.C. raportat la 3.753 (20%) iEC‘é)UNI?I'IfE:'rI'EATIILOR 98 TR §$
procedurile de atribuire initiate An 2014 FORMULATE 26 i
in S.E.A.P. a scézut semnificativ, DE OPERATORII Bucuresti
atat din cauza masurilor sancti- 1.103

ECONOMICI IN ANUL 2014

onatorii impuse prin modifica-
rile legislative aduse O.U.G. nr.
34/2006 - respectiv verificarea 5-;?192(310;@
,ex ante”, cat mai ales ca urma-

re a introducerii obligarii consti-
tuirii, incepand cu 30.06.2014,
a garantiei de buna conduita.

FIGURA 7

SITUATIA COMPARATIVA A
EVOLUTIEI CONTESTATIILOR
FORMULATE LA C.N.S.C.
RAPORTATA LA NUMARUL
PROCEDURILE INITIATE iN S.E.A.P.
IN PERIOADA 2013 - 2014

BUCURESTI 1103 VALCEA NEAMT

cLUJ ARAD 71 SALAJ 47
BIHOR 121 BACAU 68 MARAMURES 46
IASI 118 BOTOSANI 66 CARAS SEVERIN 44
PRAHOVA 115 ARGES 60 oLT 40
TIMIS 112 BISTRITA NASAUD 60 HARGHITA 35
BRASOV 107 MEHEDINTI 60 TULCEA 33
CONSTANTA 106 HUNEDOARA 58 GIURGIU 31
SIBIU 105 SATU MARE 57 VASLUI 27
ILFOV 104 BRAILA 55 TELEORMAN 26
DOLJ 98 GALATI 55 BUZAU 23
GORJ 78 ALBA 54 COVASNA 23
SUCEAVA 74 VRANCEA 50 CALARASI 22

DAMBOVITA 73 MURES 48 IALOMITA 18
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

Referitor la numarul de con- FIGURA 9
testafii formulate in anul 2014 SITUATIA CONTESTATILOR FORMULATE
de catre operatorii economici in IN ANUL 2014 DE CATRE OPERATORII 3.532
cadrul procedurilor de atribuire ECONOMICI IN FUNCTIE DE o Al 2014
a contractelor de achizitie pu- PROVENIENTA FONDURILOR DIN CARE Anul 2013
blica finantate din fonduri eu- AU FOST FINANTATE PROCEDURILE DE
ropene, trebuie subliniat faptul ATRIBUIRE, COMPARATIV CU ANUL 2013
cd acestea au fost in numar de
1.581, ceea ce a reprezentat un 2.207 2.172
procent de 42,13% din numarul
total de contestatiilor formula- 1.581
te la Consiliu, in timp ce 2.172
contestati  formulate, adica |
57,87% din numarul total al
contestatiilor formulate de ope-
ratorii economici la C.N.S.C.,
au vizat proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica . ) - "
. . . . . Contestatii formulate in cadrul Contestatii formulate in cadrul
ﬂnan;ate din fonduri DUbhce In- unor proceduri de atribuire unor proceduri de atribuire
terne. finantate din fonduri europene finantate din fonduri publice

Din graficul anterior se poate observa faptul ca numarul contestatiilor formulate la C.N.S.C. in cadrul pro-
cedurilor de atribuire finantate din fonduri europene a scazut in anul 2014 cu 28,36% (626 contestatii) com-
parativ cu anul precedent. O diminuare de 38,55% (1.360 contestatii) s-a inregistrat in anul 2014 siin cazul
contestatiilor formulate In cadrul procedurilor de atribuire finantate din fonduri publice interne comparativ cu
anul precedent.

De-a lungul anului 2014, ignorand lipsa transparentei institutionale si a stabilitatii legislative - care au fa-
vorizat modul defectuos de gestionare a fondurilor publice care au condus, pe de o parte, la un mare numar
de nereguli in cadrul procedurilor de achizitie publicd initiate, si, pe de alta parte, la o lipsa acuta de incredere
a operatorilor economici in sistemul de atribuire - au existat voci care au insinuat ca principalele motive care
au generat un grad scazut de absorbtie a fondurilor europene ar fi numarul mare de contestatii, dar si lipsa
de celeritate a C.N.S.C. in solutionarea contestatiilor.

Faptul ca aceste critici la adresa Consiliului s-au dovedit a fi neintemeiate si ca autoritdtile nu au luat in
calcul solutionarea problemelor reale cu care se confrunta sistemul autohton de achizitii publice o reprezinta
pozitiei Comisiei Europene din ultimul Raportul MCV. Astfel, documentul releva ca piata autohtona a achizitii-
lor publice include o combinatie de mai multi factori ce lezeaza capacitatea achizitorilor publici (,lipsa de sta-
bilitate”; ,fragmentarea cadrului juridic”; ,sistemul institutional”; ,calitatea concurentei in domeniul achizitiilor
publice”) si care genereaza ,un procent ridicat de proceduri de atribuire supuse plangerilor”.

»EXistd 0 perceptie generala a nivelurilor ridicate de coruptlie, frauda si conflict de interese. Observatorii
societatii civile au remarcat diferente majore Tn numarul de cazuri identificate si urmarite n diferite parti ale tarii
si prin diverse agentii; autoritatile de la nivel local sunt afectate In special de lipsa de transparenta n alocarea
de fonduri publice pentru proiecte de achizitii publice, iar riscurile de coruptie in atribuirea contractelor de
achizitii publice la nivel local fiind substantial”, au punctat expertii CE.

Subliniind faptul ca ,exista preocupari privind capacitatea si gradul de expertiza a personalul care se
ocupa cu procedurile de atribuire, la nivel national si local”, raportul MCV arata ca ,numarul de profesionisti
in domeniul achizitiilor publice pare a fi insuficient in raport cu volumul de munca in acest domeniu - ceea
ce conduce la documente de licitatie inadecvate care declanseaza plangeri din partea operatorilor econo-

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

mici si face evaluarea si executarea contractelor dificile”. Documentul mai atrage atentia asupra faptului ca
LUlilizarea repetata a exceptiilor afecteaza transparenta si deschiderea pietei achizitilor publice si creeaza
potentialul pentru coruptie”.

In privinta activitatii C.N.S.C., raportul Comisiei Europene anuleaza criticile aduse pe plan intern institutiei
administrativ-jurisdictionald ce are ca atributii solutionarea contestatiilor formulate de operatorii economici in
cadrul procedurilor de achizitie publica, sublinind ca aceasta ,actioneaza ca un filtru eficient in prevenirea
unui numar substantial de nereguli in procedurile de atribuire, atat in cazul de la nivel national si de proiecte
europene finantate”.

De altfel, statisticile oficiale prezentate in diagrama de mai jos releva faptul ca in ultimii ani, datoritd masu-
rilor legislative adoptate pe plan intern, numarul contestatiilor formulate a scazut constant.

9.218

FIGURA 10

EVOLUTIA CONTESTATIILOR

7.867 FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI LA C.N.S.C.
IN PERIOADA 2006 — 2014

3.753

673

Anul 2006 Anul 2008 Anul 2010 Anul 2012 Anul 2014

Ca acest organism administrativ jurisdictional (C.N.S.C.) nu a fost o piedica in calea absorbtiei fondurilor
europene reiese extrem de clar si din evolutia comparativa intre contestatiile formulate la Consiliu in anii 2013
si 2014 in cadrul unor proceduri finantate din fonduri europene si numarul procedurilor de atribuire finantate
din fonduri europene initiate in S.E.A.P.

Datele oficiale arata ca desi numarul procedurilor finantate din fonduri europene initiate in S.E.A.P. in anul
2014 a crescut cu aproape 50% comparativ cu anul precedent, totusi numarul contestatiilor formulate la
C.N.S.C. in cadrul acestor proceduri de atribuire s-a diminuat in intervalul mentionat.

Astfel, daca raportam numarul total al contestatiilor formulate la C.N.S.C. in perioada 2013 - 2014 in ca-
drul procedurilor de atribuire finantate din fonduri europene, se observa ca in intervalul mentionat acesta a
scazut cu 28,36 %, de la 2.207 contestatii, la 1.581.

Diminuarea numarului contestatiilor formulate de catre operatorii economici in cadrul procedurilor de atri-
buire finantate atat din fonduri publice (bugete locale/buget de stat), dar mai ales in cadrul procedurilor finan-
tate din fonduri europene, s-a facut simtita o data cu introducerea obligatiei de constituire a garantiei de buna
conduitg, incepand cu 30.06.2014, dupa cum se poate observa din diagramele de mai jos.
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FIGURA 11

SITUATIA COMPARATIVA A CONTESTATIILOR FORMULATE IN ANII 2013 SI 2014, IN CADRUL
UNOR PROCEDURI FINANTATE DIN FONDURI PUBLICE (BUGET LOCAL/BUGET DE STAT)
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FIGURA 12
SITUATIA COMPARATIVA A CONTESTATIILOR FORMULATE IN ANII 2013 SI 2014, IN CADRUL UNOR
PROCEDURI FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE
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Astfel, in perioada iulie — decembrie 2014, urmare a initierii in S.E.A.P. a unui numar de 1.943 de proceduri
finantate din fonduri europene, la C.N.S.C. au fost formulate pe acest segment doar 359 contestatii, ceea ce
inseamna un procent de numai 18,47 %.

373
360
352
FIGURA 13 | ::ontestatii 330
o ormulate [ 312
SITUATIA COMPARATIVA in cadrul unor
INTRE NUMARUL proceduri
CONTESTATIILOR finantate din
FORMULATE IN SEMESTRUL  eyropene »16
AL DOILEA AL ANULUI 2014 Proceduri
DE CATRE OPERATORII ;:'t-s'aéeA b
ECONOMICI IN CADRUL finantate din
UNOR PROCEDURI fonduri
FINANTATE DIN FONDURI europene 99
EUROPENE SI CEL AL 63 g e e o e
PROCEDURILOR FINANTATE 43| B E 48 E 51 g £
DIN FONPURI EUROPENE 2 = § % 2 §
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De altfel, daca ne raportam la primii zece operatori economici care au formulat cele mai multe contestatii
in decursul anilor 2013 si 2014, vom observa ca numarul acestora a reprezentat un procent extrem de sca-
zut din totalul contestatiilor formulate pe parcursul anilor respectivi la Consiliu. Astfel, in anul 2013 numarul
contestatiilor formulate de catre primii zece operatori economici a fost de doar 236, ceea ce a reprezentat
un procent de numai 4,11% din totalul contestatiilor formulate la C.N.S.C., in vreme ce in 2014 numarul
acestora a fost de 222, adica doar 5,91% din totalul contestatiilor formulate la C.N.S.C.

Este important de subliniat ca in 2013, din cele 236 de contestatii formulate la C.N.S.C. de cétre opera-
torii economici nominalizati in ,Top 10 contestatori”, un numar de 128 dintre acestea au fost admise, ceea
ce reprezintd un procent de numai 3,43% din totalul contestatiilor admise de catrre Consiliu pe parcursul
intregului an respectiv.
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Sa Sa o Sa
1 SC CASIDO SRL 37 15 22 20 6 11
2 SC MORANI IMPEX SRL 31 16 15 23 1 7
3 SC FARMEXPERT DCI SA 28 14 14 28 0 0
4 SC CNTS SOLUTION SRL 24 13 11 22 1 1
5 SC DIGITRONIX TECHNOLOGY SRL 21 12 9 16 2 3
6 SC DIFERIT SRL 20 17 3 15 4 1
7 SC MEDIPLUS EXIM SRL 20 8 12 20 0 0
8 SC SIEMENS SRL 20 13 7 19 0 1
9 SC RICO SRL 18 11 7 11 7 6 5
10 SC CAST SRL 17 9 8 2 15 2 0
TOTAL TOP 10 23 | 128 | 108 | 51 | 18 | 22 | 20 |
TOTAL C.N.S.C. 5.739 3.730 2.000 2.207 3.532 690 1517

% 4,11 3,43 3,55 2,31 5,23 3,19 1,32



0 7 I ACTMTATEA DERULATA DE C.N.S.C. RAPORT DE ACTIVITATE 2014

i
l'* '//‘\' ‘|I DE SOLUTIONARE N 3.753
acontestaTiior [N PERIOADA O1 IANUARIE — 31 DECEVBRIE 2014
5.739 EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
FIGURA 15
TOP 10 CONTESTATORI
FIGURA 14 ANUL 2014 Top 10 contestatori anul 2014
TOP 10 CONTESTATORI Top 10 contestatori anul 2013 Total C.N.S.C. H
ANUL 2013 Total C.N.S.C. B
2.407
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1.517
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formulate la proceduri la proceduri la proceduri la proceduri fonduri din fonduri  din fonduri  din fonduri
finantate finantate  finantate finantate europene publice europene europene
din fonduri  din fonduri din fonduri  din fonduri 236
europene publice europene europene 292
Tn anul 2014, din cele 222 de contestatii formulate la C.N.S.C. de cétre operatorii economici nominalizati FIGURA 16
in ,Top 10 contestatori”, un numér de 124 dintre acestea au fost admise, ceea ce reprezinta un procent de SITUATIA COMPARATIVA

o . . ~ . R .
9,18% din totalul contestatiilor admise de céatre Consiliu pe parcursul intregului an. TOP 10 CONTESTATORI 185 Anul 2014 B
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1 SC ENTERPRISE FOCUSED SOLUTIONS SRL 30 18 12 13 17 8 5 51
2 SC VIA DESIGN SRL 25 24 1 25 0 24 1
3 SC DUMEXIM SRL 25 14 11 12 13 8 4
4 SC VICTOR CONSTRUCT SRL 24 10 14 14 10 4 10 {
5 SC CAMELEON SECURITY SISTEMS SRL 21 1 20 0 21 0 0
6 SC MEDIPLUS EXIM SRL 21 11 10 0 21 0 0
7 SC DIFERIT SRL 21 15 6 14 7 10 4
8 SC ECOSOFT SRL 19 10 9 19 0 10 9
9 SC TECNIC CONSULTING ENGINEERING ROMANIA SRL 18 17 1 16 2 16 0 5 - - - - - i
10 SC CASIDO SRL 18 4 14 6 12 4 2 Numar B Cont_estatu Cont_estatu Contestatii Contestatii Cont_estatu Cont_estat,u
T N T o e o monnau s mosscr 15 sosesdr
TOTAL C.N.S.C. 3753 1351 2407 1581 2172 578 1003 finantate finantate finantate finantate
% 591 9,18 4,07 7,53 474 1453 349 dinfonduri  dinfonduri  dinfonduri  din fonduri

europene publice europene europene
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Contestatiile formulate de catre operatorii economici, in cadrul procedurilor de atribuire, pot fi clasificate si
in functie de obiectul contractului de achizitie publica, situatie care in anul 2014 s-a prezentat astfel:
— proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect executia de lucrari —
1.491(39,73%);
— proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect prestarea de servicii - 1.259

(33,55%);
— proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect furnizarea de produse — 1.003
(26,72%).
FIGURA 17
SITUATIA CONTESTATIILOR 1.003
FORMULATE IN ANUL 2014 (26,72%)
DE CATRE OPERATORII 1.491
ECONOMICI IN FUNCTIE DE (39,73%)
TIPUL CONTRACTULUI ’
1.259
(33,55%)
B Contract de lucrari
Contract servicii
M Contract furnizare produse
2542 H Anul 2014
Anul 2013
FIGURA 18
SITUATIA CONTESTATIILOR
FORMULATE IN ANUL 2014
DE OPERATORII ECONOMICI 1.707
IN FUNCTIE DE TIPUL 1.491 1.490
CONTRACTULUI COMPARATIV 1.250 ‘
CU ANUL 2013
1.003
Contract Contract Contract
executie prestare furnizare
de lucrari de servicii de produse
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Analiz&nd atét diagrama anterioara, referitoare la contestatiile formulate de operatorii economici in functie
de tipul/obiectul contractului de achizitie publica, se poate observa ca pe fondul diminuarii cu 34,60% a
numarului contestatiilor formulate in anul 2014 comparativ cu anul precedent, cea mai importanta scadere
s-a inregistrat la contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
avand ca obiect executia de lucrari (- 39,73%).

Pe parcursul anului 2014, celor 11 complete de solutionare a contestatiilor le-au fost repartizate aleatoriu,
in mod electronic, in vederea solutionarii, in medie, 341 contestatii/dosare.

Desi numarul contestatiilor formulate a ramas relativ ridicat, iar complexitatea dosarelor a fost una vastsa,
cele 11 complete de solutionare a contestatiilor din cadrul institutiei au respectat intocmai termenele de
solutionare a contestatiilor, prevazute la art. 276 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, modificata si completata'®,
care este de 20 de zile de la data la care dosarul complet al achizitiei publice a ajuns la C.N.S.C. In privinta
termenului de solutionare a contestatiilor trebuie subliniat faptul ca acesta este printre cel mai scurt din Uni-
unea Europeand, Romania situandu-se inaintea Germaniei si Austriei.

Este importat de subliniat faptul c&, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie 2014, la C.N.S.C.
au fost Inregistrate un numar de 51.033 contestatii formulate de operatorii economici.
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(2014) (2007)
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9.218
(2009)
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FIGURA 19

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE

DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C. IN PERIOADA 2006 — 2014



2.1.2. OBIECTUL CONTESTATIILOR
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

Indiferent de obiectul dreptului subiectiv (prestatie, abstentiune), contestatia formulata in cadrul unei proceduri
de atribuire are intotdeauna ca obiect protectia acestui drept, insa pot exista si situatii in care obiect poate fi si

protectia unor interese.

ACTMTATEA DERULATA DE C.N.S.C.
N PEROADA 071 IANUARIE — 31 DECEVBRE 2014

In momentul in care se recurge la formularea unei contestatii, aceasta se va individualiza, devenind astfel un
proces/litigiu, iar obiectul acestuia este constituit din ceea ce partile inteleg sa supuna solutiondrii, ceea ce ele vor
pretinde consilierilor sa verifice, sa aprecieze, sa constate, sa solutioneze. Rezulta astfel ,ipso facto” ca actiunea
de solutionare a contestatiei aduce in discutie atat o problema de fapt, cat si una de drept, pe care consilierii de
solutionare sunt chemati sa le rezolve prin decizia Consiliului, in vederea asigurarii protectiei dreptului subiectiv.

Obiectul contestatiei 1l poate constitui anularea totala sau partiald a unui act administrativ sau obligarea unei

autoritati contractante (in sensul

o N Anul 2014 3.406
OUG nr. 34/2006) care refuza sa Anul 2013
emita un act sau sa efectueze o
anumita operatiune. FIGURA 20 0333 2.459
Asa cum s-a retinut anteri- SITUATIA
or, urmare a analizarii obiectelor CONTESTATIILOR
celor 3.753 de contestatii formu- FORMULATE LA 1.204
late de operatorii economici la DOCUMENTATIA
C.N.S.C. in anul 2014, a rezultat DE ATRIBUIRE S
ca 1.294 (34,48%) dintre acestea LA REZULTATUL
au vizat documentatiile de atribu- ggglgi%%q” IN
ire, iar 2.459 rezultatul procedurii 00132014 . g:::?:::::tle ?::;:3:3;:

(65,52%).

Facand o analiza a obiectului contestatiilor formulate impotriva cerintelor impuse in cadrul documentatiei
de atribuire s-a observat ca cel mai des contestate sunt:
cerinte restrictive cu privire la experienta similarg, criterii de calificare, specificatii tehnice;
criterii de atribuire si factori de evaluare fara algoritm de calcul, cu algoritm de calcul netransparent sau

subiectiv;

mentionarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor denumiri de tehnologii, produse, marci, produ-

catori, fara a se utiliza sintagma ,sau echivalent”;

lipsa unui raspuns clar, complet si fard ambiguitafi din partea autoritatii contractante, la solicitarile de

clarificari vizand prevederile documentatiei de atribuire;

forma de constituire a garantiei de participare;

impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive;
nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucrarilor similare;

Altele
Nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucrarilor similare 32

Impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive - 78

Forma de constituire a garantiei de participare . 2

Lipsa unui raspuns clar, complet si fara ambiguitati din partea autoritatii contractante, _ 230
la solicitarile de clarificari vizind prevederile documentatiei de atribuire

Mentionarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor denumiri de tehnologii,

produse, marci, producatori, fara a se utiliza sintagma ,,sau echivalent” -24

Criterii de atribuire i factori de evaluare far algoritm de calcul, -1 04
cu algoritm de calcul netransparent sau subiectiv

Cerinte restrictive cu privire la experienta similara, criterii de calificare, specificatii tehnice

FIGURA 21
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Pentru intelegerea acestor aspecte, prezentam, in cele ce urmeaza, cateva cazuri:

CONSTITUIREA ULTERIOARA
A GARANTIEI DE BUNA CONDUITA

In continuare, este de cercetat temeinicia exceptiei neconstituirii garantiei
de buna conduita de catre SC ...SRL la momentul depunerii contestatiei
(26.11.2014), exceptie pe care autoritatea contractanta o sustine prin pris-
ma art. 2717 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Ulterior ridicarii exceptiei, Consiliul, cu adresanr. ..., a solicitat SC ...SRL
sa ii comunice, in termen de cel mult cinci zile lucratoare de la primirea
adresei, In copie, dovada constituirii garantiei de buna conduita conform
art. 271 ind. 1 din ordonanta, precum si confirmarea transmiterii sau
depunerii originalului dovezii la autoritatea contractanta.

Contestatoarea s-a conformat solicitarii Consiliului, prezentdndu-i aces-
tuia copia ordinului de plata nr. 1373 din 02.12.2014, vizat de Raiffeisen
Bank, Agentia Simleu Silvaniei, reprezentand garantia de buna conduitd in
cuantum de 21.439 lei, in contul IBAN indicat de autoritate la pct. 1ll.1.1)
din invitatia de participare — ..., deschis la Trezoreria .... De asemenea,
SC ...SRL a prezentat confirmarea depunerii ordinului si la autoritatea
contractanta.

Autoritatea a gasit de cuviinta sa solicite Consiliului respingerea con-
testatiei pentru neconstituirea de catre contestatoare a garantiei de buna
conduita, aspect ce are natura unei exceptii procesuale. Consiliul retine ca,
intrucat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2014 aintrat in vigoare
la data publicarii ei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, respectiv la 30
iunie 2014, contestatiile depuse incepand cu aceasta daté la Consiliu sunt
supuse prevederilor ei, situatie in care se gaseste si contestatia SC ...SRL.

Potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/2014, art. 271 ind.
1 din respectivul act normativ are urmatorul cuprins:

(1)In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul unui eventual
comportament necorespunzator, contestatorul are obligatia de a constitui
garantia de buna conduita pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei/cererii/plangerii si data ramanerii definitive a deciziei
Consiliului/ hotarérii instantei de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/cererea/plangerea va fi respinsa in cazul in care con-
testatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei prevazute la alin. (1).

(3) Garantia de buna conduita se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate
bancara ori de o societate de asigurari si se depune in original la sediul
autoritafii contractante siin copie la Consiliu sau la instanta de judecata,
odata cu depunerea contestatiei/cererii/plangerii.

(4) Cuantumul garantiei de buna conduitad se stabileste prin raportare
la valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimatd, daca aceasta este mai mica decéat pragurile

valorice prevazute la art. 55 alin.
(2) lit. a) si b);

b) 1% din valoarea estimatg,
daca aceasta este mai mica decét
pragurile valorice prevazute la art.
55 alin. (2) lit. ¢), dar nu mai mult
decét echivalentul in lei a 10.000
euro, la cursul BNR de la data
constituirii garantiei;

c) 1% din valoarea estimatg,
daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice pre-
vazute la art. 55 alin. (2) Iit. a) si b),
dar nu mai mult decat echivalentul
inleia 25.000 euro, la cursul BNR
de la data constituirii garantiei;

d) 1% din valoarea estimatg,
daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice pre-
vazute la art. 55 alin. (2) lit. ¢), dar
nu mai mult decét echivalentul in
lei a 100.000 euro, la cursul BNR
de la data constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduita
trebuie sa aiba o pericada de va-
labilitate de cel putin 90 de zile, sa
fie irevocabila si s prevada plata
neconditionata la prima cerere a
autoritatii contractante, in masura
in care contestatia/cererea/plan-
gerea va fi respinsa. [...]
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Autoritatea contractantd este nemultumitéd de faptul ca societatea
contestatoare nu a depus garantia odata cu contestatia, la 26.11.2014,
ci ulterior, la solicitarea Consiliului, context in care pretinde respingerea
contestatiei. Consiliul nu poate da curs solicitarii autoritafii, din mai multe
considerente:

- ordonanta nu prevede nicio sanctiune in cazulin care garantia nu este
constituita la momentul depunerii contestatiei, ci ulterior;

- ordonanta nu interzice regularizarea contestatiilor, inclusiv prin solicitarea
constituirii garantiei sau, daca este cazul, suplimentarea ei;

- ordonanta interzice respingerea unei contestafii neconforme fara a
i se acorda contestatorului dreptul de a si corecta contestatia [art. 270
alin. (2) - in situatia in care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (1), va cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze contestatial;

- art. 200 alin. (2) C. proc. civ. interzice respingerea/anularea unei cereri
de chemare in judecata fard a i se comunica reclamantuluiin scris lipsurile,
cu mentiunea ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicarii,
trebuie sa realizeze completarile sau modificarile dispuse;

- art. 177 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca ori de céte ori este posibila
inlaturarea vatamarii fara anularea actului, judecatorul va dispune indrepta-
rea neregularitatilor actului de procedura. Totodata, conform alin. (3), actul
de procedura nu va fi anulat daca pana la momentul pronuntarii asupra
exceptiei de nulitate a disparut cauza acesteig;

- art. 33 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru stabileste dreptul reclamantului de a i se
acorda un termen pentru timbrarea corespunzatoare a cererii sale: ,Daca
cererea de chemare in judecata este netimbrata sau insuficient timbrata,
reclamantului i se pune in vedere, in conditile art. 200 alin. (2) teza | din
Codul de procedura civila, obligatia de a timbra cererea in cuantumul stabilit
de instanta si de a transmite instantei dovada achitarii taxei judiciare de
timbru, In termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicarii instantei.”
Asadar, o cerere care nu este Insotitd de dovada achitarii taxei de timbru
nu este respinsa ipso facto, cii se pune in vedere autorului s& isi timbre-
ze cererea intr-un anumit termen. Doar daca acesta nu se conformeaza
masurii dispuse de instanta i se va respinge cererea.

La art. 6 alin. (1) din Codul de procedura civila se prevede ca orice
persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen
optim si previzibil, de catre o instanta independenta, impartiala si stabilita
de lege. In acest scop, instanta este datoare sa dispuna toate mésurile
permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a judecatii. Solici-
tarea Consiliului de constituire i prezentare a garantiei de buna conduita in
termen de cinci zile intrucat nu este interzisa de ordonanta, se subintelege
ca este permisa.

Art. 21 din Constitutie dispune:

,(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor,
a libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor

intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale adminis-
trative sunt facultative si gratuite.”

Pentru a iesi din optica reduc-
tionista a autoritatii contractante,
nimic nu impiedica organul admi-
nistrativ-jurisdictional sa recurga la
argumentul a pari, in baza caruia
se admite c&, acolo unde exista
aceeasi ratiune a legii, se aplica
aceeasi dispozitie a ei (analogia
legii). Argumentul a pari este In-
temeiat pe ideea egalitatii juridice,
care exige cain situatii similare sa
se aplice aceleasi dispozitii norma-
tive. O trimitere expresa la analogie
int&lnim in art. 5 alin. (3) C. proc.
civ. —in cazul in care o pricina nu
poate fi solutionata nici in baza
legii, nici a uzantelor, iar n lipsa
acestora din urma, niciin baza dis-
pozitilor legale privitoare la situaii
asemanatoare, ea va trebui jude-
cata in baza principiilor generale
ale dreptului, avand in vedere toate
circumstantele acesteia si tinand
seama de cerintele echitaii.

Din interpretarea extensiva, cu
sprijinul analogiei, a normei de la
art. 270 alin. (2) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 34/
2006 reiese cg, in masurain care
Consiliul constata ca o contesta-
tie nu este insotita de garantia de
buna conduité sau c& aceastanu
este Indestulatoare, el nu poate
respinge pur si simplu contestatia,
ci trebuie sa manifeste rol activ i
sali punain vedere contestatorului
sa Tsi constituie garantia confor-
ma cerutd de lege. Argumentul
de analogie (ubi eadem est ratio,
eadem lex esse debet) prescrie
c& acolo unde exista aceleasi ra-
tiuni trebuie aplicatd aceeasi lege,
aceeasi solufie (se procedeaza la
completarea lacunelor prin gasirea
unor texte care sa se poata aplica

si in cazuri neprevazute de lege). Analogia in interpretarea unei norme
juridice se bazeaza pe rationamentul potrivit caruia, daca legiuitorul a
edictat o norma pentru anumite situafii de fapt, aplicarea acesteia poate
fi extinsa si la alte situatii care, cu toate ca nu au fost prevazute in ipoteza
normei, sunt asemanatoare cu cele prevazute, justificand astfel extinderea
domeniului de aplicare. Relevante pentru cazul de fata sunt, dupa cum
s-a aratat, situatiile in care instanta are obligatia de a acorda un termen
reclamantului pentru regularizarea cererii de chemare in judecata sau pentru
plata taxelor legale de timbru, respectiv pentru indreptarea neregularitatilor
actului de procedura.

Garantia de buna conduita reprezinta, prin natura sa, o specie de ca-
utiune, iar regulile care guverneaza cautiunea judiciara (cartea a Vl-a, titlul
XIV C. proc. civ.) i permit instantei sa acorde un termen pentru constituirea
cautiunii.

Considerentele deciziei Curtii Constitutionale nr. 176 din 24 martie 2005
pot fi transpuse, cu adaptarile de rigoare, la speta de fata:

Avand in vedere intregul sistem normativ al Constitutiei, Curtea constata
totodata ca libertatea legiuitorului de a stabili conditiile de exercitare a cailor
de atac si procedura de judecatd nu este absolutd, limitele libertatii de
reglementare fiind determinate si in aceste cazuri de obligativitatea res-
pectarii normelor i principiilor privind drepturile si libertétile fundamentale
Si a celorlalte principii consacrate prin Legea fundamentala si prin actele
juridice internationale la care Romania este parte.

Astfel, potrivit art. 21 alin. (1) din Constitutie, orice persoana se poate
adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime, iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, nici o lege nu poate ingradi
exercitarea acestui drept.

In reglementarea exercitérii acestui drept legiuitorul are posibilitatea
sa impuna anumite conditii de forma, {indnd de natura si de exigentele
administrdrii justitiei, fard insa ca aceste conditionari sa aduca atingere
substantei dreptului sau sa il lipseasca de efectivitate.

In sensul considerentelor expuse mai sus, Curtea Constitutionald are in
vedere si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care a statuat
ca scopul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
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fundamentale este ,sa apere nu
drepturi teoretice sau iluzorii, Ci
concrete si efective” (Cazul Airey
contra lrlandei, 1979, si Cazul Ar-
tico contra ltaliei, 1980).

Intr-o cauza similaré celei de-
duse controlului de constitutiona-
litate, Curtea de la Strasbourg a
statuat prin Hotaréarea din 9 no-
iembrie 2004, pronuntata in cazul
Saez Maeso contra Spaniei, cd a
existat o violare a art. 6 paragra-
ful 1 din conventie, atunci cand
normele referitoare la formele ce
trebuie respectate pentru intro-
ducerea unui recurs si aplicarea
lor i impiedica pe justitiabili sa se
prevaleze de caile de atac dispo-
nibile. in considerentele hotararii
Curtea a precizat ca desi accesul
la 0 instanta de judecata nu este
un drept absolut, ci este suscepti-
bil de limitari - in special in ceea ce
priveste conditile de admisibilitate
a unei cai de atac, totusi aceste
limitari nu trebuie sa restranga ac-
cesul deschis unui justitiabil de o
asemenea maniera sau pana la
un asemenea punct incat dreptul
sa fie atins in insasi substanta Iui.

In lumina acestor considerente
Curtea Constitutionala constata
ca dispozitile art. 302 ind. 1 alin.
1 lit. @) din Codul de procedura
civila, prin care se sanctioneaza
cu nulitate absolutd omisiunea de
se preciza In cuprinsul cererii de
recurs ,numele, domiciliul sau re-
sedinta partilor ori, pentru persoa-
nele juridice, denumirea si sediul
lor, precum si, dupa caz, numarul
de inmatriculare in registrul comer-
tului sau de inscriere n registrul
persoanelor juridice, codul unic de
inregistrare sau, dupa caz, codul
fiscal si contul bancar”, precum
si - daca recurentul locuieste in
strainatate - ,domiciliul ales in Ro-



&8 CONSILIUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE

ACTMITATEA DERULATA DE CN.S.C,
acontestaTior N PERIOADA 071 IANUARIE — 31 DECEMBRIE 20714

OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

Valoare

.‘.a“,"r’#

Cost

o

mania, unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul”,
apar ca un formalism inacceptabil de rigid, de naturd sa afecteze grav
efectivitatea exercitarii caii de atac si sa restranga nejustificat accesul
liber la justitie.

[...] instituirea sanctiunii nulitafii pentru neindeplinirea acestor cerinte
de forma in insusi cuprinsul cererii de recurs, fara nici o posibilitate de
remediere a omisiunii, 1l lipseste pe recurent, fard o justificare rezonabila,
de posibilitatea de a se examina, pe calea recursului, sustinerile sale
intemeiate privind modul eronat, eventual abuziv, prin care s-a solutio-
nat, prin hotararea atacata, litigiul in care este parte.

Avand in vedere aceste efecte ale aplicarii prevederilor art. 302 ind.
1 alin. 1 lit. a) din Codul de procedura civilda, Curtea constata ca, prin
sanctiunea nulitatii pe care o instituie, textul de lege atacat incalca atat
dispozitiile art. 21, cét si pe cele ale art. 129 si ale art. 24 alin. (1) din
Constitutie.

Asadar, pentru a nu aduce atingere substantei dreptului persoanelor
vatamate de a contesta actele nelegale ale autoritatilor contractante,
cu efecte de ordin constitutional, Consiliul este tinut s& dea dovada de
rol activ si, coroborat cu analogia textelor evocate mai sus, sa acorde
contestatorului un termen pentru constituirea si prezentarea garantiei
de buna conduita de care este conditionata judecarea pe fond a cauzei.

Tn prezenta spet, intrucat SC ...SRL a raspuns solicitarii Consiliului,
aducand dovada constituirii garantiei, garantie care este acoperitoare,
contestatia sa nu poate fi respinsa pe considerentul neconstituirii ga-
rantiei, exceptia ridicata de autoritatea contractanté fiind nefondata. in
plus, ar fi si inechitabild sanctiunea respingerii, cata vreme autoritatea
a intrat in posesia garantiei de buna conduita, suma de 21.439 lei fiind
virata in contul ei. Scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator al SC ...SRL, astfel cum
impune 271 ind. 1 alin. (1) din Ordonanid, este atins In prezenta cauza.
Chiar daca la 26.11.2014 autoritatea nu era In posesia unei garantii, la
respectiva data nu a fost pusa in situatia de a i retine contestatorului
0 eventuald garantie pentru conduita sa, iar la acest moment garantia
este constituitd, este valida si acopera riscul vizat de legiuitor.

Din altd perspectiva, trebu-
ie adaugat ca autoritatea nu a
suferit nicio vatamare din cauza
constituirii cu intarziere a garan-
tiei de catre autoarea contes-
tatiei. De asemenea, este de
punctat ca, indiferent de data
infiintarii sau a aducerii garantiei,
dreptul autoritatii beneficiare de
a 0 executa se naste abia la fina-
lul litigiului, acesta fiind singurul
moment relevant pentru auto-
ritatea contractanta, la care ea
trebuie sa se afle in posesia unei
garantii valide si indestulatoare.

In aceeasi directie s-au pro-
nuntat si instantele judecato-
resti, elocventa fiind decizia ci-
vila nr. 6837 din 10 septembrie
2014 a Curtii de Apel Timisoara,
Sectia contencios administrativ
si fiscal, In care s-a retinut:

Curtea observa ca in mod
corect a solutionat Consiliul ex-
ceptia lipsei garantiei de buna
conduitd, intrucat, desi dispozi-
tile art. 271 ind. 1 alin. (3) din
ordonanta stipuleaza ca dovada
constituirii garantiei se depune
odatd cu contestatia, aceste
dispozitii nu inlatura posibilitatea
acoperirii prin depunerea ulteri-
oara a dovezii mentionate. Altfel
spus, dispozitile legale mentio-
nate nu instituie sanctiunea de-
caderii in situatia neindeplinirii
intr-un anumit termen, sanctiu-
nile procedurale fiind necesare
a fi prevazute expres si nefiind
posibila o aplicare prin analogie
prin alte texte legale.

Cum contestatoarea a depus
dovada constituirii garantiei la
data de 17.07.2014, anterior
pronuntarii pe fondul cauzei de
catre Consiliu, Curtea constata
ca In mod corect a fost solutio-
nata exceptia mentionata.

RASPUNS
LA CLARIFICARI

Nemuliumita de raspunsul la clarificari publicat de autoritatea contrac-
tanta in SEAP, in data de 22.04.2014, ... ainaintat la Consiliu contestatia
de fata solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata c&, urmare unei so-
licitari de clarificari primita din partea unui operator economic, prin care |
se aducea la cunostinta lipsa din caietul de sarcini a anumitor puncte (de
la pct. 3 se trecea la pct. 7), autoritatea contractanta a republicat caietul
de sarcini complet.

Au fost publicate, in plus fatd de caietul de sarcini initial, operatiunile
care se vor desfasura la o curdtenie generald, lunar; operatiunile care se
vor desfasura pe suprafata exterioard; echipamentele si materialele care
se vor asigura de cétre prestator.

fn punctul sdu de vedere asupra contestatiei, autoritatea contractanta a
recunoscut cg, initial, nu a fost publicat intregul caiet de sarcini, din cauza
unei erori de scanare a paginilor, varianta completa a acestuia fiind pusa
la dispozitia operatorilor economici in cadrul clarificarii publicate ih SEAR,
in data de 22.04.2014.

Intr-adevar, prin publicarea completa a caietului de sarcini au fost adu-
se la cunostinta operatorilor economici noi informatii, inexistente la data
publicarii anuntului de participare (13.03.2014), dar, in conditiile in care se
poate constata cu usurinta ca a fost vorba de o eroare (dupa pct. 3 urma
pct. 7), iar procedura a fost sus-
pendata din data de ... se poate
lua 0 masura de remediere in sen-
sul stabilirii unei noi date limita de
depunere a ofertelor, astfel incat
operatorii economici sa beneficie-
ze de 0 perioada suficientd pentru
elaborarea in mod corespunzator
a ofertelor, cu luareain considerare
a caietului de sarcini in varianta
completa.

In ce priveste criticile aduse
faptului ca& nu trebuiau impuse
materialele si echipamentele care
vor fi folosite, intrucéat fiecare pre-
stator putea sa le identifice singur,
Consiliul retine ca autoritatea con-
tractanta are dreptul, in cazul unui
contract de servicii, conform art.
188 alin. (2) lit. g) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 34/ 2006,
sa solicite informatii referitoare la
utilajele, instalatiile, echipamente-
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le tehnice de care poate dispu-
ne operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a
contractului de servicii.

Contestatoarea nu a adus argu-
mente concrete, In fapt siin drept,
ca echipamentele si materialele
indicate in caietul de sarcini nu
ar fi necesare indeplinirii in mod
corespunzator a contractului.

In considerarea celor prezen-
tate, tindnd cont de publicarea in
SEAP a caietului de sarcini com-
plet la data de 22.04.2014, in te-
meiul art. 278 alin. (2) si (4) din Or-
donanta de Urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de ... Si
va obliga autoritatea contractanta
la stabilirea unei noi date limita de
depunere a ofertelor, astfel incat
operatorii economici sa benefici-
eze de o perioada suficienta pen-
truintocmirea corespunzatoare a
ofertelor.
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Tn cadrul contestatiilor formulate impotriva rezultatului procedurii s-a observat c& cel mai des contestate/criticate

sunt:

— procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (neluarea in considerare a garantiei de participare, modul
de desfasurare a sedintei de deschidere a ofertelor);

— respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sau inacceptabila;

— pretul neobisnuit de scazut al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire;

— documentele de calificare depuse de alti ofertanti participanti sau modul de punctare/evaluare a acestora

de catre autoritatea contractants;

— faptul c3, In adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta nu a precizat motivele

de respingere a ofertei;

— respingerea ofertei fara ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari referitoare la propunerea tehnica/
pretul ofertat, sau aprecierea incorecta a raspunsurilor la clarificari;
— anularea fara temei legal a procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta;

Anularea fara temei legal a procedurii de atribuire
de cétre autoritatea contractanta

Respingerea ofertei fara ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari referitoare
la propunerea tehnicé/pretul ofertat, sau aprecierea incorectd a raspunsurilor la clarificari 237

contractanta nu a precizat motivele de respingere a ofertei

Documentele de clarificare depuse de alti ofertanti participanti sau modul de 400
punctare/evaluare a acestora de citre cutoritatea contractanti

Faptul ¢4, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea - 53

Altele
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Pretul neobignuit de scazut al ofertelor altor 180
participanti la procedura de atribuire

Respingerea ofertei contestatorului
ca neconforma sau inacceptabila

Contestatii impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (neluarea in considerare
a garantiei de participare, modul de desfasurare a sedintei de deschidere a ofertelor)
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Pentru intelegerea acestor aspecte, prezentam, in cele ce urmeaza, cateva cazuri :

DELEGAREA GESTIUNII
PRIN CONCESIUNE A
UNEI PARTI A SERVICIULUI
DE SALUBRIZARE - MINIM

TREI OFERTE

Pentru atribuirea contractu-
lui de concesionare avand ca
obiect ,Delegarea gestiunii prin
concesiune a unei parti a servi-
ciului de salubrizare al comunei
..., COMUNA ..., In calitate de
autoritate contractantd, a initiat
procedura licitatie deschisa prin
publicarea in SEAP a anuniu-
lui de concesionare nr. .... din

...2014, odata cu care a postat si documentatia de atribuire. Cu oca-
zia deschiderii celor doua oferte depuse, autoritatea contractanta a
intocmit procesul-verbal nr. 2000 din 30.04.2014. Nemultumita de
faptul ca autoritatea contractanta a refuzat sa anuleze procedura de
atribuire (fiind depuse doar doua oferte) SC ... SRL a formulat prezenta
contestatie, solicitand anularea procedurii de atribuire.

Criticile contestatoarei formulate impotriva deciziei autoritatii con-
tractante de a continua procedura de atribuire a contractului mai sus
denumit, desi au fost depuse doar doua oferte sunt considerate de
Consiliu intemeiate. Consiliul are in vedere ca obiectul contractului su-
pus achizitiei este Delegarea gestiunii prin concesiune a unei parti a
serviciului de salubrizare al comunei ..., activitate ce se desfasoara in
conformitate cu dispozitile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubri-
zare a localitatilor coroborate cu cele ale Legii nr. 51/2006.

In conformitate cu dispozitile art. 11 din Legea nr. 101/2006, (1)
Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr.
51/2006, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea modalitatii de
gestiune a serviciului de sa-
lubrizare se face prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale
unitafilor administrativ-teritori-
ale sau ale asociatilor de dez-
voltare intercomunitard, dupa
caz, in conformitate cu strate-
gile si programele de salubri-
zare adoptate la nivelul fiecarei
localitati/sectoarelor municipiu-
lui Bucuresti, precum si in con-
formitate cu prevederile Legii
nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, dispozitiile art.
13 din Legea nr. 101/2006 pre-
vad:

(1) Organizarea gestiunii,
functionarii si exploatarii servi-
ciului de salubrizare, corespun-
zator modalitati de gestiune
adoptate, se face In conditile
prevazute de Legea nr. 51/2006
si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau
gestiunea delegata, dupa caz,
se poate acorda pentru una ori
mai multe activitati prevazute la
art. 2 alin. (3).

(8) Procedura de atribuire
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si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberati-
ve ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr.
51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ul-
terioare.

Din continutul prevederilor legale mai sus citate reiese fara dubiu ca
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
a localitatilor se face cu respectarea atat a prevederilor Legii servici-
ilor comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006 cét si a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii. In referire la acest aspect dis-
pozitile art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 prevad: Delegatarul are
obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea
procedurii de licitatie publica deschisa. Procedura de licitatie se poate
finaliza numai daca in urma publicarii anuniului de participare la licitatie
au fost depuse cel putin trei oferte si cel putin trei ofertanti indeplinesc
criteriile de eligibilitate. In cazul in care, in urma publicarii anuntului, nu
au fost depuse cel putin trei oferte sau criteriile de eligibilitate nu sunt
indeplinite de cel putin trei ofertanti, delegatarul este obligat sa anule-
ze procedura Si sa organizeze o noua licitatie, In termen de maximum
60 de zile de la data anularii procedurii.

Cum dispozitiile art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 sunt imperati-
ve In sensul ca procedura de atribuire se poate finaliza doar daca s-au
depus cel putin trei oferte si cel putin trei ofertanti indeplinesc condi-
file de eligibilitate, autoritatea contractanta avea obligatia de a anula
procedura de atribuire fiind depuse doar doua oferte. Aceste dispo-
zitii constituie norme speciale in raport cu cele cuprinse in O.U.G. nr.
34/2006 si trebuie aplicate in mod prioritar.

Invocarea de cdtre autoritatea contractantd a unui proiect de proce-
dura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor comunitare de utilitafi
publice, aflat in dezbatere publica pe site-ul ANRSC este lipsita de
relevanta n solutionarea cauzei de fata. Pe de o parte, procedura se
deruleaza in baza legislatiei existe in vigoare la acest moment, respec-
tiv Legea nr. 51/2006 si O.U.G. nr. 34/2006 si nu a unui proiect de act
normativ aflat in dezbatere publica. Pe de alta parte, procedura-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice,
este un act normativ emis in aplicarea Legea nr. 51/2006, motiv pentru
care acesta nu poate depéasi limitele impuse de lege. Din acest consi-
derente chiar si acest proiect de procedura-cadru prevede la art. 44
si 60 obligatia anularii procedurii de atribuire daca nu s-au depus cel
putin trei oferte.
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SOLICITARE DE CLARIFICARI PENTRU A OBTINE

INFORMATII S| DOCUMENTE DIN CARE SA REZULTE CU
CERTITUDINE INDEPLINIREA CONDITIILOR PREVAZUTE DE
DISPOZITIILE LEGALE CITATE, iN LIPSA ACESTORA OFERTA
FIIND iN MOD ERONAT RESPINSA

Tn procesul-verbal de evaluare nr. 20486/24.03.2014, incheiat anterior
desfasurarii etapei finale de licitatie electronica, cu privire la oferta ...
s-au retinut urmatoarele:

In conformitate cu site-ul Consiliului de Supraveghere a Asigurarilor,
respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiard, s-a hotarat in data
de 23 iulie 2013, in ceea ce priveste Societatea ...urmatoarele:

- sanctionarea cu amenda in cuantum de 50.000 lei a dI. ... — pre-
sedinte Directorat ...;

- sanctionarea cu amenda in cuantum de 50.000 lei a dl. .... — vice-
presedinte Directorat;

- sanctionarea cu amenda in cuantum de 30.000 lei a dnei. ... —mem-

bru Directorat;

- stabilirea unor termene de 30 sau 60 zile pentru ca societatea sa

rectifice neregulile constatate.

Premisele controlului: Consiliul CSA a dispus, in data de 26 aprilie
2013, efectuarea unui control la societatea ..., avand ca tematica ve-
rificarea modului de instrumentare a dosarelor de dauna, precum si a
modului de respectare a Ordinului nr. 11/2012 (pentru punerea in apli-
care a normelor privind procedura de solutionare a petitiilor referitoare
la activitatea asiguratorilor si intermediarilor In asigurari);

Sinteza constatarilor:

1. Evidenta contabila si operativa nu permite intocmirea corecta a
rapoartelor solicitate de cétre autoritatea de supraveghere;

2. rezervele de dauna avizate sunt subevaluate, atat la data de
31.12.2012, cét si la data de 30.04.2013 si nu sunt constituite la va-
loarea si in momentul ludrii la cunostinta despre pretentiile asiguratilor/
pagubitilor;

3. nu au fost respectate prevederile legale in ceea ce priveste avizarea,
constatarea prejudiciilor, plata despagubirilor;

4. procedura privind modalitatea de solutionare a petitiilor nu este in
concordanta cu prevederile normelor.

Controlul s-a desfasurat in perioada 16 mai 2013 — 14 iunie 2013 si
in urma constatarilor au fost dispuse masurile comunicate mai sus, in
ceea ce priveste societatea ....

S-a concluzionat ca s-au incalcat prevederile art. 181 lit. ¢1 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Dispozitiile invocate stabilesc ca “Autoritatea contractanta are dreptul
de a exclude dintr-o procedura pentru atribuirea contractului de achizitie
publica orice ofertant/candidat care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: ¢1) in ultimii 2 ani nu si-a Indeplinit sau si-a indeplinit Tn mod
defectuos obligatiile contractuale, din motive imputabile ofertantului in

cauza, fapt care a produs sau
este de natura sa produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia”.

Din cele de mai sus se observa
ca decizia autoritatii contractante
s-a bazat pe informatiile preluate
de pe site-ul Consiliului de Supra-
veghere a Asigurarilor, respectiv
Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

Separat de faptul ca nu s-a
solicitat ofertantei nicio clarifica-
re cu privire la cele constatate,
din niciun document intocmit de
comisia de evaluare nu rezulta,
fara echivoc, indeplinirea condi-
tiilor articolului citat anterior.

Astfel, nu s-a demonstrat ne-

indeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale de
catre ...Iin ultimii doi ani, nefiind nici cel putin indicate acele obligatii
contractuale neindeplinite sau indeplinite defectuos.

Dupé cum a retinut autoritatea contractantéa si a aratat si contesta-
toarea, tematica controlului a fost verificarea modului de instrumentare
a dosarelor de daund, precum si a modului de respectare a Ordinului
nr. 11/2012 (pentru punerea in aplicare a normelor privind procedura
de solutionare a petitiilor referitoare la activitatea asiguratorilor si in-
termediarilor in asigurari), sanctionarea persoanelor din conducerea
societatii neconducand in mod automat la concluzia certa ca nu au
fost Indeplinite anumite obligatii contractuale.

Mai mult decat atat, motivele care au determinat neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale trebuie sa fie imputa-
bila ofertantului si sa fi produs sau sé fi fost de natura sa produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia, nici aceste conditii nefiind dovedite de
autoritatea contractanta ca au fost indeplinite de ..., ca o concluzie a
raportului Consiliului de Supraveghere.

Astfel cum a sustinut si contestatoarea, masura excluderii ca urmare
aincidentei art. 181 lit. ¢c1 din Ordonanta putea fi luaté de autoritatea
contractanta pe baza unor dovezi clare, certe, din care sé rezulte fara
dubiu ca sunt indeplinite conditiile prevazute de dispozitiile legale.

Asadar, anterior respingerii ofertei, In primul rand, in temeiul art. 78
din Hotararea Guvernului nr. 925/20086, autoritatea contractanta trebuia
sa clarifice cu ofertanta aspectele constatate ca urmare a consultdrii
site-ului Consiliului de Supraveghere a Asigurarilor, respectiv Autoritatea
de Supraveghere Financiara. in al doilea rand, pentru a avea dovezi
certe cu privire la aplicarea dispozitilor art. 181 lit. ¢1 din ordonants,
autoritatea contractanta avea posibilitatea s& solicite informatii supli-
mentare de la Consiliul de Supraveghere, conform art. 11 alin. (3) din
hotarare “In cazul in care exista incertitudini sau neclaritéti in ceea ce
priveste anumite documente prezentate, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat
de la ofertantul/candidatul in cauza, céat si de la autoritatile competente
care pot furniza informatii in acest sens. n orice situatie, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura o perioada rezonabild de timp
pentru furnizarea precizarilor/confirmarilor solicitate”.

Mai mult decat atéat, in raportul procedurii de atribuire, a fost retinut
ca temei de drept pentru respingerea ofertei si art. 36 alin. (1) lit. b) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006, fara a se preciza care este cerina/
cerintele din fisa de date a achizitiei neindeplinitd/ neindeplinite de catre
ofertanta, neputandu-se aprecia ca sanctionarea unor persoane din
conducerea societdtii este o cerinia care determina respingerea ofertei.

Cele de mai sus raman valabile si in ceea ce priveste oferta ..., in
procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr.20486/24.03.2014, fiind re-
tinute urmatoarele motive de respingere a ofertei:

Tn conformitate cu site-ul Consiliului de Supraveghere a Asigurérilor,
respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiara, s-a hotaréat efectuarea
unor controale de catre ASF la ....
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1. In primele cinci luni ale anu-
lui trecut, la Comisia de Suprave-
ghere a Asigurarilor au fost inre-
gistrate 5.462 de petitii, numarin
crestere cu 71,82% fata de ace-
easi perioada a anului anterior.
Aceasta evolutie ingrijoratoare a
numarului de petitii, care reflecta
nemultumirile asiguratilor, a de-
terminat Consiliul CSA sa anali-
zeze situatia societatilor care au
inregistrat o crestere a numarului
de plangeri, majoritatea acestora
fiind cauzate de intarzieri la plata
despagubirilor, peste termenele
prevazute in legislatia in vigoare.

In urma acestei analize, in se-
dinta Consiliului CSA, din data de
6 iunie 2012, in scopul protejarii
asiguratilor, au fost luate masuri
de sanctionare a persoanelor
semnificative din cinci societafi
de asigurare care au avut un nu-
mar mai mare de astfel de situatii,
printre care si societatea ..., dupa
cum urmeaza:

- .., presedinte directorat ... -

amenda 30.000 lej;

Santiunile aplicate de Consiliul
CSA sunt in conformitate cu art.
39 alin. (3) din Legea nr. 32/2000.

2. In urma unei hotaréari a Con-
siliului din data de 20 noiembrie
2018, ASF a decis sanctionarea
a trei persoane semnificative din
conducerea companiei ..., liderul
pietei locale de profil. Amenzile
au fost aplicate in urma neregu-
lilor sesizate in cadrul controlului
ASF desfasurat in perioada iulie
—august 2013 la sediul societatii
..., aanuntat ASF intr-un comuni-
cat de presa remis pe 22 ianuarie
2014.

Persoanele sanctionate sunt
Presedintele Directoratului ..., ,
sanctionat cu amenda in cuan-
tum de 50.000 lei, ..., membru



al Directoratului (50.000 lei) si
..., Directorul Departamentului
Daune (30.000 lei).

Controlul a avut ca obiectiv
inclusiv verificarea modalitatii
de instrumentare si finalizare a
dosarelor de dauna si a modu-
lui de respectare a prevederilor
Ordinului nr. 11/2012 (Norma pri-
vind procedura de solutionare a
petitiilor).

De altfel, comunicatul ASF
a reprezentat confirmarea zvo-
nurilor din piata de profil privind
amendarea liderului pietei locale
de asigurari la finele anului trecut.

,Decizia de control a fost lu-
ata dupa ce, in prealabil, ASF a
solicitat societaii ... clarificari in
privinfa modului In care socie-
tatea Intelege sa instrumenteze
dosarele de dauna. Intrucat clari-
ficarile oferite de societate nu au
fost satisfacatoare, ASF a decis
controlul la ...”, explica institutia.

Avand in vedere cele constata-
te mai sus, Presedintele comisiel,
prin votul membrilor séi, constata
ca s-au incéalcat prevederile art.
181 lit. ¢1 din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ul-
terioare, care prevede ,in ultimii
doi ani nu si-a indeplinit sau si-a
indeplinit in mod defectuos, obli-
gatile contractuale, din motive
imputabile ofertantului in cauza,
fapt care a produs sau este de
natura sa produca grave prejudi-
cii beneficiarilor acestuia”.

Asadar, si in privinia acestei
ofertante, autoritatea contrac-
tanta trebuia sa solicite clarificari
pentru a obtine informatii si do-
cumente din care sa rezulte cu
certitudine indeplinirea conditiilor
prevazute de dispozitiile legale ci-
tate, in lipsa acestora oferta fiind
in mod eronat respinsa.

ACTMTATEA DERULATA DE C.N.S.C.

N PERIOADA O1 IANUARIE — 31 DECEMBRIE 2014
OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

JUSTIFICAREA PRETULUI
APARENT NEOBISNUIT DE SCAZUT

Tn urma evaluérii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire “pretul cel
mai scazut”, prin raportul procedurii nr. .../11.04.2014, a fost declarata
céastigatoare oferta SC ... SRL.

Din cele de mai sus, se poate observa ca pretul ofertat de SC ...
SRL (.... lei) reprezinta 84,25% din valoarea estimata (... lei).

Potrivit art. 202 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006 n cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de
scazut In raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si
inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari
pe care le considerd semnificative cu privire la ofertd, precum si de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.

(11) O oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport
Cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci cand
pretul ofertat, fara T.V.A., reprezintd mai putin de 80% din valoarea es-
timata a contractului respectiv.

Dupa cum a aratat si autoritatea contractanta in punctul sau de ve-
dere, alin. (11) in forma citatd, a fost introdus prin Legea nr. 193/2006
privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2012,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 387/28.06.2013.

Potrivit art. 361 alin. (1), invocat de contestatoare, In sensul preve-
derilor art. 202 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd, o oferta prezinta
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza
a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezintd mai putin de 85% din valoarea estimata a contractului re-
spectiv sau, In cazul in care in procedura de atribuire sunt cel putin 5
oferte care nu se afla In situatiile prevazute la art. 36 alin. (1) lit. a) - €) si
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alin. (2), atunci cand pretul ofer-
tat reprezinta mai putin de 85%
din media aritmetica a ofertelor
respective (articolul astfel cum
fost modificat prin Hotarare nr.
834/2009).

Astfel cum a sustinut si au-
toritatea contractanta, aplicand
principiul superioritatii ierarhice
a legii asupra hotaréarii de gu-
vern, procentul in raport de care
se determina pretul aparent ne-
obignuit de scézut era cel pre-
vazut In Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 34/2008, re-
spectiv 80% din valoarea esti-
mata a contractului.

Intrucat pretul ofertat de SC
... SRL reprezinta 84,25% din
valoarea estimatd, autoritatea
contractantd nu avea obligatia
sa solicite justificarea pretului,
cum in mod gresit a sustinut
contestatoarea.

In ceea ce priveste faptul c4,
in procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor, s-a con-
semnat c& nu este cazul s& se
solicite clarificari, astfel cum a
aratat si primaria, la intocmirea
acestuia au fost respectate pre-
vederile art. 33 alin. (4) din Hota-
rarea Guvernului nr. 925/2006,
orice decizie cu privire la evalua-
rea ofertelor find luata in cadrul
unor sedinte ulterioare sedintei
de deschidere a ofertelor.

Referitor la temeiul de drept
invocat in finalul contestafi-
ei (Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drep-
turilor persoanelor cu handi-
cap, Legea nr. 340/2013 a bu-
getului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2014 si Legea nr.
356/2013 a bugetului de stat pe
anul 2013) acestea nu au rele-
vanta in solutionarea cauzei.
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DECIZIA PRIN CARE CONSILIUL ANULEAZA iN TOT SAU
iN PARTE ACTUL ATACAT ESTE OBLIGATORIE PENTRU
AUTORITATEA CONTRACTANTA

In cadrul procedurii, aceeasi societate a formulat contestatia inregis-
trata la Consiliu sub nr. 435/08.01.2014, solutionata prin decizia nr. ...
din ..., prin care s-a admis contestatia si s-a dispus reevaluarea ofertelor
depuse de ... si....

Tn motivarea deciziei, s-au retinut, intre altele:

«In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca din cuprinsul autorizatiei de mediu emisa de APM
IIfov rezulta ca deseurile avand codul 16.05.06 nu fac obiectul autorizarii
pentru activitatile de colectare, transport, stocare si tratare.

Analizand prevederile Fisei de date a achizitiei, Consiliul retine ca la
punctul lll.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, au-
toritatea contractanta a mentionat urmatoarea cerinta: ,Autorizatie de
mediu pentru desfasurarea activitatilor de colectare, transport, sorta-
re, tratare deseuri de substante chimice periculoase emisa pe numele
ofertantului pentru activitatea de colectare si transport deseuri medicale
si deseuri chimice periculoase emisa de catre Agentia Nationala pen-
tru Protectia Mediului in baza H.G. nr. 544/2012 privind organizarea si
functionarea ... sia O.U.G. nr. 195/2005 privind ..., aprobata de Legea
nr. 265/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare dar si in baza
Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. in cadrul autorizatiei de
mediu trebuie sa fie specificate codurile de deseuri prevazute n caietul
de sarcini”.

Analizand Caietul de sarcini, Consiliul retine ca in cuprinsul acestuia
autoritatea contractanta a mentionat, printre altele preluarea, transpor-
tul, eliminarea finala si punerea la dispozitie a recipientilor necesari trans-
portului deseurilor medicale avand cod 16.05.06 — substante chimice
de laborator constand din sau continand substante periculoase inclusiv
amestecurile de substante chimice de laborator.

Verificand autorizatia de mediu nr. 375/24.10.2013 emisa de Agentia
pentru ..., Consiliul constata ca Instalatia de incinerare ... cu combustie
pirolitica tip CP 100 detinuta de ... poate elimina final deseuri avand
codul 18.01.06 - chimicale constand din sau continand substante peri-
culoase, iar codul 16.05.06 — substante chimice de laborator constand
din sau continand substante periculoase inclusiv amestecurile de sub-
stante chimice de laborator, nu este mentionat in aceasta autorizatie.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii contractante referitoa-
re la faptul ca, In temeiul OMS nr. 1226/2012, deseurile avand codul
16.05.06 sunt asimilate codului 18.01.06 deoarece actul normativ invo-
cat nu prevede in mod clar astfel de asimilari.

Tn aceste conditii, Consiliul apreciaza ca in speta se impune ca auto-
ritatea contractanta sa faca aplicabilitatea dispozitiilor art. 11 alin. (3) din
H.G. nr. 925/20086, care stipuleaza ca: ,in cazul in care exista incertitu-
dini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite documente prezentate,
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autoritatea contractanta are dreptul de a solicita detalii, precizari sau
confirmari suplimentare atat de la ofertantul/candidatul in cauza, cét i
de la autoritétile competente care pot furniza informatii in acest sens. In
orice situatie, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura o peri-
oada rezonabila de timp pentru furnizarea precizarilor/confirmarilor soli-
citate” si sa solicite ... sa-i precizeze daca in baza autorizatia de mediu
nr. 375/24.10.2013 Instalatia de incinerare ... cu combustie pirolitica tip
CP 100 detinuta de ... poate elimina final deseuri avand codul 16.05.06
- substante chimice de laborator constand din sau continand substan-
{e periculoase inclusiv amestecurile de substante chimice de laborator,
desi acest cod nu este mentionat in autorizatia de mediu in discutie.

[..]

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul c& nu s-a depus cer-
tificat ADR pentru europubele de 240 |, desi acestea sunt mentionate
expres In nota de justificare a pretului ..., Consiliul constata urmatoarele:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul lll.2.3.a) — Capacitatea tehnica
si/sau profesionald, au fost mentionate urmatoarele cerinte:

,Certificat de calitate ADR a ambalajelor de colectare a deseurilor
periculoase.

Se va prezenta certificatul de calitate ADR a ambalajelor de colecta-
re deseuri periculoase conform Legii nr. 31/1994 pentru aderarea Ro-
maniei la Acordul European referitor la transportul rutier international al
marfurilor periculoase (A.D.R.)".

Raportat la critica verificatd, in speta au incidenta dispozifile art. 24
alin. (3) lit. (iv) din H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor peri-
culoase si nepericuloase pe teritoriul Roméaniei care stipuleaza ca, trans-
portul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicald se face
tindndu-se cont de urmatoarele: ,,sa aiba in dotare containere din plastic
Cu capac, tip europubeld, In care sunt depozitate deseurile ambalate in
timpul transportului, in conditii de siguranta”.

Analizand adresa nr. 148/23.12.2013, inregistrata la autoritatea con-
tractanta sub nr. 16027/24.12.2013, prin care ofertantul desemnat cés-
tigator a raspuns la solicitarea de clarificari a ... ... Consiliul constata
céa in cuprinsul acestui document sunt mentionate europubele pentru
colectarea deseurilor periculoase — containere mobile galbene 240 litri.

Din verificarea documentelor de calificare depuse de ..., rezulta ca
prin autorizatia nr. 7926/21.11.2013, ... a autorizat pe ... sa participe la
procedura de atribuire in cauza cu produsele ,saci din folie de material
plastic pentru transportul deseurilor medicale periculoase cu capaci-
tatea utila de 40 litri, 120 litri, 240 litri, cutii de carton pentru transpor-
tul deseurilor medicale periculoase cu capacitatea de 4 kg/20 litri, 10
kg/40 litri, recipiente din plastic pentru transportul deseurilor periculoase
infectioase, intepatoare si taietoare provenite din activitati medicale cu
capacitatea intre 0,5 litri/1kg — 48,5 litri/27 kg, anexand certificatele de
agreare de tip Nr. CERT — AT - Amb - 0153 -11, 0150 -11, 0149 — 11,
0152 — 11 si 0147 — 11 (pentru recipiente din plastic pentru transpor-
tul deseurilor periculoase infectioase, intepatoare si taietoare proveni-
te din activitati medicale). Analizand acest ultim certificat de agreare,

Consiliul constata ca in cuprin-
sul lui nu se regasesc recipientii
de 240 litri mentionati in adresa
nr. 148/23.12.2013, inregistrata
la autoritatea contractanta sub
nr. 16027/24.12.2013, find ne-
cesar ca membrii Comisiei de
evaluare sa lamureasca aceasta
situatie printr-o solicitare de cla-
rificari adresata ofertantului de-
semnat castigator.

Consiliul nu poate lua in con-
siderare, Certificatul nr. 02162/
11.11.2013 (anexat adresei nr.
2216/05.02.2013 transmisa
Consiliului de catre autoritatea
contractanta ca raspuns la adre-
sa C.N.S.C. nr. 1969/... emis de

. privind inspectia tehnica a
ambalajului ... pentru europube-
le cu o capacitate de 240 | fa-
bricate n anul 2013 de catre ...,
eliberat la solicitarea ..., deoa-
rece acesta este un document
nou care nu a fost depus oficial
in procedura in conditiile in care
nu se regaseste printre Inscrisu-
rile depuse de ofertant in proce-
dura (documente de calificare si/
sau raspunsuri la clarificari), find
depus pro causa.»

Pentru punerea in aplicare a
deciziei Consiliului, autoritatea
contractantd a solicitat ..., prin
adresa nr. 3303/19.02.2014,
sa precizeze dacd, in baza
autorizatiei de mediu nr.
375/24.10.2013, instalatia de
incinerare ... cu combustie piro-
litica tip CP 100, detinuta de ...,
poate elimina final deseuri avand
codul 16.05.06 — substante chi-
mice de laborator constand din
sau continand substante pericu-
loase, inclusiv amestecurile de
substante chimice de laborator.

Agentia a raspuns cu adresa
nr. 3574/25.02.2014, in care

a aratat ca instalatia a fost au-
torizata la punctul de lucru din
comuna ..., in baza autorizatiei
de mediu nr. 375/24.10.2013,
cu valabilitate 5 ani pana la data
de 24.10.2018, numai pentru
codurile deseurilor listate in pre-
zenta autorizatie. Codul solicitat
nu este autorizat la aceasta in-
stalatie amplasata la punctul de
lucru mentionat.

In raportul procedurii de atri-
buire nr. 3881/26.02.2014, au-
toritatea contractanta a retinut
ca respectivul cod in discutie
16.05.06 este prevazut in auto-
rizatia nr. 228/02.07.2013, revi-
Zuitdin 24.10.2013, a ..., pentru
punctul de lucru ..., pentru in-
stalatia de tip Converter H 150.
Acest lucru a fost mentionat, de
asemenea, Si in punctul de ve-
dere nr. 2216/05.02.2014, remis
CNSC.

Dupa cum se poate observa,
in analiza sa anterioara, Consiliul
a avut in vedere autorizatia nr.
375/24.10.2013, prezentata de
... CU privire la care s-a dispus si
solicitarea de clarificari de la ...,
aceasta autorizare facand referi-
re, inclusiv la activitatea de inci-
nerare, activitate care nu se re-
gaseste in autorizatia de mediu
nr. 228/02.07.2012, avuta in ve-
dere de autoritatea contractanta
in urma reevaludrii ofertelor.

Avand in vedere ca, astfel
cum rezulté din adresa ..., co-
dul 16.05.06 nu este autorizat
la instalatia de incinerare ... cu
combustie pirolitica tip CP 100,
comisia de evaluare trebuia sa
respinga ca inacceptabild oferta

Dupa cum a evidentiat si so-
cietatea contestatoare in notele
scrise depuse la dosar, in ras-
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punsul privind justificarea pretului ofertat, societatea desemnata casti-
gatoare a aratat care sunt costurile de incinerare, la pag. ... din raspuns
fiind indicat expres pentru codul 16.05.06 metoda de eliminare — in-
cinerare. Asadar, eliminarea finala a deseurilor din codul amintit se va
face prin incinerare, spre deosebire de deseurile din codurile 15.01.10,
18.01.03, 18.01.04, pentru care s-a prevazuta ca metoda de eliminare
finald sterilizarea.

Or, atata vreme cat una dintre activitdtile prevazute a se desfasura
in cadrul contractului nu este autorizata, respectiv incinerarea deseuri-
lor din codul 16.05.06 — substante chimice de laborator sau continand
substante periculoase inclusiv amestecurile de substante chimice de
laborator, societatea castigatoare nu poate presta serviciile in mod legal.

Intr-adevar, codul amintit este prevazut in autorizatia de mediu nr.
228/02.07.2012, dar acea autorizatie nu priveste eliminarea fina-
| prin incinerare, pentru aceasta activitate fiind depusa autorizatia nr.
375/24.10.2013 a instalatiei de incinerare ... cu combustie pirolitica tip
CP 100.

O noua clarificare a aspectelor legate de autorizarea pentru codul
16.05.06 nu se mai impune, avand in vedere ca, in mod expres, atat in
raspunsul nr. 148/23.12.2013, cét si in raspunsul nr. 30/ 21.02.2014,
ambele privind justificarea prefului, ca metoda de eliminare a deseuri-
lor codului 16.05.06 este mentionata incinerarea, activitate neautorizata
prin autorizatia nr. 375/24.10.2013.

Fata de cele de mai sus, Consiliul determina ca oferta ... trebuia res-
pinsa ca inacceptabild, Th conformitate cu art. 36 alin. (1) lit. b) din Hota-
rarea Guvernului nr. 925/2006.

In ce priveste certificatul ADR pentru europubele, n raportul proce-
durii de atribuire nr. 3881/26.02.2014, s-a retinut ca europubelele de
240 litri sunt recipienti de transport, nu de colectare, din aceasta cauza
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nu s-a prezentat de catre ... acest certificat.

Separat de faptul ca autoritatea contractanta nu a pus in aplicare de-
cizia anterioara a Consiliului, in care s-a stabilit in mod clar ca “analizand
acest ultim certificat de agreare, Consiliul constata cain cuprinsul luinu se
regasesc recipientii de 240 litri mentionali in adresa nr. 148/23.12.2013,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 16027/24.12.2013, fiind
necesar ca membrii Comisiei de evaluare sa lamureasca aceasta situa-
tie printr-o solicitare de clarificari adresata ofertantului desemnat casti-
gator”, Consiliul retine ca, potrivit art. 7 lit. b) din Norma tehnica privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale, anexa 1 a Ordi-
nului nr. 1226/2012, ambalajele pentru deseuri rezultate din activitatea
medicala reprezinta recipiente si containere utilizate pentru colectarea,
ambalarea, transportul, tratarea si eliminarea finald a deseurilor rezultate
din activitatea medicala. Asadar, inclusiv containerele sunt considerate
ambalaje care pot fi utilizate pentru colectarea deseurilor.

De asemenea, potrivit art. 21 alin. (1) din normele amintite, “al doilea
recipient in care se depun sacii, cutiile si recipientele pentru deseurile
periculoase este reprezentat de containere mobile cu pereti rigizi, afla-
te In spatiul central pentru stocarea temporara a deseurilor din incinta
unitatii sanitare”.

Mai mult, atat in raspunsul nr. 148/23.12.2013, céat si in raspunsul
nr. 30/21.02.2014, transmise pentru justificarea pretului ofertat, ... face
referire la europubele pentru colectare deseuri periculoase — containere
mobile galbene 240 litri.

De altfel, dupd cum a sustinut si societatea contestatoare, in deci-
Zia sa anterioard, Consiliul a refinut ca insasi autoritatea contractanta a
depus certificatul nr. 02162/11.11.2013, emis de ... privind inspectia
tehnica a ambalajului ... pentru europubele cu o capacitate de 240 |
fabricate Tn anul 2013 de catre ..., eliberat la solicitarea ..., dar care
nu a fost luat in considerare de Consiliu, deocarece “acesta este un do-
cument nou care nu a fost depus oficial Tn procedura in conditile In
care nu se regaseste printre inscrisurile depuse de ofertant in procedura
(documente de callificare si/sau raspunsuri la clarificari), find depus pro
causa.”

Potrivit art. 280 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006, decizia prin care Consiliul anuleaza in tot sau in parte actul
atacat este obligatorie pentru autoritatea contractanta.

Mai mult, impotriva deciziei Consiliului, ... a formulat plangere la ...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, plangere care a fost respin-
sa prin hotararea nr. ... (dosar nr. ...).

Asadar, autoritatea contractanta avea obligatia de a respecta intoc-
mai decizia Consiliului prin care s-a stabilit in mod clar ca membrii co-
misiei de evaluare trebuie sa lamureasca, printr-o solicitare de clarificari
adresata ofertantului desemnat castigator, situatia legata de prezenta-
rea certificatului ... pentru europubele de 240 litri.

Cu toate acestea, avand in vedere caracterul inacceptabil al ofertei, o
astfel de clarificare nu se mai impune.

In ce priveste solicitarea contestatoarei de verificare a propunerii teh-

nice a ..., Consiliul retine ca, prin
contestatie, nu au fost aduse ar-
gumente concrete care sa poate
face obiectul analizei organului
administrativ-jurisdictional.

Consiliul nu este organism de
control care sa realizeze o su-
praevaluare a ofertelor la cere-
rea ofertantilor care au anumite
indoieli sau presupuneri legate
de Indeplinirea sau neindeplini-
rea cerintelor din documentatia
de atribuire, de cétre concu-
renti, putdnd cerceta motivele
de fapt care i-au fost sesizate si
neputandu-se pronunta decat
in limita in care a fost investit.
Contestatoarele nu pot insarcina
Consiliul sa efectueze o cerceta-
re in integrum a unei proceduri
de atribuire sau o0 supraevaluare
a ofertelor, pe motiv ca nu au ac-
ces la ofertele (propunerile tehni-
ce) ale concurentilor.

Intrucat oferta ... este inac-
ceptabild pentru motivul mai sus
aratat, legat de lipsa autorizarii
pentru codul 16.05.06, Consiliul
nu va mai analiza criticile contes-
tatoarei referitoare la preful apa-
rent neobisnuit de scazut ofertat
de ..., fiind lipsit de relevanta in
solutionarea cauzei daca aceste
critici sunt intemeiate sau nein-
temeiate, caracterul inacceptabil
al ofertei neputand fi modificat.

Vizavi de oferta depusa de
..., Consiliul retine ca, in urma
reevaluarii dispuse prin decizia
nr. ... din ..., autoritatea contrac-
tanta, prin raportul procedurii de
atribuire nr. 3881/26.02.2014, a
respins ca neconforma aceasta
oferta.

Data fiind respingerea ofertei
anterior formuldrii contestatiei, se
constata a fi lipsite de obiect criti-
cile formulate impotriva ofertei .. ..

CULPA AUTORITATII iN ELABORAREA CAIETULUI
DE SARCINI, ESTE UNA MASURA ABUZIVA
DE RESPINGERE A OFERTEI

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
furnizare produse alimentare, lotul 3, cod CPV 15000000-8 — Alimen-
te, bauturi, tutun si produse conexe (Rev.2), Orasul ... (Primaria ...), in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura cerere de oferte,
prin publicareain S.E.A.P. a invitatiei de participare nr. ... odata cu care
a postat si documentatia de atribuire.

Urmare evaludrii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii cu
adresanr. .../... ... a depus la Consiliu contestatia in analiza.

In caietul de sarcini, la cap. “Expediere/Livrare si Transport”, s-a
prevazut ca “Livrarea produselor se realizeaza in termen de maxim
48 de ore de la transmiterea comenzii, la locatia de livrare, Orasul ... -
Cantina de ajutor Social, strada ....".

Transportul se va face cu autovehicule corespunzatoare pro-
duselor ce le transporta si care respecta normele de igiena sanitar-
veterinara”.

De asemenea, la cap. ,Alte Informatii”, s-a prevazut ca ,Livrarea se
face pe baza de factura fiscala. Produsele vor fi livrate numai in baza
comenzilor emise de beneficiar si vor fi onorate in maxim 3 zile de la
data transmiterii comenzii”.

In modelul de contract de furnizare, art. 4.2, s-a prevazut ca ,Fur-
nizorul se obliga sa furnizeze produsele, cuprinse in lotul/loturile din
Anexa nr. 1, 1n maxim 48 ore de la comanda de livrare telefonicad/fax si
la parametrii din caietul de sarcini”.

In graficul de livrare prezentat de ... a fost specificat termenul de
livrare de 72 ore de la transmiterea comenzii.

Prin adresa nr. .../24.03.2014, autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarei sa prezinte cum a indeplinit cerinta din caietul de sarcini
referitoare la livrarea produselor in maximum 48 ore de la transmiterea
comenzii, avand in vedere ca a
ofertat in cadrul propunerii teh-
nice 72 ore ca termen de livrare
maxim.

De asemenea, i-a solicitat
sa precizeze cum a indeplinit
cerinta referitoare la faptul ca
transportul se va face cu au-
tovehicule corespunzatoare
produselor pe care le transpor-
ta, prin documentele depuse,
avand in vedere ca, din oferta,
nu rezulta cum se efectueaza
transportul.

Ofertantul a raspuns solicita-
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rii cu adresa nr. ...26.03.2014,
la care a atasat graficul de livra-
re, in care termenul de livrare
este de maximum 48 ore de la
primirea comenzii, precum i
copii de pe autorizatiile sanitare
ale autovehiculelor utilizate.

In raportul intermediar de
evaluare..., Tnregistrat sub nr.
.../31.08.2014/S3, s-a retinut,
in ceea ce priveste oferta ... c3,
in raspunsul sau, transmis in
urma solicitarilor de clarificari,
ofertanta a prezentat un nou
grafic de livrare pentru produ-
sele ofertate la lotul 3, In care
modifica termenul de livrare la
»maxim 48 de ore de la primirea
comenzii’. Aceastd modificare
nu poate fi incadrata in catergo-
ria viciilor de forma (de nicaieri
din cadrul ofertei depuse nu re-
zulta ca termenul de livrare este
de 48 ore, singurul loc unde
este mentionat acest termen
find de 72 ore) si nici la cate-
goria abaterilor tehnice minore.
Prin urmare, prin raspunsul dat,
ofertantul modificd continutul
propunerii tehnice, modificand
termenul de livrare de la 48 ore,
fapt ce duce la aplicarea art. 79
alin. (2) din H.G. nr. 925/2006,
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oferta fiind astfel neconforma.

De asemenea, in ce priveste modul in care se va face transportul,
s-a refint c&, din oferta tehnicd, nu reiese modul in care se va face
transportul produselor ofertate. S-a solicitat ofertantei sa se precize-
ze cum Indeplineste cerinta de calificare, prin documentele depuse,
avand in vedere faptul ca, din oferta, nu reiese cum se va efectua
transportul produselor ofertate.

Ofertanta transmite autoritatii contractante, ca urmare a solicitarii de
clarificari, doud acte, nr. ... si .../20.01.2012, pentru doua autoutilitare
frig pentru produse alimentare de origine animald. Aceste documente
nu se regasesc in cadrul ofertei depuse initial, prin urmare, depunerea
lor ca urmare a solicitarii de clarificari nu poate fi considerata ca fiind
o l&murire sau o justificare a celor ofertate. in cadrul ofertei nu se face
referire In niciun fel la modul de transport al produselor ofertate, deci
nici la aceste mijloace de transport ca fiind cele ce vor fi utilizate. Prin
urmare, depunerea celor doua acte nr. ... si .../20.01.2012 nu pot fi
luate in considerare, deoarece completeaza oferta depusa initial si in-
calca prevederile fisei de date a achizitiei, cap. VI.3. Alte informatii, pct.
3, respectiv ,in cazul neprezentarii tuturor documentelor solicitate in
documentatia de atribuire, oferta va fi declarata inacceptabild in teme-
iul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/20086, nefiind
acceptata completarea ulterioara a ofertei”.

Cele de mai sus au fost preluate in raportul procedurii de atribuire,
pentru lotul 3, nr. .../... incheiat in urma desfasurarii etapei de licitatie
electronica, precum si in comunicarea privind rezultatul procedurii nr.

Vizavi de termenul pentru livrarea produselor, Consiliul constata ca,
astfel cum a recunoscut si autoritatea contractanta, in caietul de sar-
cini, au existat informatii contradictorii, in sensul ca, pe de o parte, la
cap. ,"Expediere/Livrare si Transport”, s-a prevazut ca livrarea produ-
selor se realizeaza in termen de maxim 48 de ore de la transmiterea
comenzii, pentru ca, la cap. “Alte informalii”, sa fie prevazut ca produ-
sele vor fi livrate numai in baza comenzilor emise de beneficiar si vor fi
onorate Tn maxim 3 zile de la data transmiterii comenzii.

Prin prevederea unui termen de 72 ore (3 zile) in graficul de livrare
initial depus in cadrul propunerii tehnice nu se poate considera ca
societatea contestatoarea nu a respectat cerintele caietului de sarcini,
céata vreme acestea faceau referire sila un termen de 3 zile de la trans-
miterea comenzii.

Cu toate acestea, avand in vedere cd, In adresa de clarificari nr.
.../24.03.2014, transmisa ofertantei, achizitoarea a mentionat terme-
nul de 48 ore, pe care contestatoarea |-a acceptat prin transmiterea
unui nou grafic de livrare cu noul termen si tin&nd cont de informatiile
contradictorii din caietul de sarcini, modificarea de la 72 ore la 48 ore
nu poate fi considerata ca ar fi culpa societétii contestatoare.

Fiind prevazute in caietul de sarcini doua termene de livrare dis-
tincte, iar in adresa de clarificari, autoritatea contractanta alegand sa
faca referire la cel de 48 ore, comportamentul contestatoarei a fost

determinat de alegerea autori-
tatii, astfel ca nu poate constitui
un motiv de respingere modifi-
carea termenului de livrare de
la 72 ore la 48 ore, cu atat mai
mult cu cat autoritatea, insasi, a
prevazut ambele termene.

Astfel fiind, constatandu-se
culpa autoritdfi In elaborarea
caietului de sarcini, masura de
respingere a ofertei contesta-
toarei este una abuzivda, mai
ales c& nu se putea aprecia Nnici
ca termenul de 72 ore, initial
prevazut, nu ar fi respectat ce-
rintele caietului de sarcini.

Asadar, intrucat adresa de
clarificari a autoritafii contrac-
tante a facut referire la termenul
de 48 ore, acceptat de ofertan-
ta prin transmiterea noului grafic
de livrare, comisia trebuia s& ac-
cepte acest nou grafic, fara a-|
considera o modificare a ofertei,
intrucat si termenul de 48 ore si
cel de 72 ore, a fost prevazut in
caietul de sarcini.

Argumentul autoritdti  con-
tractante ca, deoarece termenul
de 48 ore a fost prevazut si in
modelul de contract, acesta era
termenul pe care ofertantii ar fi
trebuit sa-I ia in considerare la
intocmirea ofertei nu poate fi
primit.

Intocmirea eronata a caietului
de sarcini si necorelarea aces-
tuia cu modelul de contract nu
poate fi imputata decat auto-
ritatii contractante, nu lipsei de
diligenta a operatorilor econo-
mici de a nu fi solicitat clarificari
sau de a nu fi depus contestatie
impotriva documentatiei de atri-
buire.

Nu se poate considera ca so-
cietatea contestatoare a propus
o modificare a clauzelor con-

tractuale prin ofertarea unui termen de livrare de 72 ore, cata vreme
acest termen, cum s-a aratat, era prevazut in caietul de sarcini, iar
modelul de contract nu era corelat cu informatiile din respectivul caiet.

Mai mult, acceptarea noului grafic de livrare in care termenul de livra-
re este de maximum 48 ore, atat timp céat termenul de livrare nu este
factor de evaluare, pe de o parte, nu produce niciun avantaj contesta-
toarei prin luarea lui in considerare, iar pe de alta parte, este in interesul
autoritatii sa-l accepte, avand in vedere atat culpa sa in redactarea
caietului de sarcini, cat si faptul ca este un termen mai scurt decét cel
de 72 ore initial prevazut in oferta.

Asadar, fata de cele de mai sus, in mod eronat oferta a fost respinsa
pentru modificarea termenului de livrare.

Vizavi de cel de-al doilea motiv de respingere, referitor la modul In
care se va efectua transportul produselor, Consiliul constata ca, in ca-
drul specificatiilor tehnice, societatea contestatoare a prevazut ca ,mij-
loacele pentru transportul produselor din carne trebuie sa indeplineas-
ca cerintele legislatiei in vigoare si sa fie autorizate sanitar veterinar”.

In urma solicitarilor de clarificéri ale autoritatii, societatea contes-
tatoare a depus doua autorizatii, nr. ...si .../20.01.2012, pentru doua
autoutilitare frig pentru produse alimentare de origine animald, pe care
autoritatea nu le-a luat in considerare apreciindu-le completare a ofertei
cu documente noi.

Vizavi de acest aspect este de retinut c&, in caietul de sarcini, s-a
prevazut ca transportul se va face cu autovehicule corespunzatoare
produselor ce le transporta si care respecta normele de igienad sanitar-
veterinara, fara a fi solicitata depunerea unor documente in acest sens,
implicit, nici care ar fi acestea.

In conditiile in care, In cadrul ofertei, contestatoarea a ficut referire la
faptul ca transporul produselor trebuie sa se faca cu mijloace de trans-
port care respecta cerintele legislatiei in vigoare, completarea ofertei cu
documente doveditoare a mijloacelor de transport folosite nu trebuia
sa conduca la respingerea ofertei, masura fiind excesiva.

Intr-adevar, in oferta initiald nu au fost cuprinse documentele depuse
in urma solicitarilor de clarificari, dar pe de o parte, acestea nu au fost
solicitate in caietul de sarcini, iar pe de alta parte, nu s-ar fi produs un
avantaj contestatoarei prin acceptarea lor.

Neluarea in considerare a respectivelor autorizari pe motiv ¢4, in fisa
de date a achizitiei, s-a mentionat ca nu este permisa completarea
ulterioara a ofertei cu documentele lipsa nu era aplicabila in situatia
cercetatd, avand in vedere ca acele documente nu au fost cerute n
documentatia de atribuire, fiind introdusa doar cerinta ca transportul sa
se faca cu autovehicule corespunzatoare.

Céadea n sarcina autoritatii contractante obligatia de a obtine toate
informatiile si documentele necesare demonstrarii cerintei ca transpor-
tul se va efectua cu autovehicule corespunzdtoare, de a le verifica si a
stabili conformitatea/neconformitatea ofertei, in functie de documente-
le primite.

Asadar, si acest motiv se constata a fi eronat retinut.

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

EXPERIENTA SIMILARA
SI NU EXPERIENTA
IDENTICA

Trecand la solutionarea contes-
tatiei, Consiliul constata ca, in fisa
de date a achizifiei, s-a solicitat, la
cap. ll.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionald, prezentarea unei
liste a principalelor servicii similare
prestate in ultimii trei ani, continand
valori, perioade de prestare, bene-
ficiari, indiferent daca acestia din
urma sunt autoritati contractante sau
clienti privati. Prestarile de servicii
se confirma prin prezentarea unor
certificate/documente emise sau
contrasemnate de o autoritate ori
de catre clientul privat beneficiar
din care sa rezulte ca ofertantul a
prestat servicii similare cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit
(cel putin un certificat/document).

Pentru dovedirea indeplinirii ce-
rintei, SC ... SRL a prezentat lista
principalelor prestari de servicii in
ultimii trei ani si fisele de experienta
similara pentru contractele avand
ca obiect:

- modernizare majora si moder-

nizare statie 220/110 kv ...;

- alimentare cu energie electrica
bargj ... — modernizare statie
20/0.4 kv bargj ... — PT, CS,
DDE;

- modernizare statie 20 kv ...;

- modernizare LEA 110 kv ...
- SFsiCS;

- Inlocuire bobina punct neutru
1 + rezistor si bobind neutru 2
+ rezistor, inclusiv separatorii
aferenti in statia 400/110/20
kv ...-SF, PTsi CS;

- inlocuire AT-uri si Trafo in sta-
tille electrice — nlocuire Trafo
1-16 MVA si Trafo 2 — 10 MVA
110/20 kv ... SF si PT+CS;
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OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

Pentru contractele mentionate au fost atasate avize favorabile CTA/CTE
Si copii de pe respectivele contracte.

Analizand cerinta de calificare din fisa de date a achizitiei, se observa ca
singura conditie impusa de autoritatea contractanta cu privire la experienta
similara a fost ca in cadrul contractelor prezentate sa se fi prestat servicii
similare celor care urmeaza a se achizitiona, in ultimii trei ani.

Avandin vedere ca, din documentele depuse de societatea desemnata
castigatoare, rezulta ca au fost prestate servicii care presupuneau presta-
rea de servicii de proiectare (PT, CS, SF, documentatii tehnice si obtinere
avize) pentru statii de 220 kv, 110 Kv sau 20 ky, cerina din documentatia
de atribuire a fost indeplinita.

Societatea contestatoare nu a adus vreun argument concret pentru a
se considera ca acele contracte prezentate ca experienta similara de SC
... SRL nu ar indeplini cerinta de calificare, astfel cum a fost impusa de
autoritatea contractanta.

Afirmatia reclamantei c& servicile de proiectare similare de aceeasi
complexitate tehnica trebuiau dovedite prin:

- documentatii de proiectare pentru lucrari de retehnologizare statii de
transformare 220/110/20 kv, care sa ateste executarea de lucrdri de
proiectare similare cu cele indicate in cuprinsul temei de proiectare,
atat pentru circuite primare si secundare, cat si pentru partea de
constructii aferente;

- documentatii de proiectare care sa ateste executarea de lucrari de
circuite n statii de 220 kv care difera ca si complexitate de statiile de
20 kv;

- documentatii de proiectare care sa ateste executarea de lucrari de
circuite in statii de 110 kv care difera ca si complexitate de statiile de
20 kv;

se constatd a fi fara fundament, in conditiile in care exced cerintei din
fisa de date a achizifiei.

Mai mult decét atat, interpretarea societdtii contestatoare este in a se
lua in considerare o experienta identica si nu 0 experienta similard, astfel

cum s-a cerut.

Ofertantii au obligatia de a ela-
bora ofera cu respectarea intocmai
a documentatiei de atribuire (art.
170 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 34/2006), iar, in eva-
luarea ofertelor, comisia trebuie sa
se raporteze la criteriile de calificare,
astfel cum au fost impuse, sinu la
alte cerinfe suplimentare, in acest
sens fiind si dispozitile art. 72 alin.
(2) lit. b) din H.G. nr. 925/2006.

O oferta poate fi respinsa ca
inacceptabild, daca a fost depusa
de un ofertant care nuindeplineste
una sau mai multe dintre cerintele
de calificare stabilite in documentatia
de atribuire, nu alte cerinte care nu
au fost prevazute.

In ce priveste afirmatia con-
testatoarei ca, in urma analizarii
anunturilor de atribuire publicate
in SEAP nu a identificat nicio lu-
crare similara din punct de vedere
al complexitatii tehnice care sa fi
fost contractatd de SC ... SRL,
separat de faptul c&, in cazul de
fata, se atribuire un contract de
servicii, nu de lucrari, este lipsita
de relevanta, in conditiile in care,
printre documentele de calificare
depuse in cadrul procedurii de so-
Cietatea desemnata céstigatoare,
se gasesc documente care releva
prestarea de servicii similare celor
care fac obiectul achizitiei.

Fata de cele de mai sus, inlipsa
unor argumente concrete care sa
conduca la concluzia ca serviciile
prestate de SC ... SRL nu sunt
similare celor care vor fi achiziti-
onate, in temeiul art. 278 alin. (5)
din Ordonanta de Urgenta a Gu-
vernului nr. 34/2006, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia
formulata de ...

2.2. DOSARE SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

RAPORT DE ACTIVITATE 2014

2.2.1. EVOLUTIA DOSARELOR SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

Pe parcursul anului 2014, completele de solutionare a contestatiilor
din cadrul C.N.S.C. au emis 3.758 de decizii, fapt ce a insemnat solu-
tionarea unui numar de 3.974 dosare.

Evolutia anuald a solutiondrii contestatiilor (dosarelor) de catre com-
pletele de solutionare a contestatiilor din cadrul Consiliului se prezinta
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Trebuie subliniat faptul ca de la infiintarea Consiliului si pana la 31 decembrie 2014, numarul total al do-
sarelor solutionate de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul institutiei a atins cifra de 51.317.
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2 3 DECIZ" PRONUN-!-ATE DE CATRE c N S c In anul 2014 numarul deciziilor pronuntate de C.N.S.C. a scézut cu 34,41% comparativ cu anul precedent

(1.972 decizii). Diminuarea s-a datorat in special faptului ca incepand cu data de 30.06.2014, o data cu in-
o trarea In vigoare a modificarilor si completarilor aduse O.U.G. nr. 34/2006'° prin care s-a introdus obligarea
2.3.1. EVOLUI'A NUMARULUI DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. operatorilor economici de a constitui garantia de buna conduitd pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului.
Per ansamblu, de la infiintarea Consiliului si pana la data de 31 decembrie 2014, numarul total al deciziilor
emise de institutie a fost de 45.924

In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2014, cele 11 complete de lanuarie 407
solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. au pronuntat un numar Februarie 355
de 3.758 decizii. Martie 384 4.119
Defalcata pe luni, in anul 2014, situatia deciziilor pronuntate a evo- Aprilie 454 338 (2007)
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2.3.2. SITUATIA SOLUTIONARII CONTESTATIILOR
INREGISTRATE LA C.N.S.C.

Dupa cum precizam anterior, in intervalul 01 ianuarie — 31 decembrie 2014, numarul total al deciziilor emi-
se de cele 11 complete de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. a fost de 3.758.

Ca urmare a solutionarii contestatiilor formulate de catre operatorii economici, Consiliul a pronuntat:

- 1.351 decizii In care a dispus admiterea contestatiilor formulate de cétre operatorii economici. In aceste
cazuri s-a apreciat in privinta continutului raportului juridic litigios dedus solutionarii, dandu-se castig de
cauza contestatorului. Solutia solicitata de contestator si adoptata cu ocazia deliberarii de catre comple-
tul de solutionare, corespunde nevoii de aparare pe cale administrativ - jurisdictionald a dreptului subiec-
tiv incalcat sau nerecunoscut si readucerii lui din nou in starea de a-i asigura titularului sau avantajele pe
care i le recunoaste legea.

- 2.407 decizii prin care a dispus respingerea contestatiilor formulate de catre operatorii economici, de-
oarece:

e contestatorul nu a facut dovada constituirii garantiei de buna conduita conform art. 2711 din QUG
nr. 34/2006.

e consiliul a apreciat, cu privire la continutului contestatiei solutionate, sa dea céastig de cauza au-
toritatii contractante, datorita faptului ca fondul litigios al contestatiei formulate de un operator
economic s-a dovedit a fi neintemeiat/nefondat;

e consiliul a fost nevoit sa ,tacd”, motivat de faptul ca a fost invocata de catre parti, sau din oficiu, o
exceptie de fond sau de procedura (contestatia a fost tardiv introdusa, a ramas fara obiect, a fost
inadmisibilg, lipsitd de obiect, lipsita de interes, a fost introdusa de persoane fara calitate, etc.);

e contestatorul a uzat de dreptul sau de a renunta la contestatia formulata, punand astfel capat
actiunii sale litigioase. Astfel, simpla solicitare de renuntare la contestatia formulata de initiatorul
demersului litigios are ca efect imediat inchiderea dosarului.

3.730

Analizénd diagrama alatura- Contestatii admise B
ta, rezulta ca in anul 2014, pe Contestatii respinse
fondul scaderii numarului con-
testatiilor formulate, s-a inregis-
trat in mod automat o scadere
comparativ cu anul precedent 2.407
atat a numarului deciziilor pro-
nuntate de Consiliu prin care 2.000
au fost admise contestatiile,
precum si a celui privind deci-
zile prin care acestea au fost
respinse.

1.351

FIGURA 28
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ri contestatilor formulate de
operatorii economici, in cazul a
35,95% din decizile emise de
C.N.S.C. pe parcursul anului
2014 a fost dispusa admiterea
contestatiilor, in vreme ce in ca-
zul a 64,05% din deciziile emise
de C.N.S.C. s-a dispus respin-
gerea contestatiilor si continua-
rea procedurilor de atribuire.

Dupa cum mentionam la
Capitolul 2.1.1., in anul 2014
la C.N.S.C. au fost formulate
1.581 contestatii in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica finantate din fonduri
europene. In urma solutionarii pe fond a respectivelor contestatii, 1.003 dintre acestea au fost respinse
(63,44%), si doar 578 au fost admise (36,56%).

Nu In ultimul rand, trebuie remarcat faptul ca din totalul de 2.407 decizii prin care Consiliul a dispus res-
pingerea contestatiilor formulate de catre operatorii economici, un numar de 790 au fost respinse in cel de-
al doilea semestru al anului 2014, acestea avand o valoare totalda de 1.069.643.868,22 RON (echivalent a
240.661.447,20 EURO).

De subliniat ca in intervalul 30.06.2014 — 31.12.2014, urmare a deciziilor prin care C.N.S.C. a dispus
respingerea contestatiilor formulate, o suma de 9.554.093,49 RON (echivalent a 2.149.595,80 EURO) -
constituita de cétre operatorii economici drept garantie de buna conduita - a ramas la dispozitia autoritatile
contractante implicate in procedurile de atribuire initiate si contestate.

2.407
(64,05%)
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2.4. ACTIVITATEA C.N.S.C. RAPORTAT LA VALOAREA
ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

2.4.1. VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE
ATRIBUIRE IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIzii

In anul 2014, CN.S.C. a VOLUTIA I;:IIE%lIJZFI‘Iﬁ gg 43.717.176.243,77 RON
pronunIaF deC|zu'|n 'oadrul unor PRONUNTA:FE DE C.N.S.C.
proceduri de atribuire avand o iN RAPORT DE
valoare totala estimata in suma VALOAREA ESTIMATA,
echivalent a 8.628.601.527,29
EURO?, rezultand astfel o valoare
cu 12,28% mai mica comparativ
cu anul 2013.
Din punct de vedere valoric, in
anul 2014 valoarea totald estimata
a procedurilor de atribuire in care 38.350.682.348,18 RON
C.N.S.C. a pronuntat decizii de _

admitere a contestatiilor formula-
te de operatorii economici a fost
12.546.515.270,67 RON, echiva-

lent a 2.822.867.135,55 EURO?'. FIGURA 31 5 y
Pe parcursul anului 2014, va- VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

oarea totala estimaté aprocedur.  IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII IN ANUL 2014

lorin care C.N.S.C. a emis decizii
de respingere a contestatiilor for-
mulate de operatorii economici a
fost de 25.804.167.077,51 RON,
echivalent a 5.805.734.391,73
EURO?. 12.546.515.270,67 RON
Din valoarea totala estimata
a procedurilor in care s-au emis
decizii de admitere a contestatii-
lor, valoarea estimata a procedu- 3.761.464.530,03
rilor de atribuire In care Consiliul RON
a dispus anularea acestora a
fost de 3.761.464.530,03 RON,
echivalent a 846.299.898,76
EURO?, iar cea a procedurilor
de atribuire In care s-au dispus
masuri de remediere s-aridicat la
suma de 8.785.050.740,64 RON,
si a dispus masuri de remediere

echivalentul a 1.976.567.236,79 Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile
EURO?. si a dispus anularea acestora

.785.050.740,64 RON
25.804.167.077,51 RON S R0

Valoarea totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a respins contestatiile
Valoarea totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile
Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile

Analizand FIGURA 31 se
poate observa faptul ca, in anul
2014 valoarea totald estimatd a
procedurilor de atribuire pentru
care C.N.S.C. a pronuntat de-
cizii de admitere a contestatiilor
formulate de operatorii econo-
mici (12.546.515.270,67 RON)
a reprezentat 32.71 % din va-
loarea totala estimata a pro-
cedurilor in care C.N.S.C. s-a
pronuntat (38.350.682.348,18
RON), in timp ce valoarea pro-
cedurilor in care Consiliul a emis
decizii de respingere a contes-
tatiilor formulate de operatorii
economici (25.804.167.077,51
RON), a reprezentat 67,29%
din valoarea totalda estimata a
procedurilor in care Consiliul
S-a pronuntat.

Asa cum se poate observa
din FIGURA 32, In comparatie
cu anul precedent, in 2014, va-
loarea estimata a procedurilor
de atribuire in care Consiliul a
admis contestatile si a anulat
proceduri a crescut cu 47,78%
comparativ cu anul precedent,
insa s-a diminuat cu 54,81%
valoarea estimata a proceduri-
lor in care C.N.S.C. a pronuniat
decizii de admitere si a dispus
remedierea procedurilor.

Analizand graficul mentio-
nat anterior, se poate observa
faptul ca In anul 2014 a cres-
cut in mod ingrijorator valoarea
estimata a procedurilor in care
C.N.S.C. a pronuntat decizii
prin care au fost admise con-
testatiile si a fost dispusa anu-
larea procedurilor, remedierea
aspectelor sesizate de contes-
tatari fiind imposibila.

RAPORT DE ACTIVITATE 2014
19.441.654.890,33 RON
8.785.050.740,64 RON
3.761.464.530,03 RON
2.545.303.672,05 RON
Anul 2013 Anul 2014

Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C.
a admis contestatiile si a dispus anularea acestora
B Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C.
a admis contestatiile si a dispus masuri de remediere

FIGURA 32

EVOLUTIA VALORII ESTIMATE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII DE ADMITERE
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2.4.2. VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR iN CARE
C.N.S.C. A EMIS DECIZII DE ADMITERE A CONTESTATIILOR,
IN COMPARATIE CU CEA A PROCEDURILOR INITIATE IN S.E.A.P.

Datele oficiale furnizate de Sistemul Electronic de Achizitii Publice
(S.E.AP) arata ca in anul 2014, in cadrul platformei de comunica-
re utilizatd In procesul de atribuire a contractelor de achizitie publi-
ca au fost initiate un numar de 18.367 proceduri de atribuire, avand
o valoare totala estimata de 77.401.933.025,29 RON, echivalent a
17.414.825.411,80 EURO%.

Comparativ cu anul 2013 cand au fost initiate in S.E.A.P. Aun numar
de 19.342 proceduri de atribuire, si cu anul 2012 cand au fost initiate
27.656 proceduri, se constata ca in anul 2014 numarul procedurilor
de atribuire a scazut cu 5% fata de anul 2013 si cu 33,59% fata de
anul 2012.

Facand o comparatie intre valoarea totala anuala estimata a pro-
cedurilor initiate Tn anul 2014 in S.E.A.P. (77.401.933.025,29 RON)
Si cea totala estimata a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. s-a
pronuntat (38.350.682.348,18 RON), rezultd ca aceasta din urma a
reprezentat 49,55% din valoarea totala estimata a procedurilor initiate
in S.EAPR

Daca insa comparam valoarea totala anuala estimata a procedurilor
initiate in anul 2014 in S.E.A.P. (77.401.933.025,29 RON) cu valoarea
totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile
formulate de operatorii economici si a dispus masuri de remediere a
procedurilor/anularea procedurilor (12.546.515.270,67 RON), rezulta
cd aceasta din urma a reprezentat 16,21% din valoarea totala estima-
ta a procedurilor inifiate In S.E.A.P.

In acelasi timp, dacé raportdm valoarea totald anuald estimaté a
procedurilor initiate in anul 2014 1n S.E.A.P. (77.401.933.025,29 RON)
la valoarea totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis de-
cizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici si a
dispus anumite masuri, se observa urmatoarele aspecte:

- valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a dispus masuri
de remediere a fost de 8.785.050.740,64 RON (11,35% din va-
loarea totala estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.);

- valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a dispus anu-
larea acestora a fost de 3.761.464.530,03 RON (4,86% din va-
loarea totala estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.).

Facand o comparatie din punct de vedere valoric intre valorile proce-
durilor de atribuire initiate in S.E.A.P. In anul 2014 (77.401.9383.025,29
RON) si anii precedenti, respectiv 2013 (74.615.096.072,24 RON) si
2012 (99.030.708.109 RON), se constata ca in anul 2014 valoarea es-
timata a procedurilor de atribuire initiate de S.E.A.P. a crescut cu 3,73%
comparativ cu anul 2013, insd a scazut cu 21,84% fata de 2012.

27.656

19.342 18.367

Anul 2012  Anul 2013 Anul 2014

FIGURA 33

EVOLUTIA PROCEDURILOR

DE ATRIBUIRE INITIATE iN S.E.A.P.
IN PERIOADA 2012-2014

B Valoarea estimata anuala a procedurilor
initiate in S.E.A.P.
Valoarea estimata a procedurilor in care
C.N.S.C. a admis contestatiile si a dispus
masuri de remediere

B Valoarea estimata a procedurilor in care
C.N.S.C. a admis contestatiile si a dispus
anularea procedurilor

3.761.464.530,03 RON

8.785.050.740,64 RON (4,86%)

(11,35%)

77.401.933.025,29 RON
(83,79%)

FIGURA 34

SITUATIA VALORII ESTIMATE

A PROCEDURILOR INITIATE DE
S.E.A.P. S| A PROCEDURILOR
IN CARE CONSILIUL A ADMIS
CONTESTATIILE SI A DISPUS
MASURI DE REMEDIERE SAU
ANULARE A PROCEDURII

ACTIVITATE 2014

ACTMTATI C.N.S.C.

N PERIOADA

01 IANUARIE 2014
31 DeECEMBRIE 20714

3.1. SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C.
S| MODIFICATE DE CURTILE DE APEL
CA URMARE A PLANGERILOR FORMULATE

3.1.1. SITUATIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C.
CU PRIVIRE LA FONDUL CONTESTATIILOR SI MODIFICATE
DE CURTILE DE APEL URMARE A PLANGERILOR FORMULATE

Respectand principiul constitutional al accesului la justitie, legiuitorul a stabilit ca este necesar ca decizia pro-
nuntata de Consiliu urmare a solutiondrii contestatiei pe cale administrativ - jurisdictionala sa fie ,controlata” de o
instanta judecatoreascd, astfel incat sa se permita remedierea erorilor savarsite in cadrul primei solutionari. De aceea
siin cazul deciziilor pronuntate pe calea administrativ jurisdictionald de catre Consiliu, acestea sunt ,verificate” de
catre un organ superior, respectiv Curtile de Apel din raza teritorial-administrativa unde Tsi are sediul autoritatea
contractanta sau Curtea de Apel Bucuresti in situatia formularii plangerilor impotriva deciziilor C.N.S.C. pronuntate
in cadrul procedurilor de atribuire de servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii de transport de interes national.

Existenta acestui control reprezintd o garantie pentru partile implicate, in sensul ca orice nedreptate poate
fi Inlaturatd sau remediata, iar pentru consilierii de solutionare ai Consiliului reprezinta un stimulent in vederea
indeplinirii atributiilor cu maxima rigurozitate si exigenta, cunoscand faptul ca decizia lor poate fi controlata de o
instanta superioara.

Urmare a solutionarii de catre Consiliu a contestatiilor formulate de operatorii economici, in conformitate cu
art. 281, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate cu
plangere la instanta judecatoreasca prevazuta la art. 283 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare, atat pentru motive de nelegalitate, cét si pentru motive de netemeinicie.

Conform legislatiei in vigoare, plangerea impotriva decizilor C.N.S.C. poate fi initiata fie de catre autoritatea
contractantd, fie de catre unul ori mai multi operatori economici participanti la o procedurd, sau de catre autoritatea
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SITUATIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. CU PRIVIRE LA FONDUL CONTESTATIILOR Sl
MODIFICATE DE CURTILE DE APEL URMARE A PLANGERILOR FORMULATE
contractanta impreuna cu unul sau mai multi operatori economici implicati intr-o procedura de achizitie publica.
Din acest motiv, impotriva unei decizii emise de C.N.S.C. se inregistreaza, deseori, mai multe plangeri formulate

la Curtile de Apel competente.

Pe parcursul anului 2014, din totalul de 3.758 de decizii emise de completele de solutionare a contestatiilor din
cadrul C.N.S.C. un numar de 724 (19,26%) decizii au fost atacate cu plangere la Curtile de Apel competente, In
a carei raza se afla sediul autoritatii contractante. In anul 2013, numarul deciziilor atacate a fost de 868, ceea ce
ansemnat un procent de 15,14% din numarul total al decizilor emise de C.N.S.C (5.730).

Se constaté astfel ¢a, in ciuda masurilor introduse la data de 30.06.2014 prin O.U.G. nr. 51 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006, procentul deciziilor emise de catre Consiliu Si
atacate cu plangere la Curtile de Apel de pe raza autoritatii contractante a crescut in anul 2014 cu un procent de
4,12% comparativ cu anul precedent.

Explicatia acestei cresteri: intentia unui numar tot mai mare de operatori economici de a uza de toate céile de
atac impotriva autoritafilor contractante astfel incat acestia sa nu isi piarda garantia de buna conduit&, impusa
prin O.U.G. nr. 51/2014.

Asadar se observa ca actul normativ mentionat - care avea ca scop declarat scurtarea duratei de derulare a
procedurilor privind atribuirea contractelor de achizitie publica prin descurajarea contestatorilor de profesie de
a formula contestatii - a avut un efect de bumerang, contribuind la prelungirea duratei procedurilor de atribuire
ca urmare a contestérii repetate de catre operatorii economici a unei proceduri, la toate instaniele abilitate, in
speranta recuperarii de catre acestia a garantiei de buna conduita constituita in favoarea autoritatilor contractante.

In anul 2014, urmare a plangerilor formulate la Curtile de Apel competente?® in a caror raza se afla sediul au-
toritatii contractante, 65 decizii emise de C.N.S.C. au fost casate/desfiinfate in tot de instante (1,73% din totalul
deciziilor emise de Consiliu) si 47 au fost modificate in parte (1,25% din totalul deciziilor emise de Consiliu).

FIGURA 35 FIGURA 36
SITUATIA PLANGERILOR FORMULATE NUMARUL DECIZII EMISE COMPARATIV
IMPOTRIVA DECIZIILOR PRONUNTATE CU CELE CASATE/MODIFICATE
DE C.N.S.C. IN ANUL 2014 IN TOT IN ANUL 2014
47 65 65

B Decizii pronuntate de C.N.S.C.
ramase definitive si irevocabile
Decizii emise de C.N.S.C. modificate in tot de Curtile de Apel
in parte de Curtile de Apel

B Decizii emise de C.N.S.C. casate/modificate
in tot de Curtile de Apel

B Decizii pronuntate de C.N.S.C.
B Decizii emise de C.N.S.C. casate/modificate

B Decizii ramase definitive si irevocabile
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H Decizii emise de C.N.S.C. modificate in parte de curtile de apel
W Decizii pronuntate de C.N.S.C. Decizii emise de C.N.S.C. casate/modificate in tot de curtile de apel
Decizii emise de C.N.S.C. modificate in parte de Curtile de Apel B Decizii pronuntate de C.N.S.C.

FIGURA 37 FIGURA 38
NUMARUL DECIZII EMISE COMPARATIV EVOLUTIA PLANGERILOR FORMULATE
CU MODIFICATE IN PARTE IN ANUL 2014 IMPOTRIVA DECIZIILOR [N PERIOADA 2010-2013

Rezulta ca pe parcursul anului 2014, un numar de 3.646 decizii emise de Consiliu (97,01% din totalul deciziilor
emise pe parcursul anului 2014) au ramas definitive si irevocabile in forma emisa de institutia noastra, fapt ce
mentine gradul de credibilitate si incredere foarte ridicat al acesteia.

Din evidentele statistice se poate desprinde concluzia
ca procentul decizilor admise de catre Curtile de Apel de
la infiintarea Consiliului si pana la sfarsitul anului 2014 este
constant si totodata foarte redus in comparatie cu pro-
centul decizillor pronuntate de acesta si ramase definitive

FIGURA 39
SITUATIA PLANGERILOR ADMISE
DE CATRE INSTANTE iN PERIOADA

2006-2013 . .
si irevocabile.
; %5;/) Dacé insumam decizile emise de C.N.S.C. de la infin-

tarea sa si pana la sfarsitul anului 2014, rezulta ca institutia
noastra a pronuntat un numar de 45.924 decizii.

Comparand, in intervalul septembrie 2006 — 31 decem-
brie 2014, decizille casate/maodificate in tot de catre Curtile
de Apel competente ca urmare a plangerilor formulate de
operatorii economici/autoritafile contractante (854 decizii), cu
numarul deciziilor pronuntate de catre Consiliu, se observa

45070 ca un numar de 45.070 decizii emise de institutia noastra
(98,14%) (98,14%) au ramas definitive si irevocabile.

Asa cum se poate observa din diagrama de mai sus,
procentul de credibilitate al Consiliului a crescut in anul 2014,
la un nivel de 98,14%, fatd de anul 2013 cand acesta s-a
situat la 97,57%.

Gratie independentei totale de care s-a bucurat si se
bucura in continuare Consiliul, dar si a profilului si expertizei
angajatilor sdi, siin anul 2014 calitatea activitatii institutionale
Si celeritatea solutiondrii contestatiilor formulate de operatorii
economici (n.n. —inlduntrul termenului de 20 de zile prevazut
de O.U.G. nr. 34/2006, modificata si completata), vor con-
stitui elementele fundamentale ale performantei C.N.S.C.

in perioada 2006 - 2014
Decizii emise de C.N.S.C. casate/modificate in tot
de Curtile de Apel in perioada 2006 - 2014
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4.1, TRANSPARENTA INSTITUTIONALA

Pe parcursul anului 2014, CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR (C.N.S.C.) a
fost preocupat continuu de cresterea transparentei, a competitivitatii si a eficientei pietei achizitilor publice,
de promovarea celor mai bune practici la nivel european si de diseminarea propriilor experiente in domeniu
catre partenerii institutionali.

De asemenea s-a acordat o prioritate deosebita activitatii de perfectionare a personalului propriu, in paralel
cu cea de prevenire si descurajare a practicilor anticoncurentiale in domeniul achiziiilor publice.

In acest sens, C.N.S.C. a acordat o deosebita importanta colaborarii institutionale cu organisme care au
atributii pe piata achizitiilor publice (Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Mo-
nitorizarea Achizitilor Publice - A.N.R.M.A.P., Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
— U.C.V.A.P,, Agentia Nationala de Integritate — A.N.1.).

Interesat in stabilitatea si functionarea coerenta a sistemului achizitiilor publice autohtone si In absorbtia
fondurilor europene, Consiliul a continuat sa transmita saptamanal catre AN.R.M.A.P. —n baza protocoale-
lor incheiate cu respectiva institutie - situatii oficiale privind termenele de evaluare inregistrate de autoritatile
contractante la diversele proiecte aflate in derulare, deciziile emise de Consiliu si masurile de remediere dis-
puse de acesta ca urmare a contestatiilor formulate de operatorii economici.

In perioada 6-7 octombrie 2014, Consiliul a participat in cadrul editiei a doua a Conferintei anuale anti-
coruptie pe tema ,Bune practici in prevenirea coruptiei, promovarea integritafii si a transparentei” parte a
proiectului ,Masuri suplimentare in vederea realizarii obiectivelor de referinta din cadrul Mecanismului de Co-
operare si Verificare” finantat de Ministerului Justitiei din Romania si Ministerul Afacerilor Externe din Olanda,
expunand materiale in cadrul sesiunii dedicata proiectelor, programelor, campaniilor si bunelor practici.

4.1.1. PROIECTE SI INITIATIVE

Consiliul, alaturi de o serie de autoritafi si institutii publice, precum Ministerul Justitiei, Directia Nationala
Anticoruptie, Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii, Directia de Investigare a
Fraudelor din IGPR, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice, Agen-
tia Nationald pentru Integritate si Ministerul Public, este partener in cadrul proiectului transnational dedicat
combaterii fraudei In achizitiile publice, initiat de Freedom House Roméania, pentru care a primit finantare din
partea ISEC.

Proiectul, numit ,Fighting Public Procurement Criminality. An Operational Approach”, se concentreaza pe:

- promovarea schimbului de experienta la nivel de traineri, experti si personal managerial din cadrul insti-
tutiilor din Romania si alte state din Europa;

- derularea unor seminarii de pregatire pentru magistrati si ofiteri operativi, care sa includa atat module
teoretice cat si exercitii practice cu un accent pe colaborare inter-institutionala si care sa fie in linie cu cele
mai bune practici de formare continua in domeniu la nivel European;

- realizarea unor ghiduri operationale pentru magistrati si ofiteri operativi.

Proiectul urmareste realizarea unui efect benefic atat asupra capacitatii institutionale a autoritatilor roméane

de a solutiona cazurile de fraudd, coruptie si alte infractiuni in achizitii publice, cat si asupra posibilitatilor
acestora de a coopera.
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4.2. DECIZII CU PRIVIRE LA EXISTENTA UNOR POTENTIALE
CONFLICTE DE INTERESE

Problema conflictului de intere-
sein cadrul achizitiilor publice este
una din multiplele aspecte retinute
in raportul Evaluare a Sistemului
de Achizitii Publice din Roméania
efectuat de compania Deloitte si
nsusit de Comisia Europeana.

Gratie protocoalelor de colabo-
rare mentionate anterior, C.N.S.C.
a contribuit si contribuie la crea-
rea unui cadru general de aplicare
unitara atat a legislatiei specifice,
cét si a celei din domeniul con-
curentei, fapt ce a facut posibila
identificarea unor posibile con-
flicte de interese intre autoritatea
contractanta si diversi operatori
economici sau a concurentei ne-
loiale ca urmare a formarii unor
Jntelegeri” intre diversi operatori
€CoNnomici.

Tn anul 2014 institutia noastra
a sesizat Agentia Nationald de
Integritate (A.N.l), Autoritatea
Nationald pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitilor Publice
- AN.R.M.A.P. si Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizi-
tiilor Publice — U.C.V.A.P. cu privire
la un numar de numai 2 (douad)
proceduri de atribuire unde s-a
invocat existenta unor potentiale
conflicte de interese (cazurile re-
spective se regasesc pe pagina
web a institutiei - www.C.N.S.C..
ro, sectiunea ,Decizii 2014”)

Pentru intelegerea celor retinute
in cadrul prezentului capitol, vom
prezenta solutionarea celor doua
contestatii formulate in cadrul unor
proceduri de atribuire in care au
fost invocate aspecte referitoare
la existenta unor posibile conflicte
de interese.

17

13
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2
Anul 2014 Anul 2013 Anul 2012 Anul 2011

PRETINS CONFLICT
DE INTERESE

Avand in vedere cele de mai
sus, Consiliul va solutiona contes-
tatia analizand modalitatea in care
a evaluat autoritatea contractanta
oferta céstigatoare luand in consi-
derare prevederile documentatiei
de atribuire, legislatia incidenta din
domeniul achizitiilor publice si sus-
tinerile partilor.

In acest sens, Consiliul va retine,
din cuprinsul contestatiei nr. ... inre-
gistratala C.N.S.C. subnr. ... cd ceea
ce critica contestatorul se refera la
decizia autoritatii contractante de a
atribui contractul de achizitie publica
unei asocieri de operatori economici
din care face parte SC ... ... SRL,
entitate al carei asociat majoritar este
autoritatea contractanta.

Potrivit prevederilor art. 69 lit. a)
din O.U.G. nr. 34/2006, invocat de
contestator ca temei al contestatie
sale, ,nu au dreptul sa fie implicati
in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor urmatoarele
persoane: a) persoane care detin
pérti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati sau subcontrac-
tanti ori persoane care fac parte din
consiliul de administratie/organul
de conducere sau de supervizare
a unuia dintre ofertanti/candidati sau
subcontractanti”.

Din interpretarea normei juridice
anterioara, Consiliul apreciaza ca
legiuitorul a dorit ca deciziile privind
procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor sa nu fie
adoptate de cétre persoane care
pot fi cointeresate in obtinerea de
foloase personale de pe urma re-
spectivelor decizil.

Din studiul dosarului cauzei, Con-
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siliul va retine ca, potrivit certificatului constatator nr. 16719/16.04.2014, SC
....... SRL are ca asociat persoana juridica ,oras ... prin Consiliul Local ...”
Cu 0 cota de participare la beneficii si pierderi de 99,82% si persoana fizica
...., CU O cota de participare la beneficii si pierderi de 0,18%.

Tn acest context, Consiliul apreciaza c3, ntrucat profitul obtinut de pe
urma contractului care urmeaza a fi atribuit prin procedura ce face obiectul
prezentei contestatii urmeaza a ajunge la bugetul local al ... si nu la o per-
soana fizica, nu se poate vorbi de un eventual interes al unei persoane in
atribuirea contractului de achizitie publica catre asocierea din care face parte
SC.. ... SRL.

Dealtfel, Consiliul apreciaza ca, prin modulin care este formulata, utilizand
sintagme de forma ,,nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/
evaluare a candidaturilor/ofertelor urmatoarele persoane”, norma juridica in
cauza este aplicabila in exclusivitate persoanelor fizice care desfasoara ac-
tivitatile de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor, o astfel de activitate
neputand fi asociata unei persoane juridice.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel ... care, prin Hotararea nr.
1885 din data 26.03.2014 a respins plangerea formulata impotriva Decizi-
ei CN.S.C. nr. .../... din data; 06.12.2013, potrivit careia ,orin raportare la
implicarea in procesul de achizitie publica, persoanele care se regasesc pe
lista celor ce detin funciii de decizie In autoritatea contractanta cu privire la
organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire - respectiv toate
persoanele care aprobd/semneaza documente emise n legatura cu sau
pentru procedura de atribuire, inclusiv persoanele care aproba bugetul aferent
autoritaii contractante, necesar finantérii contractelor de achizitie publica —nu
se regasesc pe lista persoanelor imputernicite din cadrul SC ... SA”.

Cu alte cuvinte, existenta conflictului de interese trebuie verificata prin
raportare strict la prevederile legale incidente, potrivit principiului de drept
,Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”, si nu in functie de
interesele contestatorului.

Verificand documentele de calificare depuse de SC ... ... SRL, Consiliul
va retine ca acesta a completat si depus formularul nr. 15, Declaratia privind
neincadrarea in situatile prevazute la art. 691 din Ordonanta de Urgenta,
anexand dispozitia nr. .../22.05.2013, a primarului ... cuprinzand lista per-
soanelor cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante, in ceea ce
priveste organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire.

La acest moment Consiliul apreciaza ca se impune reiterarea principiului
de drept conform caruia ,actori incumbit probatio” — ,sarcina probei incumba,
in mod exclusiv, reclamantului”; principiul in cauza se regaseste transpus in
dreptul autohton in cadrul dispozitilor art. 249 C.p.c. potrivit carora, referitor
la sarcina probei, ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeascd, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Ori, intrucét, din documentele existente la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor nu rezulta ca ar fiimplicati in procesul de verificare/evaluare a ofertelor
persoane care detin parti sociale, péarti de interes, actiuni din capitalul subscris
al SC ... SRL ori persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul
de conducere sau de supervizare al acestuia, Consiliul urmeaza a respinge
ca nefondate criticile contestatorului privind pretinsul conflict de interese.
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PRETINS CONFLICT
DE INTERESE

Referitor la critica ... privind ,incélcarea flagranta a dispozitiilor art.
69 si ... din O.U.G. nr. 34/2006 privind conflictul de interese” de catre
..., care ,cu buna stiintd, savérsind infractiunea de fals in declaratie, in
cadrul documentatiei de calificare depusé, a prezentat Formularul 12D
reprezenténd Declaratia privind evitarea conflictului de interese, datata
12.09.2013, In cadrul careia reprezentantul societdtii declara pe propria
raspundere sub sanctiunea excluderii din procedura ca nu se afla in situ-
atia prevazuta la art. 69 si 69 indice 1 din O.U.G. nr. 34/2006 actualiza-
ta”, Consiliul retine ca, atét la data depunerii ofertelor (12.09.2013), cét
si la data deschiderii ofertelor (13.09.2013), dl. ... in calitate de membru
al comisiei de evaluare si avand functia (atat la data invocata céat si in
prezent), de Sef Serviciul Juridic si Aplicarea Legilor Proprietatii in cadrul
aparatului de specialitate al Primariei ..., facea si face parte din structura
de actionariat al societdtii ..., firma ce a participat in calitate de ofertant la
procedura ,Reabilitare si modernizare Insula de agrement ...".

In acest sens, in speta apar ca find aplicabile urméatoarele prevederi
legale din O.U.G. nr. 34/2006, ,Reguli de evitare a conflictului de intere-
se”:

- art. 66 — ,Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita
situatile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau
manifestarea concurentei neloiale”;

- art. 68 — ,Persoanele fizice sau juridice care participa direct in pro-
cesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor nu au dreptul de a fi
candidat, ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea
excluderii din procedura de atribuire”;

- art. 69 — ,Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/eva-
luare a candidaturilor/ofertelor urmatoarele persoane:

a) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capi-
talul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti ori
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de condu-
cere sau de supervizare a unuia dintre ofertani/candidati sau subcon-
tractanti”;

- art. 691 — ,Ofertantul/Candidatul/Ofertantul asociat/ Subcontractan-
tul/Tertul sustinator care are drept membri in cadrul consiliului de ad-
ministratie/organ de conducere ori de supervizare si/sau are actionari
ori asociafi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al patrulea inclusiv ori care se afla in relati comerciale, astfel cum sunt
acestea prevazute la art. 69 lit. a), cu persoane ce detin functii de decizie
in cadrul autoritaii contractante, este exclus din procedura de atribuire”;

-siart. 2 alin. (31) din H.G. nr. 925/20086: ,Pentru indeplinirea obligatiei
prevazute la art. 66 din Ordonanta de Urgentd, autoritatea contractanta
solicita ofertantului/candidatului/ ofertantului asociat/ subcontractantului/
terfului sustinatorului o declaratie pe propria raspundere cu privire la ne-

incadrarea in prevederile art. ...
din ordonanta de urgenta”.

Analizand documentele de-
puse la dosarul cauzei de catre
autoritatea contractanta, Con-
siliul retine ca potrivit procesului
— verbal de analiza a documen-
telor de calificare inregistrat cu
nr. .../03.10.2013, la aceasta
data comisia de evaluare a pro-
cedat la finalizarea analizei do-
cumentelor de calificare depuse
in S.E.A.P. conform anuntului de
participare, care au fost descar-
cate din S.E.A.P. si analizate in-
dividual In perioada 13.09.2013
- 02.10.2013". Astfel, in condi-
tile In care la dosarul cauzei nu
au fost depuse alte documente
care sa confirme ca dl ... a ,par-
ticipat direct In procesul de veri-
ficare/evaluare a candidaturilor/
ofertelor”, asa cum este prevazut
la art. 68 din H.G. nr. 925/2006,
si avand in vedere ca referatul de
incompatibilitate a fost inregis-
trat la Directia tehnica — Serviciul
achizitii cu nr. ... /17.09.20183, iar
dispozitia de nlocuire a acestuia
din cadrul comisiei de evaluare a
fost datata 26.09.2013, Consiliul
stabileste ca astfel, critica apare
ca fiind nefondata.

4.3. PERFECTIONAREA PROFESIONALA

Potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999%" formarea si perfectionarea profesionala reprezinta atat un drept,
cét si o obligatie a functionarilor publici.

Aplicarea principiilor bunei guvernari in sectorul public presupune cunoasterea temeinica a sistemului
administrativ si in mod special a sistemului de achizitii publice, precum si a cerintelor si exigentelor impuse
de acesta.

Avand in vedere faptul ca in acest context formarea si perfectionarea profesionala reprezinta o prioritate
la nivel national, sustinerea acestui proces este de competenta fiecarei autoritafi si institutii publice centrale
si locale.

Potrivit reglementarilor in vigoare, Consiliul are deplina competenta in planificarea formarii, in achizitionarea
serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici.

Intarirea capacitatii institutionale a Consiliului este strict determinaté de un proces adecvat de instruire a
consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achiziiilor publice, in calitatea lor de functionari publici
cu stat special, in domenii si tematici de formare/perfectionare profesionald care sa reflecte nevoia reala a
sistemului administrativ si in mod special a sistemului achiziiilor publice si a sectorului public.

Furnizarea unor servicii de formare si perfectionare profesionald, la un standard de calitate adecvat ce-
rintelor unei administratii publice moderne, in permanenta schimbare, este un element cheie al procesului
general de asigurare a unei forméari de calitate a personalului din administratia publica. Continuarea proce-
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sului de reforma a functiei publice, in contextul unei ample reforme a administratiei, In ansamblul ei, poate
fi stimulata de existenta unui personal calificat, motivat, performant, competitiv si bine pregatit profesional.

Mentinerea si ulterior cresterea/dezvoltarea performantelor profesionale la nivelul Consiliului este indisolu-
bil legata de necesitatea formarii continue a personalului din cadrul acestuia.

Astfel, tindnd cont de obligatia de a-si imbunatati in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionald?® si
fiind interesati de perfectionarea continua a personalului, membrii Consiliului au participat pe parcursul anului
2014 la o serie de doua workshop-uri avand urmatoarele tematici:

- S.E.A.P. - Incompatibilitatea versus conflictul de interese in domeniul achizitiilor publice.

Cursul, initiat si organizat de catre C.N.S.C., a fost conceput in doua parti/sectiuni. Astfel in cadrul pri-
mei sectiuni s-a discutat impreuna cu reprezentatii Agentiei pentru Agenda Digitala a Roméaniei cu privire la
modalitatea de functionare si aplicare a sistemului electronic de achizitii publice si in mod special utilizarea
sistemului in ceea ce priveste procedurile electronice de achizitii publice; iar in cadrul sectiunii a doua s-au
punctat impreuna cu reprezentatii Agentiei Nationale de Integritate diferentelor intre incompatibilitate si con-
flictul de interese

- Transpunere directive.

Cursul, initiat si organizat tot de catre C.N.S.C. a avut ca scop analizarea modul in care legiuitorul roman
va transpune directivele europene in domeniul achizitiilor publice Tmpreuna cu reprezentatii ai A.N.R.M.A.P. si
judecatori detasati la Agentul Guvernamental al Romaniei pentru Curtea de Justitie a U.E.

In paralel, managementul C.N.S.C. a acordat o deosebita preocupare perfectionarii personalului tehnico-
administrativ, incurajand si sustinand financiar participarea angajatilor la diverse cursuri de pregdtire.

Un alt element important in cadrul perfectionarii continue a membrii Consiliului I-a reprezentant participa-
rea, pe parcursul anului 2014, la un schimb de experienta organizat pe trei sesiuni: in Cehia-Praga; Bonn
— Germania si Viena — Austria. Fiecare dintre cele trei sesiuni a avut ca obiect schimbul de experienta cu
membrii organismelor omologe din Cehia, Germania si Austria in scopul:

- identificarii unor proceduri de
lucru menite a Tmbunatati efi-
cienta activitati  personalului
C.N.S.C., precum si identifica-
rea unor probleme comune la
nivelul organismelor similare din
tarile membre UE.

- eficientizarii mecanismelor de
remedii in materia achizitiilor pu-
blice la nivelul C.N.S.C. pe baza
informatiilor dobandite urmare a
schimbului de experienta cu or-
ganismele omologe din cele trei
tari membre ale UE.

- asigurarea coerentei in abor-
darea diferitelor aspecte vizand
solutionarea contestatiilor for-
mulate in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

Acest schimb de experientd a
fost finantat prin Programul Opera- MAMAIA
fional Asistenta Tehnica finantat din
Fondul European de Dezvoltare Re-
gionala.
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4.4. RELATIA CU MASS-MEDIA $I PUBLICUL LARG

Din punct de vedere al relatiei cu mass-media si cu publicul larg, activitatea derulata de C.N.S.C. in anul
2014 s-a concretizat printr-o abordare interactiva, menita a garanta transparenta institutionala.

Pe langa raspunsurile furnizate periodic reprezentantilor mass-media, in baza Legii 544/2001 privind libe-
rul acces la informatiile de interes public, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a furnizat in mod
periodic comunicate oficiale privind activitatea sa in scopul unei informari corecte a opiniei publice. Astfel
periodic au fost remise prin intermediul postei electronice informatii privind activitatea C.N.S.C. catre jurna-
listii acreditati la institutie.

In paralel, in anul 2014, Biroul de Informare si Relatii Publice, in colaborare cu Biroul de Statistica si IT
din cadrul C.N.S.C s-au preocupat de modernizarea, organizarea si gestionarea paginii de web a institutiei,
precum si de publicarea Buletinului Oficial al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Cu privire la numarul de solicitari punctuale venite din partea mass-media, in cursul anului 2014 Biroul
de Informare si Relatii Publice din cadrul C.N.S.C. a primit, in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, peste 100 de solicitari formulate de jurnalisti acreditati sau de catre diverse
persoane fizice/juridice.

De asemenea trebuie subliniat c& activitatea acestui birou s-a materializat si prin elaborarea si transmiterea
comunicatelor de presa si a raportului de activitate aferent anului 2014 unui numar de peste 300 de instituii
mass-media, portaluri de stiri, jurnalisti freelancer, institutii publice (Parlament, Consilii Judetene, Primarii de
municipii resedinid de judet etc) sau organizatii neguvernamentale.

Trebuie mentionat faptul ca in scopul asigurdrii unei transparente totale in ceea ce priveste activitatea
C.N.S.C., managementul institutiei a creat inca din anul 2011 un Departament de statistica si a continuat
demersuri in vederea perfectionarii unui sistem [T integrat, actiuni care:

- s-au materializat incepand cu anul 2012 prin elaborarea si implementarea unei aplicatii T care efectuea-

za impartirea aleatorie a contestatiilor in mod electronic;

-Tncepand cu ianuarie 2013 s-a implementat o aplicatie IT care efectueaza anonimizarea automata a
deciziilor In vederea indeplinirii obligatiilor stabilite In sarcina Consiliului de a publica pe site-ul propriu,
in cadrul buletinului oficial, decizile cu motivare in termen de in termen de 5 zile de la pronuntare “fara
referire la datele de identificare a deciziei si ale partilor, la datele cu caracter personal, precum si la acele
informatii pe care operatorul economic le precizeaza in oferta sa ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala”®;

- a asigurat in orice moment operatorilor economici interesati, publicului larg, dar si mass-media, datele
oficiale privind contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire si deciziile emise de Consiliu.

Pentru imbunatatirea calitafii si eficientei activitatii de solutionare a contestatiilor intr-un mediu transparent
Si asigurarea accesului la informare corectd, detaliatd, prompta si facila asupra activitafii C.N.S.C., tutu-
ror celor interesati de domeniul achizitilor publice (inclusiv a partilor aflate n litigiu), derulate prin finanare
comunitara si/sau nationald, Consiliul a incheiat contractul de finantare nr. C.T.R.F 1.1.146/ 07.05.2014
a proiectului ,imbunatétirea managementului la nivelul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
aferent competentelor specifice legate de implementarea cu succes a proiectelor sustinute din instrumente
structurale, bazata pe eficientizarea procesului de achizitie publicd”, cod SMIS 48792.

Proiectul este cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, prin Programul Operational Asis-
tenta Tehnica 2007 — 2013 (Axa Prioritara 1- Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coor-
donarea programelor; Domeniul major de interventie: DMI 1.1 Sprijin pentru managementul siimplementarea
instrumentelor structurale) si are o durata de implementare de 16 luni.
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3
Denumire indicator Buget
5000 Total buget 10.610 2.573 2.573 2.801 2.663
01 Cheltuieli curente 10.480 2.563 2.563 2.791 2.563
10 Titlul | cheltuieli de personal 8.584 2.175 2175 2.155 2.079
20 Titlul Il bunuri si servicii 1.714 388 385 457 484
56 Titlul VIII proiecte cu finantare din fonduri externe 182 0 3 179 0
nerambursabile (fen) postaderare
_ ) . ’ . . 5 70 Cheltuieli de capital 130 10 10 10 100
Urmeazél%%ugetul C.N.S.C. aferent anului 2014, a fost in suma de 10.610 mii RON si a fost distribuit dupa cum - e S - - - 0 -
— Prevedere bugetara pentru Cheltuieli curente: 10.480 mii RON 5001 Autoritati publice si actiuni externe 10.610 2.573 2.573 2.801 2.663
din care: 01 Cheltuieli curente 10.480 2.563 2.563 2.791 2.563
e Cheltuielile de personal: 8.584 mii RON. 10 Titlul | cheltuieli de personal 8.584 2.175 2.175 2.155 2.079
* Bunuri si servicii: 1.714 mii RON. 20 Titlul Il bunuri si servicii 1.714 388 385 457 484
~ Prevedere buQeta.ré pent.ru QheltUie.” de capital: 130 mi  RON. R 1 56 Titlul VIII proiecte cu finantare din fonduri externe 182 0 3 179 0
Bugetul C.N.S.C., detaliat pe titluri si capitole bugetare, este prezentat in tabelul alaturat. nerambursabile (fen) postaderare
70 Cheltuieli de capital 130 10 10 10 100
71 Titlul XIlI active nefinanciare 130 10 10 10 100
5101 Autoritati executive si legislative 10.610 2.573 2.573 2.801 2.663

510103 Autoritati executive 10.610 2.573 2.573 2.801 2.663
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Nu de putine ori, Curtea Constitutionald, in acord cu dispoziiile primului articol al Legii fundamentale, s-a
pronuntat asupra caracterului Roméaniei de ,stat de drept”, a carui trasatura esentiald o constituie suprematia
Constitutiei si obligativitatea respectarii legii. Aceeasi Curte a remarcat ca Parlamentul are indatorirea de a
legifera norme corespunzatoare pentru asigurarea reald a respectarii liberului acces la justitie, in lipsa caruia
nu se poate concepe existenta statului de drept. Fara indeplinirea acestei indatoriri, normele constitutionale
ar avea un caracter pur declarativ, situatie inadmisibila pentru un stat care impartaseste valorile democratice
care fac parte din ordinea publica europeana.

Desi nu incape nicio indoiald ca justitia este realizata de instantele judecatoresti avute in vedere de art. 126
din Constitutie, ne luam permisiunea de a considera c4, in cei 9 ani de activitate, Consiliul National de Solu-
tionare a Contestatiilor, organ apartinand de puterea executiva, s-a dovedit a fi un partener activ, capabil si
credibil in infaptuirea justitiei, ca serviciu de interes public, urmarind respectarea ordinii de drept, a libertatilor
fundamentale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, aplicarea legii
si garantarea suprematiei acesteia. Astfel, in cadrul mecanismului statului, la functia de restabilire a ordinii
de drept de catre autoritatea judecatoreasca a concurat cu succes si Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

Referitor la legitimitatea constitutionala a procedurilor administrativ-jurisdictionale, Plenul Curiii Constitu-
tionale, in Decizia nr. 1/1994, a recunoscut competenta exclusiva a legiuitorului de a institui asemenea pro-
ceduri destinate, Tn general, sa asigure solutionarea mai rapida a unor categorii de litigii, descongestionarea
instantelor judecatoresti de cauzele ce pot fi rezolvate pe aceasta cale si evitarea cheltuielilor de judecata.
Privita din aceasta perspectiva, eficienta remarcabild a Consiliului in atingerea obiectivelor nu poate fi nega-
ta, in cei 9 ani de functionare, institutia reusind sa degreveze instantele judecatoresti de peste 40.000 de
contestatii, iar durata medie a solutionarii acestui volum impresionant de cauze nu a depasit 20 de zile de la
primirea actelor necesare din partea partilor. De asemenea, absenta oricarei taxe de acces la jurisdictia Con-
siliului, in contrast cu taxele percepute la sesizarea instantelor judiciare, a reprezentat un important avanta;
pentru operatorii economici vatamati prin acte nelegale ale autoritatilor contractante, acestia neezitand sa
apeleze cu incredere la jurisdictia impartiala a Consiliului.

Din pacate, In anul 2014, ca urmare a instituirii prin ordonanta de urgenta a obligativitati depunerii unei
garantii de buna conduita pentru fiecare contestatie, s-a inregistrat un declin al numarului de contestatii in
materia achizitiilor publice, operatorii economici ezitand sa Tsi exercite dreptul de acces la o instanta (admi-
nistrativa sau judiciard), drept consfintit de prevederile Constitutiei. Regretul pe care 1l manifestam este ca
diminuarea numarului de contestatii in domeniu nu a fost determinata de o scadere a numarului de eventuale
abuzuri savarsite de autoritatile contractante in atribuirea contractelor, ci de o Tnasprire a conditiilor de acces
al persoanelor vatamate la Consiliu si la instantele judecatoresti competente. Evident, reticenta de a actiona
indusa persoanelor vatamate a condus la restrangerea interventiei Consiliului si a instantelor judecatoresti in
restabilirea legalitaii in cauzele in care existau suspiciuni de atribuire frauduloasa a contractelor. Practic, un
cadru legal care trebuia sa protejeze operatorii economici in relatia cu autoritatile contractante si sa i stimu-
leze in declansarea cailor de atac impotriva oricaror acte de coruptie a devenit un inhibitor al acestora, de
teama eventualelor pierderi financiare asociate depunerii contestatiei.

Accesul la Consiliu trebuie sa revina la forma lui inifiald, neingradit, liber de orice fel de garantii si la inde-
mana oricarei persoane vatamate, cu sau fara posibilitati financiare. Doar astfel Roméania va fi capabila sa
diminueze si sa previna fenomenul coruptiei in domeniul achiziiilor publice, fenomen semnalat in toate ra-
poartele de monitorizare din partea Comisiei Europene. Astfel, in ultimul raport privind progresele inregistrate
de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, prezentat la Bruxelles la 28.01.2015, se
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p A high p i of public p are subject to complaints. There
is a general perception of h.yz lcv:ls of corruption, I‘raud and conflict of interests. Civil society
observers have noted major differences in the number of cases identified and pursued in different parts
of the country and by various agencies; authorities at local level being particularly affected by the lack
of transg v in the allocation of public funds to public procurement pmdecls, and the risks of

ption in ding public at the local level being substantial.”" Concerns also exist
regarding the capacity and the degree of expertise of staff dealing with public procurement procedures,
at both national and local level. On one hand, the number of public procurement professionals seems
to be insufficient compared to the workload in this area, leading to inadequate tender d
triggering complaints from economic operators and making the evaluation and the ion of the
contracts difficult. The repeated use of exceptions affects the transparency and openness of the market
and creates the potential for plion. A ding to the national public pr agency
ANRMAP, it is impossible to assess all the technical specifications (which can be a way to manipulate
contracts) as there are too many of them. On the other hand, the remuneration of public procurement
officers is very low in comparison to the value and plexity of the they are supposed to
process or to verify. Wages for staff dealing with European funds are planned to be increased, as from
1 January 2015."*

The existence of manuals, gulde]me-s and other tools of good practice seem to be becoming more
idespread in admini ve bodies and training is given to the personnel dealing with public
procurement files, including by NGOs. In addition, the system for ex ante checks being developed by
the National Integrity Agency ("Prevent”) should help to prevent and detect better particular types of
transgressions such as conflicts of i On the lies side, the Mational Council for Solving
Complaints (CNSC) receives complaints on public procurement. It acts as an efficient filter in
preventmg a substantial number of irregularities in public p procedures, both in the case of
I and of._ p fundcr] projects. In case of suspicion of fraud, CNSC may refer the cases to

the p i 1 remain with overlapping responsibilities (e.g. in the field of ex-
a.nlc control), msnl‘l‘cn:nl inter-institutional cooperation, and checks and balances leading to

inconsistent interpretation of legislation and conflicting decisions of the public procurement
authorities. It remains difficult to cancel contracts that have been concluded despite a conflict of

interest, especially if they were already (partially) executed.

The definition of confli-- D
trane=-

atrage, din nou, atentia ca: ,,Procedurile de achizitii publice, in special la nivel local, sunt in continuare grevate
de acte de coruptie si de conflicte de interese — un fapt recunoscut pe scara larga de autoritatile romane n
materie de integritate si de aplicare a legii. Acest lucru a avut consecinte negative asupra absorbtiei fonduri-
lor UE.” In final, Comisia invitd Romania s& intensifice actiunile preventive si represive directionate impotriva
conflictelor de interese, a favoritismului, a fraudei si a coruptiei in achizitiile publice.

Facilitarea accesului operatorilor economici, coroborata cu o intarire a rolului Consiliului, reprezinta, cu
certitudine, o masura de prevenire si combatere a fraudei si a coruptiei in domeniul achizitiilor publice. De
altminteri, ins&si Comisia declaré ca: ,In ceea ce priveste caile de atac, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor primeste plangeri cu privire la achizitile publice. Acesta actioneaza ca un filtru eficient pentru
prevenirea unui numar semnificativ de nereguli in cadrul procedurilor de achizitii publice, atat in cazul proiec-
telor finantate din fonduri nationale, céat si europene.”

Trebuie sa se Inteleaga de catre oricine ca neregulile din sfera achizitiilor publice isi extind efectele asupra

intregii societdti, nevoita sa suporte nu numai costuri mai ridicate ale serviciilor publice, ci si o calitate indo-

ielnica a lor.

Toate acestea trebuie avute In vedere cu ocazia transpunerii noilor directive privind achizitiile publice, pro-
gramata pentru anul in curs, sens in care Consiliul isi reafirma deschiderea de a dialoga si colabora cu toate
institutiile implicate In procesul de adoptare a noului cadru normativ, astfel incéat sa fie identificate solutiile
legislative optime. Desi jurisprudenta Consiliului nu este izvor de drept In Roménia, cu siguranta ea poate
contribui la crearea si perfectionarea dreptului.

Consideram ca opera de transpunere nu este posibild fara cooptarea si implicarea Consiliului, care a
constatat limitele si deficientele actualei legislatii, sursa a numeroase interpretari, mai mult sau mai putin
contradictorii. Speram ca institutiile cu rol legislativ sa valorifice bogata experienta practica a Consiliului in
elaborarea noului cadru legislativ, care va presupune inlocuirea nu doar a actualei Ordonante de Urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, ci si a zecilor de acte normative emise in aplicarea acesteia.

Speram, totodata, ca anul 2015 sa marcheze o regandire si 0 atenuare, daca nu chiar o eliminare, a
conditiilor de acces al operatorilor economici la jurisdictia achizitiilor publice, efectul vizat fiind implicarea tot
mai extinsa a acesteia in lupta impotriva fraudei si a corupiiei in acest domeniu, respectiv in disciplinarea
conduitei autoritatilor contractante.

In incheiere, asiguram cititorii c, si in perioada urmatoare, obiectivul nostru ramane, in continuare, intari-
rea si perfectionarea capacitatii functionale a Consiliului de examinare cu celeritate, impartialitate, transparent
si in acord cu dispozitiile legale, la cele mai inalte standarde, a tuturor contestatiilor care i sunt adresate.
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anexa nr. 1 la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor aprobat prin H.G. nr. 1037/2011, publicat in M. Of., Partea I, nr.
775 din 02.11.2011

organizat potrivit art. 20 din H.G. 1037/2011, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si cu cele ale Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si
completérile ulterioare.

art. 267 din O.U.G. nr. 34/2006

publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 872 din 09.12.2011

publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 775 din data de 2 noiembrie 2011, act normativ
care a abrogat H.G. nr. 782/2006

art. 269 din O.U.G. nr. 34/2006

cu posibilitatea reinnoirii 0 singura data a mandatului

art. 258 din O.U.G. nr. 34/2006

potrivit Legii nr. 278/2010 privind aprobarea O.U.G. nr. 76/2010 pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 34/2010

. potrivit Legii nr. 278/2010
. art. 28 din Legea nr. 178/2010 a parteneriatului public-privat, publicata in M. Of. Nr.

676/05.10.2010

. art. 188 O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in

domeniile apararii si securitatii, publicata in M. Of. Nr. 932/29.12.2011

. aprobat prin H.G. nr. 1037/2011
. Conform prevederilor art. 2711 introdus prin pct. 4 din OUG nr. 51/2014 pentru modificarea

si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, publicata in M.Of. nr. 486 din data de 30.06.2014.

. la cursul BNR de la data constiturii garantiei de buna conduita

. https://www.ccr.ro/files/products/Decizia_nr5_2015.pdf

. Art. 331 din O.U.G. nr. 34/2006

. Consiliul are obligatia de a solutiona pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data

primirii dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractanta, respectiv in termen de 10
zile in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei, conform
art. 278 alin. (1). In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singura daté cu inca 10 zile

. prin OUG nr. 51/2004

. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446 RON/EURO
. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446RON/EURO
. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446 RON/EURO
. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446 RON/EURO
. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,4446 RON/EURO
. suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,419RON/EURO

. Art. 281 din O.U.G. nr. 34/2006 in vigoare la momentul derularii activitatii raportate, anul

2013

. privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
. art. 50 din Legea nr. 188/1999 cu modificérile si completarile ulterioare coroborat cu art. 28

din anexa la HG nr. 1037/2011

. Art. 279 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006



