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CUVANT INAINTE

Anul 2018 a fost marcat de modificari fun-
damentale la Legea nr. 101/2016, act normativ ce
guverneazad activitatea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor. Printre aceste modifi-
cari se inscrie si modificarea termenului de solutio-
nare a contestatiilor in fata Consiliului, a termenu-
lui de formulare a plangerii impotriva deciziilor
Consiliului, precum si constituirea in prealabil,
solutionarii contestatiei, a unei cautiuni de catre
persoana care se considerd vatamata.

Amendamente legislative au fost aduse si
actelor normative primare din domeniul achi-
zitiilor publice si sectoriale, precum si al conce-
siunilor, atentia Consiliului fiind Tndreptata si
asupraasimilarii acestora.

n legdturd sau nu cu aceste modificiri le-
gislative este de remarcat tendinta descres-catoare
a numarului de contestatii inregistrate la Consiliuin
decursul acestui an, in opozitie cu cea de crestere a
complexitatii si diversitatii aspectelor de fond si
procedurale cu care s-a confruntat organismul
administrativ-jurisdictional.

n vederea asigurérii unei abordéri consec-
vente a cauzelor de catre completuri, in cursul anu-
lui 2018, Consiliul a organizat intalniri cu magistratii
implicati Tn solutionarea litigiilor privind achizitiile
publice de la curtile de apel si tribunale, dar si cu
experti din cadrul Agentiei Nationale a Achizitiilor
Publice, autoritati de management si institutii
publice centrale.

Cu toate provocarile legislative si ale socie-
tatii, Tn general, obiectivul Consiliului ramane, Tn

continuare, intarirea si perfectionarea capacitatii
sale de examinare cu celeritate, impartialitate,
transparenta si in acord cu dispozitiile legale, a
contestatiilor cu care este investit.

Pe langa acestea, in anul 2019 Consiliul si
propune sa continue organizarea seminarelor de
unificare a practicii administrativ-jurisdictionale la
care sa participe un numar cat mai mare de
magistrati, specialisti din cadrul ANAP si alte
categorii de experti, sa uzeze de prerogativa
conferita de O.U.G. nr. 45/2018 respectiv de a
solicita procurorul general al Parchetului de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie sa declan-
seze procedura recursului in interesul legii in situ-
atia In care anumite chestiuni de drept au fost re-
zolvate diferit de catre completurile Consiliului sau
de catre instantele judecatoresti astfel incat prac-
tica administrativ-jurisdictionald sa devina unitara,
conditie esentialad pentru cresterea calitatii siincre-
deriiin actuladministrativ-jurisdictional.

PRESEDINTE
Florentina DRAGAN
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in sens tehnico-juridic, principiul colegia-
litatii presupune ca judecata trebuie efectuata de
mai multi judecatori, argumentul in favoarea aces-
tui principiu este acela ca serveste la garantarea
impartialitatii si prevenirea erorilor prin controlului
reciproc dintre judecatori, garantarea pronuntarii
unor decizii cat se poate de corecte datorita
schimbului de idei intre membrii completului si la
pastrareaindependenteiin fata oricaroringerinte.

Principiul mai sus enuntat se regdseste si la
art. 13 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale sia contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor. Conform acestei
norme, ,,contestatia se solutioneazd de un complet
de trei membri ai Consiliului, dintre care cel putin
unul este licentiat in drept, cu o vechime de cel
putin noud ani in domeniul juridic”. Acelasi
principiu este promovat si prin dispozitiile art. 62
alin. (1) si(2) din cadrul Legiinr. 101/2016".

n cursul anului trecut, la nivelul Consiliului
s-au organizat intalniri lunare de plen, in cadrul
carora, prin rotatie, fiecare complet, a pus in
discutie o anumita tema, de la o intalnire la alta,
dezbaterile devenind mai intense si pline de
substanta. Dezbaterile in cauza si-au probat pe
deplin utilitatea, mai ales in situatiile care au
presupus analiza modificarilor legislative, un
exemplu elocvent in acest sens, fiind introducerea,
prin 0.U.G. nr. 45/2018, a cautiunii. Tn urma
sedintei de plen, pe site-ul Consiliului, au fost
publicate informatiile necesare partilor pentru ca
acestea sa-si poata exercita, drepturile aferente.

De asemenea, Tn anul care a trecut,
Consiliul a continuat organizarea, cu succes, a
intalnirilor semestriale cu judecatori din cadrul
instantelor judecatoresti si reprezentanti ai altor
institutii din domeniul achizitiilor publice, depu-
nand eforturi sustinute in vederea consolidarii
practicii unitare. Faptul cad tematica abordata la
aceste evenimente a fost una de actualitate, este
demonstrat si prin participarea la seminarul
organizat la Constanta, a presedintelui Agentiei

CONSILIULUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Nationale de Solutionare a Contestatiilor din
Republica Moldova.

Relatiile internationale ale Consiliului sunt
Tnsa mult mai complexe, in 2018, institutia noastra
fiind vizitata de catre reprezentanti ai institutiilor
similare din Slovenia si Kazahstan. De asemenea,
Consiliul a raspuns prezent solicitarii de a participa
la lucrarile celui de-al 14 —lea Forum international
al achizitiilor publice, organizat de catre Banca
Mondial3 la Bucuresti (14". Procurement, Integrity,
Management and Openness — PRIMO), precum si
la evenimentele organizate de catre Repre-
zentanta permanenta a Romaniei pe langa Uni-
unea Europeana, la Bruxelles.

La ora cand scriu aceste randuri, Romania a
preluat deja Presedintia Consiliului Uniunii Euro-
pene pentru perioada 1 ianuarie — 30 iunie 2019.
Este o perioada caracterizata de efortul comun al
statelor membre pentru identificarea unor raspun-
suri la provocarile majore la adresa proiectului
euro-pean, motiv pentru care, mottoul Prese-
dintiei Romaniei este ,,coeziunea, o valoare euro-
peanacomuna”.

Sub acest motto, va avea loc la Bucuresti, in
perioada 2 — 4 aprilie 2019, cea de-a sasea
reuniune a Retelei organismelor de prima instanta
de remedii in domeniul achizitiilor publice, ocazie
cu care Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, alaturi de Comisia Europeana, va
avea un rol important de moderator/mediator al
temelor majore aflate pe agenda reuniunii. Rolul
acesta, asumat de catre Consiliu, reprezinta o
recunoastere a activitatii sale in cadrul retelei
respective, inca de la infiintarea acesteia,
momentul Bucuresti 2019 urmand a fi unul de
referinta.

Tot in anul 2019, si mandatul meu, n
calitate de presedinte al Consiliului, a ajuns la final,
la acest moment institutia avand un nou
presedinte. Personal, 1i doresc succes in activitate,
iar Consiliului sa ramana in zodia coeziunii si
colegialitatii.

Silviu - Cristian POPA
Presedinte 2016 - 2019

Tart. 62 alin. (1)-(2) din Legea nr. 101/2016 ,,(1) La nivelul Consiliului se organizeaza intalniri lunare ale membrilor, in care sunt discutate problemele de drept care au condus la
pronuntarea de solutii diferite in cauze similare. De asemenea, vor fi discutate aplicarea si interpretarea reglementdrilor nou-aparute in domeniul achizitiilor publice, precum siin
orice alte domenii care intereseaza activitatea profesionald a membrilor Consiliului. (2) Problemele de drept prevazute la alin. (1) sunt analizate, in prealabil, de catre unul sau mai
multi membri ai Consiliului desemnat/desemnati de presedintele acestuia, care prezintd un studiu asupra acestora, cu referire si la practica la nivelul Consiliului si cea judiciara
nationald si europeand, in care, in mod obligatoriu, isi expune/isi expun opinia motivatd, studiu care se supune dezbaterii membrilor”.
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1. GENERALITATI

1.1. ROLUL SI MISIUNEA C.N.S.C.

Consiliul National de Solutionare a Contes-
tatiilor (C.N.S.C.) functioneaza n baza Legii nr.
101/20162 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea C.N.S.C., cu modifi-
carile si completdrile ulterioare3, act normativ
intratinvigoareinluna maiaanului2016.

Potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, prevedere care transpune art. 2 alin.
(9) al Directivei nr. 86/665/CEE* cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 2 alin. (9) Directivei
nr. 92/13/CEE®, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Consiliul este un organism adminis-
trativ, cu atributii jurisdictionale, de drept public,
care se bucura de independenta necesara
indeplinirii actului administrativ-jurisdictional, ne-
fiind subordonat niciunei autoritati sau institutii
publice si care respecta prevederile din Constitutia
Romanieiart. 21 alin. (4).

Institutia a fost creata in anul 2006, in baza
0.U.G. nr. 34/2006, in scopul respectarii unei
conditii fundamentale a directivelor mentionate,
conform carora statele membre trebui sa asigure
existenta unor cai de atac efective si rapide
Tmpotriva deciziilor luate de autoritatile/entitatile
contractante.

Cu toate ca activitatea Consiliului de solu-
tionare a contestatiilor formulate de catre opera-
torii economiciin cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica conduce spre
sfera puterii judecatoresti, in cadrul careia, insa, nu
poate fi integrat datorita naturii sale, acest orga-

\v,\\&@
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nism face parte din sfera puterii executiv — admi-
nistrative.

C.N.S.C. functioneaza pe baza propriului
regulament de organizare si functionare, care se
aproba cu majoritate absoluta prin hotarare a
plenului Consiliului, care se publica Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, iar pana la intrarea in vigoare a
acestuia, Tn masura in care nu contravin pre-
vederilor Legii nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, raman aplicabile dis-
pozitiile Regulamentului de organizare si fun-
ctionare aprobat prin H.G. nr. 1037/2011°.

Potrivit prevederilor art. 44 din Legea nr.
101/2016, Consiliul are un numar de 36 de
membri, dintre care cel putin jumatate trebuie sa
fie licentiati in drept, avand o vechime de 9 ani in
domeniul juridic, fiind functionari publici cu statul
special, numiti Tn functie prin decizia Prim
Ministrului Romaniei, la propunerea presedintelui
Consiliului, ca urmare a promovarii unui concurs’.

n activitatea pe care o desfasoard, membrii

2 publicatd din Monitorul Oficial, Partea | nr. 393 din 23 mai 2016

3 Ordonanta de urgenta nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice, publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr.
1022 din 22 decembrie 2017 Ordonanta de urgenta nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 459 din 04 iunie 2018 Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 658 din 30 iulie 2018

4 Directiva nr. 86/665/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza ciile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse sia contractelor publice de lucrari, publicata in Jurnalul Oficial nr. L395 la data de 30.12.1989

5 Directiva nr. 92/13/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii
publice ale entitdtilor care desfasoard activitatiin sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, publicata in Jurnalul Oficial nr. LO76 din data de 23.03.1992

8 Hotdrareanr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, publicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr.775din 02 noiembrie 2011

7 Potrivit art. 45 coroborat cu art. 46 din Legeanr. 101/2016
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Consiliului se supun numailegii®, sensin care dopta
decizii siincheieri® prin completuri de solutionare a
contestatiilor, Tn desfasurarea activitatii lor
asigurand aplicarea legislatiei in vigoare, conform
principiilor de drept expres si imperativ regle-
mentate, respectiv cel al legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare,
impartialitatii si independentei activitatii admi-
nistrativ—jurisdictionale.

Potrivit prevederilor art. 12 coroborat cu
art. 3 lit. a) din Legea nr. 101/2016, competenta
Consiliului este limitata la solutionarea contes-
tatiilor formulate in cadrul procedurilor de atribu-
ire prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016", art.
82 din Legea nr. 99/2016 si art. 50 din Legea nr.
100/2016™, insa aceasta s-a extins prin modifi-
carile aduse acestor acte normative, prin adop-
tarea OUG nr. 45/2018, act normativ care intro-
duce noi alineate la prevederile art. 68 din Legea nr.
98/2016 si art. 82 din Legea nr. 99/2016, prin care
se reglementeaza procedura de atribuire aplicata
in cazul serviciilor sociale si al altor servicii speci-
fice.

Referitor la competenta Consiliului, rele-
vanta este practica Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene:

- Cauza C-26/03 Stadt Halle and RPL Lochau
paragrafele 33 si 34 ale Hotararii din data de
11.01.2005 ,,in cazul in care o autoritate con-
tractantd decide sd nu initieze o procedurd de
atribuire pentru motivul cd, in opinia sa, contractul
in cauzd nu intrd in domeniul de aplicare al nor-
melor comunitare relevante, o astfel de decizie con-
stituie prima decizie care poate fi supusd contro-
luluijurisdictional.

Avdnd in vedere aceastd jurisprudentd si obiec-
tivele, sistemul si modul de redactare ale Directivei
89/665, pentru a mentine eficienta acestei
directive, trebuie sd se conchidd cd orice act al unei
autoritdti contractante adoptat in legdturd cu un
contract de servicii publice ce intrd in domeniul
material de aplicare a Directivei 92/50 si care poate
produce efecte juridice constituie o decizie supusa
controlului in sensul art. 1 alin. 1 din Directiva 89/
665, indiferent dacd acest act este adoptat in afara
unei proceduri reglementate de atribuire sau ca
parte a unei astfel de proceduri”.

- Cauza C-391/15 Marina del Mediterraneo SL si

CONSILIULUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

/

altii impotriva Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, paragraful 26 al Hotararii din data de
05.04.2017 , Trebuie amintit cGd modul de redactare
aarticolului 1 alineatul (1) din directiva mentionatd
presupune, prin folosirea expresiei ,in ceea ce
priveste [procedurile de atribuire a contractelor]”,
ca orice decizie a unei autoritdti contractante care
intra sub incidenta normelor izvordte din dreptul
Uniunii in domeniul achizitiilor publice si care le
poate incdlca sa fie supusd controlului juris-
dictional prevdzut la articolul 2 alineatul (1) literele
(a) si (b) din aceeasi directivd. Prin urmare, aceastd
dispozitie se referd in general la deciziile uneij
autoritdti contractante, fard a distinge intre
deciziile respective in functie de continutul sau de
momentul adoptdrii lor (a se vedea Hotdrdrea din
11 ianuarie 2005, Stadt Halle si RPL Lochau, C
26/03, EU:C:2005:5, punctul 28 si jurisprudenta
citatd)”.

Contestatiile formulate de catre operatorii
economici pe cale administrativ-jurisdictionala se
repartizeaza aleatoriu spre solutionare™, in mod
electronic, completului de solutionare a contes-
tatiilor, fiecare fiind format din 3 (trei) membri,

8 Potrivit art. 37 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
9 Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
'° potrivit art. 15 din Legea nr. 101/2016

" Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare
2 | egea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare

'3 Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare

4 Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
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dintre care unul are calitatea de presedinte de
complet. Presedintia completurilor se stabileste
conform principiului rotatiei.

Tn cadrul fiecarui complet, cel putin un
membru al acestuia este licentiat in drept, avand o
vechime de cel putin noud aniin domeniul juridic®™.

Pentru buna functionare a institutiei si
pentru rezolvarea cu celeritate a contestatiilor
formulate de catre operatorii economici, fiecarui
complet de solutionare a contestatiilor 1i este
repartizat personal tehnico-administrativ cu statut
de personal contractual, cu studii superioare in
domeniuljuridic, economic sau tehnic'®.

Presedintele Consiliului este ales de catre
membrii Consiliului dintre membrii sai, pe o
perioada de trei ani, prin vot secret, cu majoritate
absoluta. Acestatrebuie sa fie licentiatindreptcu o
vechime de minim 9 ani in domeniul juridic" si are
calitatea de ordonator principal de credite'®,
prevederi care transpun dispozitiile art. 2 alin. (9)
paragraful 2 al Directivei nr. 86/665/CEE' si ale art.
2 alin. (9) paragraful 2 al Directiveinr. 92/13/CEE?°

Volumul de activitate desfasurat de
C.N.S.C. se reflecta, in principal, in numarul de
contestatii Tnregistrate pe rolul Consiliului, Tn
numarul de decizii si incheieri emise, respectiv
numarul de dosare solutionate, in timp ce
efectele/rezultatele activitatii acestuia se reflecta
in numarul deciziilor atacate cu plangere (com-

romania2019.eu
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petenta in solutionarea acestora fiind curtea de
apel situata pe raza teritorial administrativa unde
se afla sediul autoritatii contractante) si numarul
de plangeri admise de instanta de contencios
administrativ.

Un aspect care se impune a fi subliniat este
faptul ca, pe langa activitatea de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de
atribuire a contractatelor de achizitie publica,
achizitie sectoriala si a concesiunilor de lucrari
si/sau servicii, Consiliul are competente:

e sa solutioneze contestatiile formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a contrac-
telor de parteneriat public-privat?' regle-
mentate de 0.U.G. nr. 39/2018%2 cu modi-
ficarile sicompletarile ulterioare;

e sa solutioneze contestatiile formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica in domeniile apara-
rii si securitatii, reglementate de 0.U.G. nr.
114/2011%3, sens in care, consilierii de
solutionare a contestatiilor sunt autorizati, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din acest motiv, pentru exercitarea compe-
tentelor reglementate de 0.U.G. nr. 114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii, act
normativ in vigoare Tncepand cu data de 1
octombrie 2012, Consiliul a devenit «Unitate
detinatoare de informatii clasificate», sens in care
au fost derulate urmatoarele actiuni:

e a fost statuat sistemul relational cu Auto-
ritatea Desemnata de Securitate - ADS (uni-
tatea specializata din SRI);

e s-au derulat demersurile legale n relatia cu
ORNISS pentru initierea si derularea pro-
cedurilor de verificare in vederea eliberarii
certificatelor de securitate si a autorizatiilor
de acces lainformatiile secrete de stat;

e au fost obtinute certificate de securitate si

'S Potrivitart. 13 din Legeanr. 101/2016
16 potrivit art. 45-46 din Legea nr. 101/2016 coroborat cuart. 16 din HG nr. 1037/2011

7 Potrivitart. 38 coroborat cu art. 44 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 6 alin. (1)-(2) din HG nr. 1037/2011

'8 potrivitart. 40 alin. (1) din Legeanr. 101/2016

9 ,Membrii unui astfel de organism independent sunt numiti si eliberati din functie in aceleasi conditii ca si membrii corpului magistratilor in ceea ce priveste autoritatea care
rdspunde pentru numirea acestora, durata mandatului lor si revocarea acestora. Cel putin presedintele acestui organism independent are aceleasi calificdrijuridice si profesionale ca
simembrii corpului magistratilor. Organismul independent ia decizii in cadrul unei proceduriin care sunt audiate ambele pdrti, iar deciziile respective au fortd juridica obligatorie, prin
mijloacele stabilite de fiecare stat membru.”

20 Membrii acestui organism independent, mentionat la primul alineat, sunt numiti si eliberati din functie in aceleasi conditii ca si membrii magistraturii, in ceea ce priveste
autoritatea responsabild cu numirea, durata mandatului si demiterea acestora. Cel putin presedintele acestui organism independent are aceleasi calificdri juridice si profesionale ca
si membrii magistraturii. Organismul independent isi va adopta deciziile in urma unei proceduriin care sunt audiate ambele pdrti, iar deciziile respective sunt obligatorii din punct de
vedere juridic, prin mijloacele stabilite de fiecare stat membru”

2'potrivitart. 29 din 0.U.G. nr.39/2018

220.U.G. nr.39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile sicompletarile ulterioare

23art. 188 0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, publicatd in M. Of. Nr. 932/29.12.2011
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autorizatii de accesla informatii clasificate;

e s-au aplicat masuri cu privire la protectia fi-

zica Tmpotriva accesului neautorizat la

informatiile clasificate, protectia perso-
nalului si a surselor generatoare de infor-
matii;

e a fost aprobata declansarea procesului de

Acreditare de securitate a sistemului infor-

matic;

e s-a emis Strategia de Acreditare de Secu-

ritate a sistemuluiinformatic;

e a fost obtinuta Acreditarea de Securitate a

sistemuluiinformatic.

Este important de mentionat si faptul ca in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 583/2016
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta insti-
tutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public, Consiliul a aderat
la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare stipulate in res-
pectivul act normativ, sustinand lupta anticoruptie
si promovand valorile fundamentale privind inte-
gritatea, prioritatea interesului public, transpa-
renta procesului decizional si asigurarea accesului
neingradit lainformatiile de interes public.

CONSILIULUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Totodata, Consiliul a adoptat Planul de inte-
gritate, document n cadrul caruia institutia a
identificat propriile riscuri si vulnerabilitati
institutionale asociate principalelor procese de
lucru si a statuat masuri de consolidare a meca-
nismelor preventive deja existente.

Tindnd cont de prevederile legale, de rolul si
misiunea Consiliului, pe tot parcursul anului 2018,
acesta a participat activ la toate intalnirile,
grupurile de lucru, sesiunile, etc. organizate de
diverse institutii publice (Parlamentul Romaniei,
ANAP, ANI, Consiliul Concurentei, Curti de Apel
etc.) sau Tn parteneriat cu acestea in vederea
adoptarii si consolidarii legislatiei, respectiv a
interpretarii acesteia, dar si in scopul crearii unei
practici comune in ceea ce priveste modul de
abordare unitara a prevederilor legislative din
domeniul achizitiilor publice.

Trebuie subliniat ca Tn vara anului 2018,
Consiliul a formulat prima intrebare preliminara la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cauza C-
353/18, recunoscandu-se astfel calitatea de
Jinstantd nationald” a CNSC in sensul art. 267%*
TFUE, acesta avand origine legal3, fiind permanent,
avand competenta obligatorie, facand aplicarea
normelor de drept, fiind independent, iar
procedura de solutionare a contestatiilor in fata
CNSC desfasurandu-se potrivit principiului
contradictorialitatii si respectarii dreptului la
aparare.

24 Art. 267 din TFUE ,,Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la:

(a)interpretarea tratatelor;

(b)validitatea siinterpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii;

Tn cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat membru, aceastd instantd poate, in cazul in care apreciazd cd o decizie in aceastd privintd ii este
necesard pentru a pronunta o hotdrdre, sd ceard Curtii sd se pronunte cu privire la aceastd chestiune.

Tn cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei instante nationale ale cdrei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern, aceastd

instantd este obligatd sd sesizeze Curtea.

Tn cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei instante judecdtoresti nationale privind o persoand supusd unei mdsuri privative de libertate, Curtea

hotdrdstein cel maiscurt termen”.
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1.2. CONDUCEREA, RESURSELE UMANE SI STRUCTURA

ORGANIZATORICA A C.N.S.C.

C.N.S.C. a functionat in anul 2018 cu un
numar de 33 de consilieri de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice,
conform H.G. nr. 1.037/2011, organizati in 11
(unsprezece) completuri de solutionare a con-
testatiilor.

Tn schema de personal a Consiliului au fost
incluse si 53 de persoane cu statut de personal
tehnico-administrativ, in ciuda faptului ca potrivit
prevederilor H.G. nr. 1.037/2011 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al
C.N.S.C. se prevad un numar de 64 de posturi
alocate personalului tehnico-administrativ.

Pe parcursul anului 2018 conducerea
Consiliului a fost asigurata de catre domnul Silviu —
Cristian POPA, aflat la primul mandat in functia de
presedinte al institutiei, mandat care a expirat in
luna februarie 2019.

Astfel, incepand cu data de 25 februarie

24

28,24%

m Femei

2019, noul presedinte al institutiei ales pentru un
mandat de trei ani prin vot secret, exprimat de
catre consilierii de solutionare a contestatiilor din
cadrul institutiei, este doamna Florentina
DRAGAN.

in exercitarea atributiilor sale, conform
legislatiei incidente, presedintele Consiliului este
ajutat de un colegiu®® format din trei membri (dI.
Lehel — Lorand BOGDAN, dl. Cristian COSTACHE, dl.
Dumitru Viorel PARVU), ales din randul consilierilor
de solutionare a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice, prin vot secret, cu majoritate
absoluta, al carui mandat expira la data de
01.08.2019.

Din punct de vedere al structurii pe sexe, la
finele anului trecut 61 dintre angajatii Consiliului
erau persoane de sex feminin (71,76%) si doar 24
de sex masculin (28,24%), toti avand studii
superioare.

61

71,76%

= Barbati

Figura 1 - Structura pe sexe a angajailor din cadrul C.N.S.C. Tn anul 2018

* Potrivit art. 39 din Legea nr. 101/2016
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Trebuie precizat ca pe parcursul anului 2018,
ponderea persoanelor de sex feminin in randul
consilierilor de solutionare a contestatilor in
domeniul achizitiilor publice a fost de 63,63%, in
vreme ce ponderea persoanelor de sex feminin in
randul personalului contractual a fost de 75,47%.

Daca ne referim la media de varsta al anga-
jatilor C.N.S.C. aceasta a fost in anul 2018 de 45 de
ani, lanivel de institutie.

Potrivit Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului®®, personalul tehnico-
administrativ isi desfasoara activitatea in cadrul
urmatoarelor structuri:

e Serviciul registratura, arhiva si biblioteca, ce
include:

CONSILIULUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE A [
CONTESTATIILOR

-Biroul registratura, arhiva si biblioteca;
-Biroul statisticasilT;
e Serviciul economic-administrativ si achizitii
publice, ceinclude:
-Biroulresurse umane;
-Biroul de informare si relatii publice;
- Compartimentul financiar-contabilitate;
- Compartimentul achizitii publice;
e Serviciul Tehnic de pe langa completuri;
e Directiajuridica, ceinclude:
-Serviciul juridic, contencios-administrativ;
- Serviciul juridic de pe langa completurile de
solutionare a contestatiilor;
e Compartimentul audit publicintern.

PRESEDINTE |

Complete de solutionare
a contestatiilor

|

*Auditor

Serviciul registraturé, Serviciul economic-adminis- Serviciul tehnic o e
arhiva si biblioteca trativ si achizitii publice de pe linga complete Directia juridic
Biroul Biroul Biroul Biroul de Compar- Compar- Serviciul Serviciul
registratura, de statistica rasivea informare timentul timentul Juridic, juridic
arhiva si iIT tiane si relatii financiar- achizitii contencios- de pe langa
biblioteca § publice contabilitate publice administrativ complete

Figura 2 — Organigrama C.N.S.C.

26 Aprobat prin H.G. nr. 1037/2011
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= 2.1. CONTESTATII FORMULATE DE
< CATRE OPERATORII ECONOMICI

Principalii indicatori utilizati in analiza
activitatii desfasurata de C.N.S.C. sunt numarul
contestatiilor formulate de catre operatorii
economici, evolutia anuala a acestora, precum si,
numarul deciziilor emise, dar si numarul contes-
tatiilor ramase definitive dupa solutionarea
plangerilor formulate impotriva deciziilor emise de
Consiliu.

in paralel, edificatori sunt si alti indicatori,
precum obiectul contestatiilor formulate, com-
plexitatea acestora, modul de solutionare a con-
testatiilor, precum si situatia procedurilor de
atribuire initiate in sistemul electronic de achizitii
publice-S.E.A.P.

O analiza obiectiva a activitatii Consiliului,
bazata pe cifre oficiale, arata ca institutia nu a
constituit o piedica in calea proiectelor finantate
din fonduri nationale si din fonduri europene, ba
din contra, a reprezentat un filtru extrem de efi-
cient pentru prevenirea unui numar semnificativ
de nereguli in cadrul procedurilor de achizitii
publice derulate pe parcursulanului2018.

2. ACTIVITATEA

D
C

Acest aspect rezultd din analiza evolutiei
principalilor indicatori care oglindesc activitatea
Consiliului:

e numarul de contestatii formulate in peri-
oada 2016 - 2018 in cadrul unor proceduri
finantate din fonduri europene;

e numarul si valoarea procedurilor finantate
din fonduri europene/nationale initiate in
»sistemul electronic de achizitii publice -
S.E.A.P.in perioada 2016 - 2018 pentru care
Consiliul a emis decizii de remediere/
anulare;

e numarul si valoarea procedurilor finantate
din fonduri europene/nationale atribuite
de autoritatile contractante dupa solutio-
narea de catre Consiliu a contestatiilor for-
mulate;

e numarul de decizii ramase definitive in
forma emisa de Consiliu, dupa atacarea
acestora cu plangere/plangeri la instantele
de contencios-administrativ de pe raza
autoritatilor contractante etc.

2.1.1. EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

Pe perioada 1 ianuarie — 31 decembrie
2018, numarul contestatiilor (dosarelor) formulate
de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. a
atins cifra de 3.642, dintre acestea, un numarde 15

101/2016, fiind efectiv solutionate de catre
C.N.S.C.un numarde 3627 contestatii

Astfel, Tn intervalul ianuarie — decembrie
2018, numarul contestatiilor formulate de

au fost transmise tribunalelor in vederea conexarii
contestatiilor, in baza art. 4 alin. (4) din Legea nr.

operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. a
evoluat dupa cum urmeaza:

" onueric P e [EECUN
e (I P [
R oo (R
TR ociowbie [RENEERN
R Noerbre |
IR Docororc | INRC
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lanuarie

Februarie

Martie 387
Aprilie
ET

lunie

August 248
Septembrie 226
Octombrie 273
Noiembrie 201
Decembrie 193

Figura 3 — Evolutia contestatiilor formulate de operatorii economici
la C.N.S.C. in perioada 1 ianuarie 2018 — 31 decembrie 2018

Din cele 3.627 de contestatii solutionate contestatii, ceea ce a reprezentat un procent de
efectiv de catre Consiliu pe parcursul anului 2018, 7,94% din totalul contestatiilor formulate la
in 288 de cazuri operatorii economiciaurenuntatla  Consiliu.

3339

92,06%

m Contestatii m Renuntari
Figura 4 — Numarul renuntarilor la contestatii formulate
raportat la numarul de contestatii solutionate de catre CNSC in anul 2018
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Figura 5 — Evolutia contestatiilor formulate de catre operatorii economici
la C.N.S.C. in perioada 2017-2018

Analizand evolutia contestatiilor formulate
de operatorii economici la C.N.S.C. pe parcursul
anului 2018 (3.642) cu cel al contestatiilor
formulate Tn anul 2017 (4.782), se observa ca pe
parcursul ultimului an, numarul acestora a scazut
cu 23,84% in comparatie cu anul precedent,
motivat de faptul ca in luna iunie 2018 s-a adoptat
0.U.G. nr. 45/2018, care a reglementat obli-
gativitatea constituirii cautiunii raportata la
valoarea estimatd/stabilitd a contractelor?, ca si
conditie de admisibilitate a formularii contestatiei,
si a abrogat prevederile referitoare la notificarea
prealabila.

Facand o comparatie a evolutiei semes-
triale a contestatiilor formulate de operatorii
economici in perioada 2018 si 2017, se observa ca
pe parcursul ultimului an, numarul acestora a fost,
in ambele semestre, mai scazut in comparatie cu
perioadele similare ale anului precedent.

Motivul acestei scaderi a numarului
contestatiilor formulate la C.N.S.C. de catre
operatorii economici in anul 2018, respectiv in a
doua jumatate a anului comparativ cu prima
jumatate, I-a constituit introducerea obligarii
operatorilor economici de a constitui o cautiune®®
pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei si pana la expirarea
perioadei de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii, cautiune al carui cuantum a

fost stabilit in functie de tipul/felul si valoarea
estimata/stabilitd a contractului de urmeaza a fi
atribuit si la tipul autoritatilor contractante,
aceasta putand atinge valoarea maxima de
880.000de lei.

Practic, obligarea operatorilor economici
de a constitui cautiunea pentru intreaga perioada
cuprinsdintre data depunerii contestatiei si panala
expirarea termenului de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii, a condus Tn cel de-
al doilea semestru al anului 2018, la o scadere a
numarului contestatiilor formulate cu 33,70%,
comparativ cu primul semestru al aceluiasi an.

Scopul introducerii acestei cautiunii este de
a proteja autoritdtile contractante de riscul unui
eventual comportament necorespunzator al
contestatarilor, acestia avand obligatia de a
constitui o cautiune pentru intreaga perioada
cuprinsa intre data depunerii contestatiei la
C.N.S.C.saulainstantele judecatoresticompetente
si data ramanerii definitive a deciziei Consiliuluisau
hotarariiinstantei de judecata®.

in majoritatea dosarelor, autorititile
contractante declara, in mod expres, ca nu au
suferit niciun prejudiciu ca urmare a contestatiilor
formulate de catre operatorii economici si ca nu au
formulat in termenul de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a deciziilor actiuni la instantele
competente pentru plata despagubirii cuvenite

7 Art. 61" din Legea nr. 101/2016

28 Conform prevederilor art. 61" introdus prin pct. 40 din OUG nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice,

publicata in Monitorul Oficial nr. 459 din data de 04 iunie 2018.

2% A se vedea Notd de fundamentare la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului
achizitiilor publice http://gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-oug-nr-45-24-05-2018 &page=5

14
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cauzate ca urmare a formularii contestatiei. Fata de
aceste aspecte, scopul constituirii cautiunii nu a
fost atins, insa dispozitiile legale au avut un alt
efect, respectiv operatorii economicii au fost mai
retinuti in sesizarea Consiliului sau a instantelor

m 2018 w2017

semestrul 1

CONSILIULUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE A [
CONTESTATIILOR

judecatoresti. Trebuie subliniat ca acest instru-
ment nu garanteaza ca procedurile de atribuire,
incepand cu data de 04.06.2018, au fost initiate si
derulatein mod corect silegal.

semestrul 2

Figura 6 - Evolutia semestriala a contestatiilor formulate de operatorii economici la C.N.S.C.
in perioada 2017 — 2018

Astfel, in primul semestru al anului 2018
numarul contestatiilor a scazut cu doar 2,75% (62
contestatii) comparativ cu perioada similara a
anului precedent, insa in cel de-al doilea semestru
— imediat dupa momentul introducerii obliga-
tivitatii constituirii cautiunii de catre operatorii
economici care depun o contestatie - numarul
acestora a inregistrat o scadere cu 42,61% (1.078
contestatii) fatd de semestrul al ll-lea al anului
2017.

Trebuie Tnsa subliniat si faptul ca aceasta

620

17,09%

3007

82,91%

diminuare a numarului de contestatii formulate la
C.N.S.C. pe parcursul anului 2018, in comparatie cu
anul precedent s-a produs si pe fondul unei scaderi
a numarului procedurilor de achizitie publica
efectivinitiate prin SEAP.

in anul 2018, 17,09% (620) dintre
contestatiile formulate de operatorii economici pe
cale administrativ jurisdictionala au fost indreptate
impotriva documentatiei de atribuire, iar 82,91%
(3007) au fost formulate Tmpotriva rezultatului
procedurii de atribuire.

M contestatii la rezultatul procedurii de atribuire
¥ contestatii la documentatia de atribuire

Figura 7 - Situatia contestatiilor formulate la documentatia de atribuire
si la rezultatul procedurii de atribuire in anul 2018
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contestatii la documentatia de atribuire contestatii la rezultatul procedurii de atribuire

Figura 8 - Situatie comparativa a contestatiilor formulate la documentatia de atribuire si la rezultatul
procedurii de atribuire in perioada 2017-2018

Interesant de observat este faptul ca, desi procedurii din totalul contestatiilor, s-a mentinut
numarul contestatiilor formulate la C.N.S.C.inanul  constantd, la un nivel de 17% contestatii formulate
2018, a cunoscut o diminuare comparativ cu anul impotriva documentatiei de atribuire, respectiv
precedent, totusi, ponderea contestatiilor vizand 83% contestatii formulate la rezultatul procedurii
documentatia de atribuire, respectiv rezultatul deatribuire dintotalul acestora.

& Contestatii la documentatia de atribuire in anul 2018
= Contestatii la documentatia d atribuire inh anul 2017

Figura 9 - Evolutia contestatiilor formulate la documentatia de atribuire
in anul 2018 comparativ cu 2017
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1 Contestatii la rezultatul procedurii in anul 2018 11 Contestatii la rezultatul procedurii in anul 2017

Figura 10 - Evolutia contestatiilor formulate la rezultatul procedurii de atribuire
in anul 2018 comparativ cu 2017

n ceea pe priveste ponderea contestatiilor  care in ultimii 3 ani este cel mai scdzut raportat la
formulate la C.N.S.C. impotriva procedurilor de numarul procedurilor de atribuire initiate de catre
atribuire in anul 2018 in totalul procedurilor de autoritatile contractante.
atribuire initiate in SEAP a fost de 7,08%, procent

e —————— 5 2

Numar procedurii de atribuirecontestate la C.N.S.C.
Total proceduri de atribuirepublica initiate in SEAP 19.079 28.165 35.434

IEEEE 10,42%  9,94%  7,08%

2016 2017 2018

mmss Numar proceduri de atribuire contestate C.N.S.C. «=@==P/n contestatii depuse
s Total proceduri de atribuire initiate in SEAP

Figura 11 - Ponderea procedurilor de atribuire contestate la C.N.S.C. in perioada 2016 — 2018
in totalul procedurilor de atribuire initiate in SEAP
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Referitor la procedurile de atribuire
finantate din fonduri europene, se poate observa
ca au fost initiate Tn SEAP un numar de 4.572
proceduri de atribuire dintre acestea in cadrul a
395 proceduri de atribuire au fost formulate
contestatiiavand o pondere de doar 8,64%.
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in tabelul de mai jos se poate observa
evolutia lunara pe parcursul anului 2018 a
contestatiilor formulate la C.N.S.C. Tn cadrul
procedurilor finantate din fonduri europene in
comparatie cu cea a procedurilor initiate in SEAP si
finantate din fonduri europene.

3 & &%
(,)e (@) % 0

u Proceduri de atribuire finantate din fonduri europene initiate in SICAP
u Proceduri de atribuire finantate din fonduri europene contestate la CNSC

Figura 12 - Evolutia numarului contestatiilor formulate la C.N.S.C. in anul 2018 in cadrul unor
proceduri de atribuire finantate din fonduri europene, in comparatie cu numarul procedurilor de
atribuire finantate din fonduri europene initiate in SEAP
i

\
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Daca ne raportam la sursa de finantare
(fonduri europene/nationale) a procedurilor de
atribuire initiate Tn vederea incheierii contractelor
de achizitie publica, trebuie subliniat ca Tn anul
2018 la C.N.S.C. au fost formulate un numar de 590

590

16,27%

3037

83,73%
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(16,27%) de contestatii in cadrul unor proceduri de
atribuire finantate din fonduri europene, in timp ce
un numar de 3.037 (83,73%) de contestatii au vizat
proceduri de atribuire finantate din fonduri publice
nationale.

H contestatii formulate in cadrul
unor proceduri finantate din
fonduri UE

H contestatii formulate in cadrul
unor proceduri finantate din
fonduri nationale

Figura 13 — Contestatiile formulate la C.N.S.C. in anul 2018 in cadrul unei proceduri de atribuire
in functie de sursa de finantare

B 2018 W 2017

980
- -

Contestatii formulate in cadrul unor proceduri
finantate din fonduri europene

3.794

3.037

Contestatii formulate in cadrul unor
Proceduri finantate din fonduri publice

Figura 14 - Evolutia contestatiilor formulate la C.N.S.C. in perioada 2017-2018, in functie sursa de
finantare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica

Comparand numarul contestatiilor for-
mulate la C.N.S.C. in functie de provenienta
fondurilor din care au fost finantate procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica, se
observa ca in anul 2018, numarul contestatiilor
formulate n cadrul procedurilor de atribuire

WWW.CNSC.ro

finantate din fonduri europene a scazut sem-
nificativ, comparativ cu anul precedent, cu 39,8%
(390 contestatii), in vreme ce numarul con-
testatiilor formulate in cadrul procedurilor de
atribuire finantate din fonduri publice nationale a
inregistrat o scadere comparativ cu anul precedent
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cudoar19,95% (757 contestatii). achizitie publica finantate din fonduri europene a
Din punct de vedere al evolutiei lunare, evoluat in anul 2018, comparativ cu anul pre-

numarul contestatiilor formulate la C.N.S.C. in cedent, dupa cumurmeaza.

cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de

w2018 w2017

Figura 15 - Contestatiile formulate la C.N.S.C. in perioada 2017 - 2018 in cadrul procedurilor
finantate din fonduri europene

in mod similar, numarul contestatiilor publicd finantate din fonduri nationale (buget
formulate la C.N.S.C. in anul 2018 in cadrul local/buget de stat) a evoluat comparativ cu anul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie precedent, dupa cumurmeaza:

22018 = 2017

Figura 16 - Contestatiile formulate la C.N.S.C. in perioada 2017 - 2018
in cadrul procedurilor finantate din fonduri nationale
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Din punct de vedere statistic, de la
infiintarea sa si panala data de 31 decembrie 2018,
la C.N.S.C. au fost inregistrate un numar de 65.021
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de contestatii formulate de catre operatori
economici participanti la diverse proceduri de
achizitie publica.

5997 5739
4782
3753 ‘ 3642
9 3005
2559
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
contestatii

Figura 17 — Evolutia contestatiilor formulate de operatorii economici la CNSC
in perioada 2006-2018

Analizdnd acest grafic, se poate observa
faptul ca numarul contestatiilor este in continua
scadere fata de anul 2009.

De-a lungul anului 2017, continuand si in
anul 2018, ignorand lipsa transparentei insti-
tutionale si a stabilitatii legislative ce a favorizat
modul defectuos de gestionare a fondurilor
publice care au condus, pe de o parte, la un mare
numar de nereguli in cadrul procedurilor de
achizitie publica initiate, si, pe de alta parte, la o
lipsa acuta de incredere a operatorilor economici
in sistemul de atribuire a contractelor de achizitii
publice, au existat voci care au insinuat ca
principalele motive care au generat un grad scazut
de absorbtie a fondurilor europene ar fi numarul
mare de contestatii, dar silipsa unei practici unitare
in solutionarea contestatiilor atat pe cale admi-
nistrativ-jurisdictionala cat si pe cale judiciara.

Faptul ca aceste critici la adresa Consiliului
s-au dovedit a fi neintemeiate si ca autoritatile nu
au luat in calcul solutionarea problemelor reale cu
care se confrunta sistemul autohton de achizitii
publice, o reprezintd faptul ca autoritatile
contractante nu pun in aplicare in mod corect
deciziile pronuntate ci doar in mod formal, astfel in
anul 2018 au existat:

WWW.CNSC.ro

e 1 (una) procedura de atribuire in care
C.N.S.C a dispus de 10 ori reevaluarea ofertelor,
sensin care a pronuntat 10 decizii;

e 1 (una) procedura de atribuire in care
C.N.S.Cadispusde 5 orireevaluarea ofertelor, sens
in care a pronuntat 5 decizii;

¢ 9 (noua) proceduri de atribuire in care
C.N.S.Cadispus de 4 orireevaluarea ofertelor, sens
in care a pronuntat 4 decizii;

¢ 28 (douazeci si opt) proceduri de atribuire
in care C.N.S.C a dispus de 3 ori reevaluarea
ofertelor, sensin care a pronuntat 3 decizii;

¢ 100 (o sutd) proceduri de atribuire in care
C.N.S.Cadispusde 2 orireevaluarea ofertelor, sens
in care a pronuntat 2 decizii.

Un alt aspect care trebuie subliniat este
faptul ca au fost emise 108 decizii in cadrul carora
Consiliul a admis contestatiile si a dispus reeva-
luarea ofertelor, insa autoritatile contractante au
preferat sa formuleze plangere si sa nu puna in
aplicare decizia CNSC, iar dintre acestea 70 de
plangeri au fost respinse, sens in care deciziile
CNSC au fost mentinute, 13 decizii au fost mo-
dificate in parte si 6 au fost modificate in tot,
existand la momentul elaborarii prezentului un
numarde 19 plangeriinca nesolutionate.
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Din punct de vedere al distributiei pe unitati testatiilor formulate de operatorii economici a
administrativ-teritoriale (UAT), numarul con- evoluatinanul2018 dupa cum urmeaza:

Nr. Contestatii  JUDET Nr. Contestatii
VRANCEA 2 | ARAD 53
COVASNA 15 | GORJ 66
CALARASI 20 | DAMBOVITA 68
IALOMITA 24 | GALATI 68
TELEORMAN 32 | BOTOSANI 69
BUZAU 33 | NEAMT 69
CARAS SEVERIN 33 | ARGES 74
VALCEA 34 | HUNEDOARA 74
HARGHITA 38 | BACAU 79
SATU MARE 40 | SUCEAVA 80
TULCEA 43 | BIHOR 82
MARAMURES 44 | DOLJ 91
oLT 45 | SIBIU 91
SALAJ 46 | TIMIS 100
MEHEDINTI 47 | BRASOV 124
BRAILA 48 | PRAHOVA 128
VASLUI 48 | CLUJ 137
GIURGIU 49 | CONSTANTA 137
BISTRITA NASAUD 50 | MURES 138
ALBA 51 | IASI 150
ILFOV 52 | BUCURESTI 955

Figura 18 - Distributia pe unitati teritoriale administrative
a contestatiilor formulate de operatorii economici la C.N.S.C. in anul 2018
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Un alt element important in analiza con-
testatiilor formulate de operatorii economici in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica il reprezinta obiectul contractului
de achizitie publica.

Datele oficiale arata ca in intervalul ianu-
arie — decembrie 2018, numarul contestatiilor
formulate de operatorii economici in functie de
obiectul contractului de achizitie publica a avut
urmatoarea evolutie:

27,07%

« proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica avand ca obiect executie lucrdri —
1.311(36,15%);

« proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica avand ca obiect prestare servicii —
1.334(36,78%);

« proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica avand ca obiect furnizare produse
—982(27,07%).

1311

36,15%

1334
36,78%

m contract de lucrari
m contract de servicii
contract de furnizare

Figura 19 - Situatia contestatiilor formulate in anul 2018 de catre operatorii economici in cadrul
procedurilor de atribuire in functie de tipul contractului
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1530

1101

contract de furnizare

Figura 20 - Situatia contestatiilor formulate la C.N.S.C. in perioada 2017 — 2018
in functie de obiectul contractului de achizitie publica

Comparativ cu anul 2017, in care s-a con-
statat ca cele mai multe contestatii vizau contrac-
tele avand ca obiect executia de lucrari, datele
inregistrate in anul 2018 aratda ca s-a produs o
echilibrare a numarului contestatiilor inregistrate
la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica avand ca obiect executie lucrari cu
cele avand ca obiect prestarea de servicii (1.311
contestatii — proceduri avand ca obiect executie
lucrari, 1.334 contestatii — proceduri avand ca
obiect prestarea de servicii).

Pe parcursul anului 2018, celor 11 com-
pleturi de solutionare a contestatiilor le-au fost
repartizate aleatoriu, in mod electronic, in vederea
solutionarii, in medie, 330 contestatii/ dosare,
ceea ce a insemnat o incdrcatura medie lunara de
circa 28 de contestatii/dosare.

1107

Desi numarul contestatiilor formulate n
anul 2018 de catre operatorii economici a scazut,
complexitatea dosarelor a fost una ridicata, cele 11
completuri de solutionare a contestatiilor din
cadrul institutiei a respectat intocmai termenele
de solutionare a contestatiilor, prevazute la art. 24
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost
modificate prin OUG nr. 45/2018, care sunt de doar
15 zile de la data primirii, in conditiile art. 18 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, dosarului achizitiei
publice/sectoriale/al concesiunii, respectiv in
termen de 5 zile in situatia incidentei unei exceptii
carempiedica analiza pe fond a contestatiei.

Mai mult, introducerea constituirii cau-
tiunii a marit numarul actelor emise de Consiliu si
complexitatea acestora, fiind emise un numar de
1107 incheieri, comparativ cu 684 inanul 2017.

m 2018 = 2017

684

Incheieri

Figura 21 — Evolutia incheierilor pronuntate de catre CNSC in perioada 2017-2018
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2.1.2. EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

Indiferent de obiectul dreptului subiectiv
(prestatie, abstentiune), contestatia formulata in
cadrul unei proceduri de atribuire are de regula ca
obiect protectia acestui drept, insa pot exista si
situatii Tn care obiect poate fi si protectia unor
interese legitime.

Tn momentul in care se recurge la formu-
larea unei contestatii, aceasta se va individualiza,
devenind, astfel, un proces/litigiu, iar obiectul
acestuia este constituit din pretentiile partilor
supuse solutionarii, ceea ce ele vor pretinde
consilierilor sa verifice, sd aprecieze, sa constate, sa
solutioneze. Rezulta astfel, ,,ipso facto”, ca actiunea
de solutionare a contestatiei aduce in discutie atat
o problema de fapt, cat si una de drept, pe care
consilierii de solutionare sunt chemati sa le rezolve
prin decizia Consiliului, in vederea asigurarii
protectiei dreptului subiectiv.

Obiectul contestatiei 1l poate constitui

anulareatotala sau partiala a unui act al autoritatii/
entitatii contractante sau obligarea unei auto-
ritati/entitatii contractante (in sensul Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii nr. 100/2016),
care refuzda sa emita un act sau sa efectueze o
anumita operatiune sau sa adopte o anumita
conduita, astfel cum este definit la art. 3 lit. a)*° din
Legeanr.101/2016.

Astfel, in anul 2018, ca urmare a analizarii
obiectului celor 3.627 de contestatii formulate de
catre operatorii economici si solutionate efectiv la
Consiliu, a rezultat ca 620 de contestatii au vizat
documentatiile de atribuire (17,09%), in vreme ce
3.007 au vizat rezultatul procedurii (82,91%).

Analizand obiectului contestatiilor for-
mulate de operatorii economici impotriva cerin-
telor impuse in cadrul documentatii de atribuire s-
aobservat cd cel mai des contestate au fost:

cerinte restrictive cu privire la criteriile de calificare 92
cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la 3
situatia personala a candidatului sau ofertantului

cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la 19
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la 10
situatia economica si financiara

cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la 34
capacitatea tehnica si/sau profesionala

cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la 6
experienta similara

cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la 3
standarde de asigurare a calitatii

cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la 5

standarde de protectie a mediului
cerinte cu privire la criteriul de atribuire 19
factori de evaluare nerelevanti, fara algoritm de calcul, cu algoritm de

calcul netransparent sau subiectiv =
alte cerinte cu privire la criteriul de atribuire 7
cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 110
neincluderea, in cazurile prevazute de legislatia in vigoare, a mentiunii 5
,Sau echivalent”

alte cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 53
lipsa unui raspuns clar, complet si fara ambiguitati din partea autoritatii

contractante, la solicitarile de clarificari vizand prevederile documentatiei 37
de atribuire

30 Art. 3lit.a) din Legea nr. 101/2016 ,act al autoritdtii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevdzute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune, in legdturd cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire
prevdzute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sau de art. 50din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare”
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forma de constituire a garantiei de participare 2
impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive 30
nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucrarilor similare 14
alte motive cu privire la documentatia de atribuire 178
alte critici documentatie 96
8 6 . 7
3 2
] . o -
T VR T S VERR S S VR, VR, VRS
T T PP > 0\/.& QTP VT O 0%

Figura 22 - Situatia privind criticile formulate de operatorii economici
Tmpotriva documentatiei de atribuire in anul 2018
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Pentru Tntelegerea acestor aspecte,
prezentam, in cele ce urmeaza, cateva cazuri:

Modificarea specificatiei tehnice cu res-
pectarea dispozitiilor art. 155 alin. (1) si (6) din
Legeanr.98/2016

La critica 2.1.1. (1) se face referire la spe-
cificatia tehnica: Grila antidifuzantd pentru
reducerea radiatiilor difuzate, activd atdtin 2D, cat
sifntomosintezd.

in notificarea prealabild reclamantul a so-
licitat Tnlocuirea acestei caracteristici tehnici prin
Grila antidifuzanta pentru reducerea radiatiilor
difuzate, utilizata in imagistica 2D, pentru urma-
toarele argumente:

Grila antidifuzoare este utilizata de majo-
ritatea producdtorilor doar la mamografia 2D,
utilizarea acesteia in tomosinteza determina
cresterea dozei si artefacte suplimentare din cauza
constructiei acesteia. Solutia de la sistemul Pristina
nu reuseste sd ridice suficient rezolutia spatiala si
tomosinteza la nivelul altor sisteme.

Prin raspunsul la notificare autoritatea con-
tractanta a acceptat reformularea caracte-risticii,
astfel :

[...] se acceptd si ofertarea unei "Grile
antidifuzante pentru reducerea radiatiilor
difuzante, utilizatd n imagistica 2D", dacd se
demonstreazd prin studii faptul cd lipsa grilei
antidifuzante in tomosintezd pentru sistemul
propus nu determind aparitia unor artefacte
suplimentare de tipul: asimetrii si magnificari.

Tn justificare a prezentat concluzii si imagini
din articolul de specialitate Scatter radiation in
digital tomosynthesis of the breast, autori: loannis
Sechopoulos, Sankararaman Suryanarayanan,
Srinivasan Vedantham, Cari J. D'Orsi, Andrew
Karellasa.

Prin contestatie se reclama atat comple-
tarea cerintei cu obligatia demonstrarii efectului
lipsei grilei Tn tomosinteza, cat si prezentarea, in
probatiune, a unor studii, sens in care invoca art.
158 din Legea nr. 98/2016.

Motivarea se bazeaza pe restrangerea
concurentei si inexistenta unei relevante clinice a
celor solicitate de autoritatea contractanta. De
asemenea, petentula mentionat:

[...] utilizarea acesteia in tomosinteza
determina cresterea dozei si artefacte suplimen-
tare din cauza constructiei acesteia.

Autoritatea a raspuns n punctul de vedere
la contestatie ca a procedat la acceptarea unor
mamografe digitale care sa nu prezintd grila

WWW.CNSC.ro

CONSILIULUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

antidifuzanta in 2D, dar aceasta a solicitat tuturor
operatorilor economici care doresc sa participe la
procedura cu grila antidifuzanta in 2D, sa demon-
streze prin argumente solide, precum sunt studiile
stiintifice, dosare tehnice ale producdtorului, faptul
ca eliminarea grilei din achizitia de tomosinteza nu
determina artefacte suplimentare. [...]. Luénd in
considerare cele specificate in literatura de specia-
litate, autoritatea contractanta considera ca
utilizarea grilei antidifuzante in tomosinteza ajuta
la imbunatatirea informatiilor disponibile in
achizitia 3D. [...]

Tn solutionarea acestei critici, Consiliul
retine ca relevant si studiul prezentat de autoritate
in raspunsul la notificarea prealabila, studiu care
face parte dintr-un amplu articol, publicat si la
adresa de internet www.ncbi.nlm.nih.gov/ pmc/
articles/PMC4280187,1n 19 ianuarie 2007.[...]

Asadar, conform concluziilor din studiul
citat de catre autoritatea contractanta, se poate
observa ca nu se regaseste o impunere a grilelor
antidifuzie Tn tomosinteza. Autorii lucrarii au ana-
lizat calitatea rezultatului mamografiei prin
raportare la modul de dispersie a razelor X, carac-
terizat prin unghiul de proiectie, procentul de
dispersie a razelor primare etc (exemplu dat de
autori: La un unghi de proiectie de tomosintezd de
10°, aproximativ 65% si 88% din razele primare x
vor fi intrerupte in centrul detectorului prin retele
antidifuzie cu grild, in proportii de 4: 1 si 5: 1, in
timp ce la 15° si respectiv 11°, toate razele primare
xarfiintrerupte).

ns3, cerinta autoritatii contractante, dup3
modificarea la raspunsul la notificare, se refera la
demonstrarea prin studii/dosare tehnice a faptul
cd lipsa grilei antidifuzante in tomosintezd pentru
sistemul propus nu determind aparitia unor
artefacte suplimentare de tipul: asimetrii si
magnificari, argumentele nefiind fundamentate pe
valori concrete, norme ori standarde, chiar daca
studiile si imaginile din lucrare, referitoare la asi-
metrii sunt prezentate in valori concrete. Pe de alta
parte, chiar opiniile autorilor lucrarii releva abor-
dari diferite de realizare a reducerii disper-
siilor/difuzérilor razelor X in tomosinteza, nefiind
furnizatd o anumita solutie tehnica, asa cum a
impus autoritatea contractantda in caietul de
sarcini. Daca unitatea spitaliceasca apreciaza ca
relevant studiul citat, atunci ar fi trebuit sa-si
formuleze cerinta din caietul de sarcini prin referire
la parametrii cuantificabili.

Asa cum a criticat si contestatorul, nu are
relevanta clinica pentru aceasta achizitie referirea
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la asimetrii si magnificari. De asemenea, nu au
relevanta, in sustinerea cerintei, nici textul si nici
imaginile din raspunsul la notificare, Tntrucat
acestea au fost preluate fragmentat de autoritatea
contractanta si alaturate caracteristicii tehnice
pentru a crea impresia unei realititi a acesteia. in
achizitionarea unui echipament importanti sunt
parametrii tehnici cuantificabili ai acestuia, nu
solutia constructiva adoptata de un anumit
producator.

Nu este de neglijat faptul ca de la data pu-
blicarii articolului de specialitate (2007) si pana la
momentul identificarii necesitatii autoritatii con-
tractante (2017-......... ), au trecut 10 ani, timp in
care tehnica a evoluat considerabil.

Tn consecintd, Consiliul admite critica pe-
tentului si va obliga autoritatea contractanta la
modificarea specificatiei tehnice privind grila
antidifuzanta, cu respectarea dispozitiilor art. 155
alin. (1) si(6) din Legeanr.98/2016.

Este inadmisibil capatul de cerere de
acordare a cheltuielilor de solutionare a contes-
tatiei formulat de contestatoare doar in con-
cluziilesale scrise

Eventualele motive de contestare noi
(neregulile nou-invocate) pe care SC [...] SRL le-a
formulat in concluziile scrise nr. [...]/08.01.2018 se
vadesc a fiinadmisibile, nefiind supuse in prealabil
discutiei cu entitatea contractanta, prin inter-
mediul notificirii prealabile si al contestatiei. Tn
acelasi sens este si art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, care dispune ca este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare
aacesteia.

Pe baza acestui text legal, apare a fi
inadmisibil si capatul de cerere nou pe care il
formuleaza contestatoarea in finalul concluziilor
scrise din 08.01.2018. 1n consecintd, se respinge, ca
inadmisibil, acest capat de cerere accesoriu
(calificat astfel si de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in Decizia nr. 59 din 18
septembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Parteal, nr.871 din 6 noiembrie 2017).
Art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 nu face
distinctie dupa cum cererile sunt principale, acce-
sorii, aditionale si incidentale (,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
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contestatie ulterior termenului legal de formulare
a acesteia.”), iar ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus.

Tn contestatia SC [...] SRL nr. [...]/18.12.
2017 nu se regaseste niciun capat de cerere de
acordare a cheltuielilor de judecata, la care
autoritatea sa poata raspunda si sa se poata apara.
Abia prin concluziile scrise din 08.01.2018 este
formulata cererea in discutie, cerere care nufsi afla
locul in concluzii scrise. Ea trebuia sa existe inca de
la Tnceputul procesului, chiar daca exista
posibilitatea detalierii si dovedirii lor pe parcursul
procesului.

Purtarea unei corespondente cu entitatea
contractanta, prin care contestatoarea cere
lamurirea sau remedierea documentatiei lici-
tatiei, nu are ca efect prelungirea perioadei legale
de formulare a contestatiei impotriva docu-
mentatiei sau decalarea datei de la care incepe sa
curga aceasta

Este subinteles cd, in ceea ce priveste
continutul documentatiei de atribuire, publicata in
SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire.

n loc s& depuna la Consiliu si la organiza-
toare contestatie in termenul de 5 zile incepand cu
aceea urmatoare luarii la cunostinta despre
documentatia restrictiva sau incompleta,
societatea a formulat mai multe intrebari (solicitari
de clarificari), prin care a cerut entitatii sa precizeze
ce licente de baze de date si versiuni ii va pune la
dispozitie, sa accepte ca o cerinta sa fie acoperita
fie prin prezentarea de diplome/certificari
RAS/IAS, fie prin prezentarea de certificare Oracle
in domeniul financiar si sa confirme ca se accepta
doi experti in loc de unul. Purtarea unei cores-
pondente cu entitatea contractanta, prin care
contestatoarea cere lamurirea sau remedierea
documentatiei licitatiei, nu are ca efect prelungirea
perioadei legale de formulare a contestatiei
impotriva documentatiei sau decalarea datei de la
care Incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar
admite interpretarea contrara, in sensul ca orice
solicitare de clarificari privind documentatia de
atribuire duce la prelungirea termenului de atac al
documentatiei, s-ar ajunge la eludarea termenului
de contestare impus de legiuitor.

Operatorul economic cunostea aspectele
reclamate din documentatie inca de la data
publicarii ei si trebuia sa manifeste o minima
diligenta pentru a le ataca in termenul legal, daca
dorea rectificarea documentatiei. Acest termen ar
ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest fel,
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deturnat textul legii, dacd sub acoperirea unei
adrese de solicitare de clarificari/modificari/
completari, operatorul economic ar putea sa
conteste ulterior clauze ale documentatiei, invo-
cand curgerea termenului de la raspunsul primit la
propria adresa.

[...]

Nemultumirea reclamantei porneste de la
deficientele de redactare a documentatiei de
atribuire, Tnsa acestea, pentru a fi acoperite, pre-
supuneau atacarea documentatiei de atribuire, nu
a raspunsurilor de clarificare, care se incadreaza in
limitele legii si ale celor conturate de actuala do-
cumentatie.

Prin participarea la procedura de atribuire
operatorul nu isi pierde dreptul de a contesta, cu
respectarea termenului legal, raspunsurile de
clarificare postate de autoritatein seap

Nefondate sunt si exceptiile ridicate de
catre autoritatea contractanta in punctul de
vedere nr. [...]/02.02.2018. Nu exista nicio
dispozitie legala care sa interzica persoanei
vatamate atacarea raspunsurilor de clarificare din
cauza participarii la procedura simplificata. Nimic
nu exclude ca persoana vatamata sa realizeze, chiar
ulterior participarii, ca anumite clarificari din etapa
de pre-ofertare pot proba diverse nereguli. Altfel
spus, daca nu a sesizat imediat Consiliul cu
abaterile identificate in raspunsurile de clarificare,
persoana vatamata nu isi pierde dreptul de a le

Cod

Denumire cod

CONSILIULUL NATIONAL 5
DE SOLUTIONARE A [}
CONTESTATIILOR

sesiza printr-o contestatie ulterioara (in etapa post-
ofertare), nu decade din acest drept, cu respec-
tarea termenelor. De asemenea, pasivitatea per-
soanei nu poate fi asimilata unei achiesari tacite ori
unei renuntari la dreptul sau de a supune ju-
risdictiei unei instante neregulile, cu prilejul
observarii clarificarilor la documentatie. Re-
nuntarea la un drept, cum este si dreptul con-
stitutional de a accede la o jurisdictie, nu se
prezuma (art. 13 C. civ.), ceea ce inseamna ca
renuntare trebuie dovedita.

Similar, nu se poate porni de la premisa ca,
prin participarea la procedura de atribuire cu
oferta, societatea a fost de acord cu documentatia
de atribuire ori cu cele doua clarificari pe care le
reclama si pierde dreptul de invoca vreodata
eventualele nereguli ale acestora. Interpretarea
promovata este incompatibila cu art. 2 alin. (1) din
Legeanr.101/2016, darsicu art. 21 din Constitutie,
intrucat i-ar nega persoanei care se considera
vatamata la acest moment dreptul de a ataca la o
instanta actul vatamator adoptat de autoritatea
contractanta in etapa de anterioara ofertarii.

Tn paralel, in cadrul contestatiilor formulate
de operatorii economici impotriva rezultatului
procedurii s-a observat ca Tn anul 2018 cel mai des
contestate/criticate au fost:

Numar

critici

contestatii

contestatiiimpotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a

R1 ofertelor (neluarea in considerare a garantiei de participare, modul de 10
desfasurare a sedintei de deschidere a ofertelor)

R2 respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sainacceptabila 1305

R2.1 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila 146

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta a
fost depusa dupa data si oralimita de depunere sau la o alta adresa 1
decat cele stabilite in anuntul de participare

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta nu
a fost insotita de garantia de participare, in cuantumul, forma si avand 17
perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe
dintre cerintele de calificare

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta
are un pret neobisnuit de scazut

R2.1.1

R2.1.2

R2.1.3 126

R2.1.4 42
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=/

. . Denumire cod M »
critici contestatii

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta a

R2.1.5 fost depusa cu incalcarea dispozitiilor referitoare la conflictul de 5
interese
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, din alte motive

R2.1.6 R . 39
decat cele mentionate laR.2.1.1-5

R2.2 respingerea ofertei contestatorului ca neconforma 89
respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat aceasta nu

R2.2.1 . N o . . . . 171
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul

R2.2. nua Fraqsmis in perioz-ada pre_cizaté de comisia de evaluarg ) 59
clarificarile/raspunsurile solicitate sau in cazul in care explicatiile
prezentate de ofertant nu au fost
respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul a

R2.2.3 modificat, prin raspunsurile pe care le-a prezentat, continutul 24
propunerii tehnice
respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul a

R2.2.4 modificat, prin raspunsurile pe care le-a prezentat, continutul 15
propunerii financiare
respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, din alte motive

R2.2.5 R . 20
decat cele mentionate la R.2.2.1-4

R3 caracterul inacceptabil al ofertelor altor participanti la procedura de 262
atribuire
ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse dupa

R3.1 data si oradimita de depunere sau la o alta adresa decat cele stabilite in 1
anuntul de participare
ofertele altor participanti la procedura de atribuire nu au fost insotite

R3.2 de garantia de participare, in cuantumul, forma si avand perioada de 14
valabilitate solicitate in documentatia de atribuire
ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse de

R3.3 ofertanti care nu indeplinesc una sau mai multe dintre cerintele de 99
calificare
ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse cu

R3.4 N . - . . . 87
incalcarea dispozitiilor referitoare la conflictul de interese

R35 alte motive de inacceptabilitate a ofertelor altor participanti la 27
procedura de atribuire

R4 caracterul neconform al ofertelor altor participanti la procedura de 178
atribuire
pretul neobisnuit de scazut al ofertelor altor participanti la procedura

R4.1 0. 116
de atribuire
modificarea continutului propunerii tehnice sau/si al propunerii

R4.2 financiare, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, transmise de 11
alti participanti la procedura de atribuire
alte motive de neconformitate a ofertelor altor participanti la

R4.3 . 55
procedura de atribuire
faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritateg

R5 contractanta nu a respectat continutul minim, prevazut de dispozitiile 8
legale in vigoare
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Denumire cod

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea
R5.1 contractanta nu a transmis fiecarui candidat respins, motivele concrete 1
care au stat la baza deciziei derespingere a candidaturii sale

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea
R5.2 contractanta nu a transmis fiecarui ofertant respins, motivele concrete 8
care au stat la baza deciziei de respingere

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea
contractanta nu a transmis fiecarui ofertant care a prezentat o oferta

iS5 admisibila, dar care nu a fost declarata castigatoare, caracteristicile si 2
avantajele relative
faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea

RS.4 contractantd nu a transmis fiecarui candidat/ofertant respins sau )

declarat necastigator, data-limita pana la care au dreptul de a depune
contestatie

respingerea ofertei fara ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari
R6 referitoare la propunerea tehnicd/propunerea financiara sau aprecierea 33
incorecta a raspunsurilor la clarificari

anularea fara temei legal a procedurii de atribuire de catre autoritatea

R7 N 114
contractanta
R8 alte motive cu privire la rezultatul procedurii 323
RA alte critici rezultat 136
1305
323
262
171 178
146 . 136
126 -y
2 s ., 99 g7 116 N 114
2 | B2 R e BT T e | |
T N d N M TN O AN AN T NN NN S N S A N M N N M O N 00 <
rer NdoaddaddaddadadaaadaadaadadaadZnoomnomnon®@®ogog g E 0 n onon &
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Figura 23 - Situatia contestatiilor in raport de criticile formulate impotriva rezultatului
procedurii Tn anul 2018
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Pentru intelegerea acestor aspecte, pre-
zentam, in cele ce urmeaza, cateva cazuri:

Obligatia autoritatii contractante de a
verifica cele inscrise in documentul constatator.

Tn contextul normativ actual si cel regle-
mentat de HG nr. 66/2016 se stabileste obligatia
autoritatii contractante de a verifica cele inscrise in
documentul constatator (Atunci cand ia decizia de
respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea document constatator, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza daca acesta
reflecta indeplinirea conditiilor cumulative
prevazute la art. 181 lit. ¢') din ordonanta de
urgenta). Prin urmare, atat dispozitia in cauza, cat
si art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 171 din Legea nr. 98/2016 sta-
bilesc obligatia autoritatii contractante de a verifi-
caindeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii,
respectiv:

-faptele safiein ultimii 3 ani;

- sa fiincalcat in mod grav sau repetat obli-
gatiile principale, sa nu-si fi indeplinit sau sa fsi
indeplinit in mod defectuos obligatiile contrac-
tuale,

- aceste incalcari au dus la incetarea antici-
pata a respectivului contract, plata de daune-inte-
rese sau alte sanctiuni comparabile.

in acest context normativ iese din orice
discutie ca o adresa a unui tert fata de conflictul
dedus judecatii, respectiv Notificarea APIA despre
care operatorul nu are cunostinta si nu s-a putut
apara impotriva sa, este executorie fata de acesta,
respectiv ca autoritatea ii poate restrange dreptul
de participare, dupa mai mult de 3 ani de Ia
producerea evenimentelor, la procedura in
discutie. Art. 167 alin. (1) lit. g) coroborat cu art.
171 din Legea nr. 98/2016 stabilesc clar conditiile in
care un operator poate fi respins dintr-o procedura
de atribuire, nefiind posibila restrictionarea
acestui drept fara ca operatorul sa isi exercite calea
de atacTimpotriva actelor care stabilesc motivele de
excludere.

Ca autoritatea este convinsa de faptul ca
operatorul nu este vinovat de prejudiciul pe care il
pretinde, sta si faptul cd a actionat Tn judecata APIA
pentrurecuperareaacesteisume, sinu pe SCLSRL.

Consiliul nu vaintrain disputa referitoare la
termenul de aplicare a sanctiunii respingerii din
procedurd, respectiv cea de doi ani, aplicabila
potrivit legii vechi, lege sub care s-a nascut situatia
de excludere, sau de 3 ani, aplicabila potrivit legii
noi, lege sub care se invoca motivul de excludere in
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prezenta procedura, aceasta chestiune fiind tratata
diferit de practica in materie, civa constata ca de la
data producerii incalcarilor contractuale invocate
de autoritate s-au scurs mai mult de 3 ani.

Astfel cum prevede art. 171 alin. (5) lit. b)
din Legeanr.98/2016:

,(5) In cazul in care operatorului economic
nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a unei
instante de judecata masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui contract
de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui
contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art.
1645si167 nuseaplica:

b) dacad, in cazul situatiilor, faptelor sau
evenimentelor prevazute la art. 167, a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei,
savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant".

Situatiile prevazute la art. 167 din Legea nr.
98/2016 sunt extrem de variate, in cazul de fata
avand relevanta lit. g: operatorul economic si-a
incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune
incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata
de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Cum contractulnr.1527/30.01.2015, avand
ca obiect ,furnizare fructe in scoli pentru elevii din
clasele pregatitoare si din clasele I- VIl din
invatamantul de stat si privat din judetul Calarasi,
in anul scolar 2014-2015”, pentru care a fost emis
documentul constatator nr. 10894/30.07.2015, din
care rezulta ca ,nu au fost aduse prejudicii pe
parcursul derularii contractului autoritatii
contractante”, iar calificativul acordat SC L SRL este
,bine”, ulterior, la sesizarea unei alte autoritati,
respectiv APIA, constatand ca exista un prejudiciu,
rezultd ca Tncalcarile contractuale nu puteau
surveni decat in perioada de valabilitate a
contractului. Prin urmare, chiar daca sesizarile
APIA au survenit prin notificarea de respingere a
cererii de plata nr. 1187/15.02.2016, nu de atunci
curge termenul de 3 ani, deoarece dispozitiile
legale mentionate ca si motiv de respingere a
ofertantului din cadrul procedurii nu se refera la
momentul cunoasterii intinderii pretinsului
prejudiciu, respectiv la momentul emiterii
respectivei notificari, ci la momentul producerii
faptelor prin care operatorul economic si-aincalcat
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in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau fn cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau
al unui contract de concesiune incheiate anterior,
iar aceste ncalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau
alte sanctiuni comparabile. Din documentul
constatator rezulta anumite vicii de comunicare cu
operatorul si nerespectarea circuitului docu-
mentelor, aspecte care sunt retinute si de APIA in
notificarea de refuz de plata. Autoritatea, in
masura in care era diligenta, trebuia sa refuze ea
insasi plata facturilor si eliberarea garantiei de
buna executie Tn situatia Tn care documentele
operatorului nu erau in cea mai buna stare pentru
obtinerea finantarii, dovedind prin Tnsusi conti-
nutul documentului ca avea cunostinta despre
respectivele Tncalcari. Stiind, astfel, din 2015
despre incalcarile respective, nu poate pretinde
acum ca le-a cunoscut la momentul sesizarii APIA,
prin notificarea refuzului de plata. Prin urmare, o
mai buna gestiune a documentelor se impunea
chiar si din partea autoritatii contractante, iar
aceasta nu poate sa vind la mai mult de 3 anide la
respectivul eveniment pentru care a emis do-
cumentul constatator nr. 10894/30.07.2015, sa
spuna ca nu le-a cunoscut. Prin urmare, nici in fapt
circumstantele spetei de fata nu sunt identice celei
retinute de Curtea de apel prin Decizia nr.
3386/07.06.2016, de la momentul Tncalcarii
contractului trecand 3 ani, notificarea fiind atacata
ininstanta, fiind aplicabil un alt context normativ.

in subsidiar, chiar daca s-ar considera c3
termenul de 3 aniincepe sa curga de la data primirii
Notificarii APIA, se impune reverificarea
indeplinirii conditiilor de admisibilitate a ofertei
contestatoarei, si prin prisma aparitiei situatiilor de
exceptie referitoare la excluderea operatorului,
respectiv incidenta dispozitiilor art. 171 alin. (1),
(2) si (3) din HG nr. 395/2016, dispozitii a caror
aplicare nu rezulta din evaluarea realizatd in
prezenta cauza.

Tn etapa de evaluare a ofertelor preve-
derile caietului de sarcini nu mai pot fi modificate.

Prin adresa nr. 8578/08.11.2017, entitatea
contractanta i-a comunicat contestatoarei ur-
matoarele: ,(...) in baza Raportului de anulare
inregistrat cu nr. 8508/07.11.2017, vd comunicdm
urmatoarele: Procedura de atribuire a contractului
de furnizare «Reductoare si piese schimb
reductoare», cu data limitd depunere oferte (...) 18-
09-2017 a fost anulatd, in temeiul prevederilor art.
225 alin. (1) lit. (c) din Legea 99/2016 (dacd
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incdlcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire), coroborat cu art. 225 alin
(2) din Legea 99/2016- «in sensul dispozitiilor alin.
(1) lit. (c), prin incalcdri ale prevederilor legale se
intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar
entitatea contractantd se afld in imposibilitatea de
a adopta masuri corective fard ca acestea sa
conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art.
2alin (2).

Motivare: LOTUL 1:

Pentru reductorul 2 H-M 1060-0-4, piesd
care face parte din componenta mecanismului de
ridicare a elindei excavatorului ERc 1400-30/7,
(utilaj aflat in echilibru), mecanism ce asigurd
siguranta in exploatare a acestuia si securitatea
personalului muncitor, a fost solicitatd prin caietul
de sarcini «Treapta | si Treapta Il cilindricd, cu
danturd dreaptd», cerinta corectd din punct de
vedere constructiv fiind «Treapta 1 si Treapta |l
cilindricd cu danturd cilindricd simplu inclinatd»:

Comisia de evaluare a constatat eroarea in
momentul evaludrii ofertei tehnice depuse de
operatorul economic ...SRL care, in oferta tehnicd,
are mentionat «Treapta | si Treapta Il cilindricd cu
danturd cilindrica simpluinclinatd».

In urma celor constatate, Comisia de
evaluare a considerat cd ofertele operatorilor
economici participanti nu pot fi evaluate uniform
ca urmare a erorilor si omisiunilor din caietul de
sarcini si, pentru respectarea principiilor Legii
99/2016, entitatea contractantd, in baza rapor-
tului inregistrat cu 8508/07.11.2017, aprobat de
conducdtorul unitatii, anuleazd procedura”.

in cadrul Raportului de anulare nr.
8508/07.11.2017, membrii Comisiei de evaluare
au mai mentionat urmatoarele:

- ,Facem precizarea ca in conditiile in care
reductorul in cauza nu este realizat in parametrii
tehnici stabiliti de proiectantul utilajului prin
cartea tehnica a acestuia, pot fi provocate
accidente tehnice si umane cu consecinte foarte
grave”;

- ,ca urmare cele doua oferte tehnice
postate in SEAP nu pot fi evaluate uniform de
comisiade evaluare(...)".

Analizand prevederile Caietului de sarcini,
Consiliul retine ca la Cap. 3 — Caracteristici tehnice
principale, punctul 3.1. Reductoare, subpunctul
3.1.3. Reductor cilindric 2H-M-1060-0-4, i=14,9
(Insotit de fise masuratori control US componente)
se regasesc urmatoarele mentiuni:
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- Treapta I - cilindricd cu dantura dreaptd;
- Treapta Il - cilindricd cu dantura dreaptad

(...)"

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul
Caietului de sarcini, la Capitolul 8, punctul 8.1.
Oferta tehnica, entitatea contractanta a mentionat
urmatoarele: ,(...) Propunerea tehnicd va fi astfel
intocmitd Incdt sa rezulte clar, detaliat si punctual
caracteristicile tehnice ofertate, conform capito-
lului 3 din caietul de sarcini”.

Verificand cele doud propuneri tehnice
depuse in prezenta procedura de atribuire (....), se
constata ca unul din ofertanti a ofertat produsul
astfel cum a fost solicitat prin caietul de sarcini
»danturd dreaptd”, iar celalalt ofertant a ofertat
produsul conform nevoilor reale ale entitatii
contractante ,,cilindrica cu dantura inclinata”, dar
fara respectarea prevederilor caietului de sarcini,
intrucat in cadrul acestui document cerinta a fost
mentionata in mod eronat.

Analizand critica autoarei contestatiei
referitoare la decizia entitatii contractante de a
anula procedura de atribuire, Consiliul o apreciaza
ca fiind nefondata pentru urmatoarele motive:

()

in prezenta procedurd de atribuire speci-
ficatiile tehnice mentionate in mod eronat, n
referire la lotul 1, in cadrul caietului de sarcini
respectiv: ,«Treapta | si Treapta Il cilindricd, cu
danturd dreaptd», cerinta corectd din punct de
vedere constructiv fiind «Treapta 1 si Treapta Il
cilindrica cu dantura cilindrica simplu inclinatd»”,
nu au facut obiectul niciunei solicitari de clarificari
din partea operatorilor economici interesati.
Consiliul nu poate retine sustinerea contestatoarei
referitoare la faptul ca ,particularitatea con-
structiva «dantura dreapta» este o referinta la un
detaliu constructiv ce nu 1i confera putere de
specificatie tehnica in sensul legii, specificatiile
tehnice fiind «cerinte de performanta sau cerinte
functionale»”, deoarece conform dispozitiilor art.
3 lit. rr) din legea nr. 99/2016 , specificatii tehnice”
reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzadtoare indeplinirii necesitatii
entitatii contractante”, in speta, Consiliul apreciind
ca informatiile eronate in discutie mentionate de
catre entitatea contractanta in cadrul caietului de
sarcini reprezintd, in realitate, specificatii tehnice.
(...)

Conform dispozitiilor art. 129 alin. (1) din
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HG nr. 394/2016: ,Ofertantul elaboreazd oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire(...)".

Consiliul apreciaza ca, prin mentionarea in
cadrul caietului de sarcini a acestei informatii
eronate, entitatea contractanta nu a realizat o in-
formare corecta, completa si precisa cu privire la
nevoile sale, fiind incalcat principiul transparentei
stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
99/2016.(..)

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul
apreciaza ca in actualul stadiu al procedurii de
atribuire prevederile Caietului de sarcini nu mai
pot fi modificate, entitatea contractanta avand
obligatia de a evalua ofertele prin raportare la
prevederile acestui document astfel cum au fost
aduse la cunostinta potentialilor ofertanti la data
de 12.08.2017 [data publicarii in SEAP a anuntului
de participare (sectoriale) nr. 178059 si a
documentatiei de atribuire aferenta]. A admite
punctul de vedere al contestatoarei ar insemna
acordul privind modificarea unor prevederi ale
documentatiei de atribuire pe parcursul derularii
procedurii de atribuire, aspect care contravine
legislatiei in vigoare in materia achizitiilor publice.
Tn aceste conditii, Consiliul apreciazd cd aceasta
chestiune nu poate fi reglata prin adresarea unor
solicitari de clarificari celor doi ofertantiin etapa de
evaluare a ofertelor acestora. (...)

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de
SC...SRL, conform celor retinute in motivare.

Operatorii economici au obligatia de a
respecta data si ora stabilite ca ter-men limita de
depunere adocumentelor

Procedura de negociere competitiva, a fost
initiata de ..., in calitate de entitate contractanta, in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Contoare monofazate si trifazate de energie
electrica”, prin publicarea anuntului de participare
nr. ..., criteriul de atribuire aplicat a fost ,,pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a contractului ce
fiindintre 34.556.650 leifara TVA. (..)

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza
critici cu privire la motivul de respingere a candi-
daturii asocierii susnumite, sustinand nelegalitatea
acestuia, intrucat sunt incidente prevederile art. 3
alin. (2) lit. b) din legea nr. 99/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv "Termenele
prevazute in cuprinsul prezentei legi se calculeaza
conform urmatoarelor reguli: b) cu aplicarea in
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mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d),
termenul exprimat Tn zile Tncepe sa curga la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului”, invocand, Tn acest sens, alte decizii
CNSCsialte prevederilegale.

Consiliul retine ca entitatea contractanta,
prin adresa de clarificari mentionata, a solicitat
prezentarea documentelor justificative care
probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, in temeiul prevederilor art.
205 alin. (1) si (3) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv
”(1)Entitatea contractanta poate solicita can-
didatilor/ofertantilor sa depuna toate sau o parte
dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe
durata desfasurarii unei proceduri de atribuire,
daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2),
in cazul procedurilor care se desfasoara in mai
multe etape, documentele justificative sunt
solicitate tuturor candidatilor selectati inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua a
procedurii de atribuire”, acorddnd un termen
suficient de 10 zile, chiar daca o parte semnificativa
a acestora ar fi trebuit sa se regaseasca la ofertant
(DUAE fiind completat in temeiul acestora), in
documentele depuse de acesta existand unul
singur, respectiv certificatul constatator emis de
ONRCce este datat inacestinterval.

De asemenea, Consiliul retine ca ofertantul
nu a intreprins niciun demers prin care sa
instiinteze entitatea contractanta asupra pres-
upusei nelegalitatii a termenului stabilit din
punctul de vedere al orei, sau prin care sa solicite o
eventuala decalare a acestuia, ci a transmis
documentele ulterior termenului stabilit, fara a
motiva aceastd intarziere entitatii contractante,
prin adresa de inaintare a documentelor sau
Consiliului, prin contestatie, asumandu-si riscul
neacceptariilor.

In aceste conditii, Consiliul apreciazd c&
asocierea ... avea obligatia de arespecta data siora
stabilite ca termen limita de depunere a
documentelor si ca decizia entitatii contractante
de respingere a candidaturii acesteia din motivul
mai sus mentionat respecta principiile enuntate la
art. 2 alin. (2) din Legeanr.99/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, contestatoarea
neprezentand argumente si dovezi din care sa
rezulte nelegalitatea acestei decizii.
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Consiliul nu retine, in solutionare, susti-
nerile contestatoarei privind incidenta preve-
derilor art. 3 alin. (2) lit. b) din legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece,
pe de o parte, acestea se referd la termenele
stabilite in continutul legii, iar, pe de alta parte,
stabilirea unei ore limita nu este interzisa in mod
explicit de prevederile legale incidente, fiind o
solicitare a entitatii contractante care fie trebuie
respectata, fie contestata, anterior momentului in
care aceasta produce efecte.

Luandin considerare aspectele de fapt side
drept evocate, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata,
contestatiaformulata de...,in contradictoriucu....

Excluderea acestui ofertant potri-vit
prevederilor art. 167 alin. (1) lit. f) din legea nr.
98/2016

Referitor la cea de-a doua critica formulata
de contestatorul A, aceasta vizeaza participarea in
procedura in cadrul asocierii X-Y-Z-W a operato-
rului economic W SRL, autorul studiului de fezabi-
litate (DALI) parte componenta a documentatiei de
atribuire.

Potrivit prevederilor art. 167 alin (1) lit. f)
din Legeanr.98/2016:

JArt. 167. - (1) Autoritatea contractantd
exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator
economic care se afld in oricare dintre urmdtoarele

f) participarea anterioard a operatorului
economic la pregdtirea procedurii de atribuire a
condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta
situatie nu poate fi remediatd prin alte mdsuri mai
putin severe.”

Consiliul constata ca, in spetd, operatorul
economic W SRL nu este doar in situatia
participarii anterioare la pregatirea procedurii,
prin faptul ca a elaborat anterior Documentatia de
Avizare a Lucrarilor de Interventie (DALI), ci a
participat intens la actuala procedura prin
elaborarea tuturor raspunsurilor cu caracter tehnic
la clarificarile solicitate de operatorii economici.

Astfel, Consiliul constata ca W SRL a
elaborat, in prezenta procedura, in mod nemijlocit,
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raspunsuri la 15 solicitari de clarificari la docu-
mentatie din totalul de 27, stabilind practic toate
solutiile tehnice si toate regulile care urmeaza a fi
respectate din punct de vedere al ofertei tehnice.

Mai mult decat atat, operatorul economic
W SRL formuleaza si unele raspunsuri care contra-
zic flagrant sustinerile autoritatii contractante
(autoritate care a incercat sa minimalizeze
implicarea W SRL1n organizarea procedurii).

Astfel, autoritatea sustine in punctul de
vedere transmis Consiliului ca ,potrivit HG nr.
907/2016, listele de cantitdti se intocmesc la faza
de intocmire a proiectului tehnic care reprezintd
documentatia ce contine pdrti scrise si desenate
privind realizarea obiectivelor de investitii si nu in
faza de DALI" afirmatie aparent corectd, deoarece
procedura are ca obiect proiectare si executie, nu
numaiexecutie.

Pe de alta parte, oficial, in cadrul raspun-
sului la clarificari nr. 8, la intrebarea 3): ,Va rugam
sa precizati daca listele de cantitati din docu-
mentatia de atribuire trebuie respectate intocmai,
sau, avdnd in vedere ca procedura de atribuire
include si serviciul de proiectare, se pot prezenta
cantitati modificate, conform constatarilor
proiectantilor asociati cu ofertantul”, raspunsul W
SRL a fost , Listele de cantitdti din documentatia de
atribuire trebuie respectate intocmai, pentru a se
asigura un cadru unitar de prezentare si evaluare a
ofertelor”.

Prin urmare, Consiliul constatd ca partici-
parea operatoruluieconomic W SRL la pregdtirea si
desfdsurarea actualei proceduri nu s-a limitat, nici
pe departe, la faptul ca acesta a elaborat, in baza
contractului de prestdri servicii nr. 6/1017/
03.02.2016, ,Documentatia pentru avizarea
lucrdrilor de interventie, analizd economico-
financiard si documentatia tehnicd necesard
obtinerii certificatului de urbanism si docu-
mentatiile necesare obtinerii avizelor si acordurilor
solicitate, inclusiv acordul CNADNR de amplasare si
acces la DN2, E85 pentru lucrarea Stimularea
mobilitatii la nivel regional modernizarea infra-
structurii rutiere ...”, parte fundamentala a docu-
mentatiei de atribuirein prezenta procedura.

Practic, operatorul economic W SRL, a fost
cel care a stabilit, in numele autoritatii contrac-
tante, toate solutiile tehnice pe care ofertantii
trebuie sa le adopte si toate regulile pe care acestia
trebuiesalerespecte in prezenta procedura.

Sunt complet nereale sustinerile interve-
nientului X SA potrivit carora W SRL nu a participat
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sub nici o forma la administrarea, organizarea si
pregatirea procedurii de licitatie organizata de
autoritatea contractanta, cand, in fapt, operatorul
economic W SRL are, sub aspectul fundamental al
propunerilor tehnice, o implicare mai mare decét
autoritateainsasi.

n aceste conditii, participarea in procedura
(caasociat)a operatoruluieconomic W SRLeste de
natura sa distorsioneze grav concurenta, nefiind
acceptabild nicio masura mai putin severa de
adoptatin afara excluderii din procedura a asocierii
X-Y-Z-W, potrivit prevederilor art. 167 alin. (1) lit. f)
din Legeanr.98/2016.

Secundar, desi probe asupra acestui aspect
nu ar putea fi obtinute decat dupa derularea
contractului, Consiliul apreciazd ca exista unele
indicii in sensul in care ,,W SRL este singurul care
cunoaste cu precizie care categorii de lucrdri au fost
introduse doar formal si nu sunt necesare pentru
executarea lucrdrii, categorii de lucrdrila care se va
renunta ulterior”, conform presupunerilor enun-
tate de contestator.

Astfel, faptul ca asocierea care include
elaboratorul DALI si al raspunsurilor la clarificarile
privind oferta tehnica (W SRL denumit ,proiec-
tantul” in toate documentele reprezentand
raspunsurila clarificari) a depus o oferta financiara
cu valoarea de 55.858.758,20 lei, fara TVA, adica
doar 61,78 % fata de valoarea estimata este de
natura a ridica unele semne de intrebare privind
posibilitatea introducerii, doar in mod formal, a
unor categorii de lucrari la care se va putea re-
nunta.

Consiliul constata, totodata, ca raspunsul
Agentiei Nationale de Achizitii Publice (privind
situatia in care elaboratorul documentatiilor la faza
DALI si/sau SF poate participa la achizitiile
serviciilor de proiectare la faza PTH + Executie in
calitate de ofertant) este nerelevant in speta,
deoarece ANAP nu a fost informata corect, adica nu
a fost informata deloc asupra implicarii ope-
ratorului economic W SRL in desfasurarea proce-
duriiactuale.

Avand n vedere argumentele de mai sus,
Consiliul considera perfect intemeiata cea de-a
doua critica formulata de contestatorul A si
dispune, in consecinta, anularea deciziei autoritatii
contractante de declarare admisibila a ofertei
depuse de asocierea X-Y-Z-W, precum si excluderea
acestui ofertant potrivit prevederilor art. 167 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 98/2016.
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Situatie potential generatoare de conflict
deinterese

Potrivit certificatului constatator nr.
433752/10.08.2018, eliberat de Oficiul National al
Registrului Comertului, B este actionar in cadrul
Companiei X, cota sa de participare la beneficii si
pierderifiind de 10%.

Contestatorul sustine ca tocmai calitatea
de actionar a entitatii contractante in cadrul X re-
prezinta situatie potential generatoare de conflict
de interese de natura sa conduca la excluderea
asocierii X-Y (ofertant desemnat castigator) din
procedura.

Aceste sustineri vor fi analizate in raport de
dispozitiile Legii nr.99/2016, respectiv:

Art. 71. - Pe parcursul aplicdrii procedurii de
atribuire, entitatea contractantd are obligatia de a
lua toate mdsurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de conflict de
interese, in scopul evitdrii denaturdrii concurentei
si al asigurdrii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici.

Art. 72. - In sensul prezentei legi, prin
conflict de interese se intelege orice situatie in care
personalul entitdtii contractante sau al unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in
numele entitdtii contractante care sunt implicatiin
desfdsurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca
element care compromite impartialitatea sau
independenta lor in contextul procedurii de
atribuire.

-art. 73 alin. (1) lit. d) si alin.(2) —,,Reprezintd
situatii potential generatoare de conflict de
interese orice situatii care ar putea duce la aparitia
unui conflict de interese in sensul art. 72, cum ar fi
urmdtoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

(...)

d) situatia in care ofertantul individual/
ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membriin cadrul
consiliului de administratie/organului de con-
ducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie,
rudd sau afin pdnd la gradul al doilea inclusiv ori
care se afla in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul entitdtii contractante
sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire;

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d, prin
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actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 10% din
capitalul social sau ii conferd detindatorului cel putin
10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generald.

n primul rand, Consiliul retine ca situatiile
potential generatoare de conflict de interese au
fost enuntate cu titlu exemplificativ de dispozitiile
legale.

n cazul de fata, ofertantul asociat X are in
consiliul de administratie un reprezentant al enti-
tatii contractante, intrucdt B este actionar n
cadrul X. Prin urmare, in opinia Consiliului, exista
relatii comerciale si interes comercial al entitatii
contractante fata de operatorul economic X, orice
actionar al unei societati comerciale urmarind
obtinerea de profit in derularea activitatii sale.
Potrivit documentelor achizitiei, este adevarat ca
persoana desemnata de catre B in consiliul de
administratie al X este domnul John Doe, persoana
care nu face parte din categoria persoanelor cu
functii de decizie sau implicate in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/
ofertelor, Thsa conform certificatului constatator
eliberat de ONRC, domnul John Doe are calitatea
de administratorin cadrul X.

Se poate presupune ca nsasi entitatea
contractanta, avand un interes financiar, ar urmari
obtinerea contractului de achizitie publica de catre
asocierea X-Y, in conditiile Tn care obtinerea
contractului ar conduce la cresterea veniturilor
companieila care aceasta este actionar. O astfel de
situatie poate fi perceputa ca fiind de natura a
compromite impartialitatea sau independenta in
derularea procedurii de atribuire.

Tn mod evident reprezentantul entitatii
contractante in consiliul de administratie al X va
actiona sub directa indrumare a persoanelor cu
functie de decizie din cadrul entitatii contractante,
urmarind desigur obtinerea unor contracte care ar
aduce profit societatii comerciale la care entitatea
este actionar.

Tn consecintd, Consiliul apreciazé ci ofer-
tantul asociat X, membru al asocierii X-Y, se afla
intr-o situatie potential generatoare de conflict de
in-terese, astfel ca entitatea contractanta trebuie
sa faca aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (3) coro-
borate cu dispozitiile art. 180 alin. (1) lit. e) din
Legeanr.99/2016.
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2.2. DOSARE SOLUTIONATE DE C.N.S.C.
2.2.1. EVOLUTIA DOSARELOR SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

Pe parcursul anului 2018, completurile de Evolutia anuala a solutionarii contestatiilor
solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. au (dosarelor) de catre cele 11 completuri de solu-
emis un numar de 3.186 decizii, fapt ce ainsemnat tionare a contestatiilor din cadrul Consiliului se

solutionarea unuinumarde 3.852 dosare. prezintd dupa cum urmeaza:
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m Evolutia dosarelor solutionate de CNSC in anul 2018
Figura 24 - Evolutia dosarelor solutionate de C.N.S.C. in anul 2018
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Figura 25 — Situatie comparativa — dosare solutionate n perioada 2017-2018 de catre CNSC
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Trebuie subliniat faptul ca de la infiintarea completurile de solutionare a contestatiilor din
Consiliului (2006) si pana la data de 31 decembrie cadrulinstitutiei a atins cifra de 65.206.
2018, numarul total al dosarelor solutionate de

2.3. DECIZII PRONUNTATE DE CATRE C.N.S.C.

2.3.1. EVOLUTIA NUMARULUI DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C.

Asa cum mentionam anterior, in perioada 1 Defalcata pe luni, situatia lunara a deciziilor
ianuarie - 31 decembrie 2018, cele 11 completuri  pronuntate de Consiliu a evoluat dupa cum urmea-
de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C.  za:
au pronuntat un numar de 3.186 de decizii.
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Figura 26 - evolutia deciziilor emise de C.N.S.C. in anul 2018

in contextul modificarilor legislative numérul deciziilor emise de Consiliu a cunoscut
promovate in anul 2018, modificdri menite a o scddere cu 8,81% comparativ cu anul prece-
conduce la accelerarea procedurilor de achizitie dent (-308 decizii), astfel cum rezultd din urma-
publica si, implicit, la scdderea numadrului de torul grafic:
contestatii formulate de operatorii economici,

® Decizii emise de C.N.S.C. in anul 2018 = Decizicii emise de C.N.S.C. Tn anul 2017
Figura 27 - Evolutia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2017 - 2018

Per ansamblu, de lainfiintarea Consiliuluisi  al deciziilor emise de catre Consiliu a fost de
pana la data de 31 decembrie 2018, numarul total 57.520, dupa cum reiese din graficul urmator.
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Figura 28 - Situatia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2006-2018

2.3.2. SITUATIA SOLUTIONARII CONTESTATIILOR INREGISTRATE LA C.N.S.C.

Asa cum subliniat la subcapitolul anterior,
in anul 2018 numarul total al deciziilor emise de
cele 11 completuri de solutionare a contestatiilor
din cadrul Consiliuluia fost de 3.186.

Ca urmare a solutionadrii contestatiilor
formulate de catre operatorii economici, Consiliul
apronuntat:

e 1.056 decizii (33,15% din totalul deciziilor

emise) in care a dispus admiterea con-

testatiilor formulate de operatorii econo-
mici. Tn aceste cazuri, solutia solicitatd de
contestator siadoptata cu ocazia deliberarii
de catre completul de solutionare a cores-
puns nevoii de aparare pe cale admi-
nistrativ - jurisdictionald a dreptului subiec-
tiv incdlcat sau nerecunoscut de autori-

tatea contractanta si a readucerii lui n

starea de a-i asigura titularului sdu drep-

turilerecunoscute de lege.

e 2.130 decizii (66,85%) prin care a dispus

respingerea contestatiilor formulate de

catre operatorii economici. Aceste cazuri,

WWW.CNSC.ro

de respingere a contestatiilor formulate de
catre operatorii economici au fost generate
de urmatoarele situatii:

- Contestatorul a renuntat la contestatia
formulata, astfel ca simpla solicitare de renuntare
la contestatia formulata de initiatorul demersului
litigios are ca efectimediat inchiderea dosarului;

- Consiliul a apreciat, cu privire la
continutului contestatiei solutionate, sa dea castig
de cauza autoritatii contractante, deoarece fondul
litigios al contestatiei formulata de un operator
economics-a dovedit a fi nefondat;

- Consiliul nu s-a putut pronunta pe
fondul cauzei deoarece a fost invocata de catre
partile aflate in litigiu, sau din oficiu, o exceptie de
fond sau de procedura (contestatia a fost tardiv
introdusa, ramasa fara obiect, inadmisibila, lipsita
de obiect, lipsita de interes, introdusa de persoane
fara calitate, etc.).
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1.056
(33,15%)

2.130
(66,85%)

i Contestatii admise I Contestatii respinse
Figura 29 - Situatia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in anul 2018
Analizand evolutia deciziilor admise si cat si cel al deciziilor in care Consiliul a pronuntat
respinse de Consiliu Tn 2018, se observa ca atat respingerea contestatiilor, s-a mentinut constant

procentul deciziilor prin care Consiliul a admis comparativ cu anul precedent, la 33%, respectiv
contestatiile formulate de operatorii economici, aproximativ67%.

2.321

2.130
\

1.173
: .
Contestatii admise Contestatii respinse

=2018=2017
Figura 30 - Evolutia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2017-2018
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Totodata, datele statistice arata ca procen-
tul deciziilor pronuntate de Consiliu prin care au
fost admise contestatiile, precum si cel al deciziilor
prin care au fost respinse contestatiile, nu au
suferit modificari majore in ultimii 10 ani, astfel, ca

CONSILIULUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE A [
CONTESTATIILOR

procentul contestatiilor admise si respinse din
totalul deciziilor emise de Consiliu s-a mentinut
aproximativ constant (34% - contestatii admise,
66% - contestatii respinse), aspect ce se poate ob-
serva din graficul urmator:

5.079
4515
4.189 2,055
3.730
3.183
2.2 2.407 2.321
2.0 2.0 19 2.0
15 1675 sas
13
89
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Contestatii admise = Contestatii respinse

Figura 31 - Evolutia solutiilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2008- 2018

Referitor la deciziile admise de catre
Consiliu (1.056), pe parcursul anului 2018, trebuie
precizat ca in cazul a 75 decizii (7,10%) s-a luat
madsura admiterii contestatiilor si a anularii
procedurilor de atribuire, in vreme ce in cazul a 981

decizii (92,90%) Consiliul a dispus admiterea
contestatiilor formulate de operatorii economici si
remedierea procedurilor de atribuire, astfel incat
acestea sa poatd continua cu respectarea
prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

75
(7,10%)

981
(92,90%)

Figura 32 - Masurile dispuse de C.N.S.C. urmare a admiterii contestatiilor
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2.4. ACTIVITATEA C.N.S.C. RAPORTATA LA VALOAREA ESTIMATA A

PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

2.4.1. VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE iN CARE C.N.S.C. A

PRONUNTAT DECIZII

Tn anul 2018, C.N.S.C. a pronuntat decizii in
cadrul unor proceduri de atribuire avand o valoare

totala estimata de 47.595.671.175,60 RON (echi-
valenta 10.227.929.768,05 EURO?).

Anul 2018

Anul 2017

Figura 33- Valoarea totala estimata a deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2016-2017,
in raport de valoarea totala estimata a procedurilor

n ceea ce priveste valoarea total3 estimat3
a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. a pro-
nuntat decizii de admitere a contestatiilor for-
mulate de operatorii economici, aceasta a fost in
anul 2018 in suma de 11.294.919.655,16 RON
(echivalenta2.319.714.212,24 EURO??).

Totodatad, pe parcursul anului 2018 valoarea
totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis
decizii de respingere a contestatiilor formulate de
operatorii economici a fost de 36.300.751.520,44
RON (echivalenta 7.800.741.704,19 EURO3).

IlJI

Din valoarea totala estimata a procedurilor
in care s-au emis decizii de admitere a contes-
tatiilor formulate de operatorii economici, valoa-
rea totald estimata a procedurilor de atribuire in
care Consiliul a dispus anularea acestora a fost de
500.129.568,49 RON (echivalent a 107.743.851,61
EURO3*), in vreme ce valoarea totald a procedurilor
de atribuire in care s-au dispus masuri de remediere
s-a ridicat la suma de 10.794.790.086,67 RON
(echivalenta2.319.714.212,24 EURO®).

1 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N
32 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N
33 Suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N
34 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N
35 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N
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R. pentru anul 2018 de 4,6535
R. pentru anul 2018 de 4,6535
R. pentru anul 2018 de 4,6535
R. pentru anul 2018 de 4,6535
R. pentru anul 2018 de 4,6535
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36.300.751.520,44 RON
(7.800.741.704,19
EURO)
11.294.919.655,16 RON
(2.427.188.063,86
EURO)

10.794.790.086,67 RON
(2.319.714.212,24

B Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a respins contestatiile
u Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile
I Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile si a dispus masuri de remediere a

procedurii de atribuire

' Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a admis contestatiile si a dispus anularea procedurii
Figura 34 - Valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire
in care C.N.S.C. a pronuntat decizii Tn anul 2018

Analizand cifrele de mai sus, se observa ca
pe parcursul anului 2018 valoarea totala estimata a
procedurilor de atribuire pentru care C.N.S.C. a
pronuntat decizii de admitere a contestatiilor
(11.294.919.655,16 RON) a reprezentat 23,73%din
valoarea totald estimatd a procedurilor in care
C.N.S.C. s-a pronuntat (47.595.671.175,60), in
vreme ce valoarea totala a procedurilor in care
Consiliul a emis decizii de respingere a contes-
tatiilor (36.300.751.520,44 RON) a reprezentat
76,27% din valoarea totala estimata a procedurilor
in care Consiliul s-a pronuntat.

WWW.CNSC.ro

Ca atare, se poate observa ca in anul 2018,
Consiliul nu a fost o piedica in calea finalizarii
procedurilor de achizitie publica, respectiv a ab-
sorbtiei fondurilor europene.

Comparativ cu anul precedent, in 2017,
valoarea estimata a procedurilor de atribuire Tn
care Consiliul a admis contestatiile si a anulat pro-
ceduri a scazut cu 59,61%, in vreme ce valoarea
estimata a procedurilorin care C.N.S.C. a pronuntat
decizii de admitere a contestatiilor si a dispus
remedierea procedurilora crescut cu 168,61%.
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© Anul 2018 = Anul 2017

500.129 568,49 RON | 860.911.405,57 RON
(107.473.851,81 EURO) (188.461.593,57 EURO)
——

Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a Valoarea estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a

pronuntat decizii de admitere si a dispus remedierea pronuntat decizii de admitere si a dispus anularea
procedurii de atribuire procedurii de atribuire

Figura 35 - Valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C.
a pronuntat decizii de admitere a contestatiilor in perioada 2017-2018

Daca ne referim la valoarea totala estimata estimata a procedurilor de atribuire in care
a procedurilor in care Consiliul a pronuntat decizii Consiliul a emis decizii de admitere a contestatiilor
prin care au fost admise contestatiile formulate de formulate de operatorii economici si a dispus
operatorii economici si a dispus anularea pro- anularea procedurilor de atribuire (500.129.568,49

cedurilor de achizitie publicd (500.129.568,49 RON, echivalent a 107.473.851,61 EURO%¥) va-
RON, echivalent a 107.473.851,61 EURO?®®), se loarea unor proceduri de achizitie publica finantate

poate concluziona ca C.N.S.C. reprezintd un filtru din fonduri europene care au fost anulate
extrem de eficient pentru prevenirea neregulilorin (11.441.259,14 RON, echivalent a 2.458.635,26
domeniul achizitiilor publice. EURO3®) areprezentat un procent de numai2,29%.

Trebuie mentionat ca din valoarea totala

11.441.259,14 RON
(2.458.635,26 EURO)
(2,29%)

500.129.568,49
RON Figura 36 - Valoarea totald estimata a procedurilor
{107:373:55 5 6% finantate din fonduri europene in care CN.S.C. aadmis
EURO) contestatiile sia dispus anularea acestora, raportatala
valoarea totala estimata a procedurilor in care s-a
dispusanularea

38 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru anul 2018 de 4,6535
37 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru anul 2018 de 4,6535
38 Suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru anul 2018 de 4,6535
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2.4.2. VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR iN CARE C.N.S.C. A EMIS
DECIZII DE ADMITERE A CONTESTATIILOR, iN COMPARATIE CU CEA A

PROCEDURILOR INITIATE iN S.E.A.P.

Conform datelor oficiale furnizate de
Agentia pentru Agenda Digitald a Romaniei
(A.A.D.R.), in cadrul SEAP au fost initiate in anul
2018, prin anunturi si invitatii de participare, un
numar de 35.434 de proceduri avand o valoare
totala estimata de 140.288.319.986,96 RON
(echivalenta30.146.840.010 EURO?°).

Comparativcuanul 2017 cand in S.E.A.P. au

fost initiate un numar de 28.165 de proceduri de
atribuire a contractelor de achizitie publica, avand
o valoare totala estimata de 104.662.081.013,41
RON (22.911.512.666,84 EURO?°), se constatad cain
anul 2018 numarul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica initiate a crescut
atat cantitativ (7.269 proceduri), cu 25,81%, cat si
valoric(35.626.238.973,55 RON,) cu 34,04%

2017

2018

Figura 37 - Numarul total al procedurilor initiate Tn SEAP prin anunturi de participare
si anunturi de participare simplificate in perioada 2017 — 2018

2017

2018

Figura 38 - Valoarea totala estimata a procedurilor initiate in S.E.A.P.
prin anunturi si invitatii de participare in perioada 2017- 2018

3% Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru anul 2018 de 4,6535
40 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru anul 2017 de 4,5681
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n privinta procedurilor de achizitie publicd
finantate din fonduri europene initiate prin
anunturi si invitatii de participare in SEAP, datele
furnizate de A.A.D.R. pentru anul 2018 arata ca

Numar proceduri atribuite din cele initiate pe fonduri '
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acestea au fost in numar de 4.572 de proceduri,
ceea ce, in comparatie cu anul precedent (2.472
proceduri), a Tnsemnat o crestere cu 84,95% (+
2.100 proceduri).

2.520

1.795 = 2018 = 2017

Numar proceduri initiate pe fonduri r 2.472

Numar proceduri atribuite din cele initiate

Numarul proceduri initiate in S.E.A.P.

Figura 39 - Numarul de proceduri initiate si efectiv atribuite in S.E.A.P.
in perioada 2017 - 2018

Tnsa, desi numérul procedurilor finantate
din fonduri europene initiate prin anunturi si
invitatii de participare in SEAP a crescut in 2018 cu
2.100, din punct de vedere al valorii estimate
acestea au cunoscut o scadere, atat la capitolul
»proceduri initiate”, cit si la cel ,,proceduri atribu-

ite”. Astfel, in anul 2018 valoarea estimata a
procedurilor finantate din fonduri europene
initiate prin anunturi si invitatii de participare in
SEAP a scazut comparativ cu anul precedent cu
6.763.015.847,811ei(1.453.318.115 EURO*)

4 Suma a fost calculatd la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru anul 2018 de 4,6535

48

WWW.CNSC.ro



romania2019.eu

Presedinfia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

.S.G.

|—

3. CALITATEA
CTIVITATII

CONSILIULUL NATIONAL

DE SOLUTIONARE A [}
CONTESTATIILOR

3.1. SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. Sl
= MODIFICATE DE CURTILE DE APEL CA URMARE A
< '] PLANGERILOR FORMULATE

3.1.1. SITUATIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. CU PRIVIRE LA FONDUL
CONTESTATIILOR SI MODIFICATE DE CURTILE DE APEL URMARE A

PLANGERILOR FORMULATE

Respectand principiul constitutional al
accesului la justitie, legiuitorul a stabilit ca este
necesar ca decizia pronuntata de Consiliu, urmare
a solutionarii contestatiei pe cale administrativ —
jurisdictionala, sa fie ,controlatd” de o instanta
judecatoreasca, astfel incat sa se permita reme-
dierea erorilor savarsite in cadrul primei solu-
tionari. De aceea sin cazul deciziilor pronuntate pe
calea administrativ jurisdictionala de catre
Consiliu, acestea sunt ,verificate” de un organ
superior, respectiv curtile de apel din raza unde Tsi
are sediul autoritatea contractanta sau Curtea de
Apel Bucuresti in situatia formularii plangerilor
impotriva deciziilor CNSC pronuntate in cadrul
procedurilor de atribuire de servicii si/sau lucrari
aferente infrastructurii de transport de interes
national.

Existenta unui astfel de control reprezinta o
garantie pentru partile implicate, in sensul ca orice
eroare poate fi inlaturatd/remediata, iar pentru
consilierii de solutionare, este un stimulent in
vederea Tndeplinirii atributiilor cu maxima
rigurozitate si exigentda, cunoscand ca decizia
acestora ar putea sa fie controlata de o instanta
superioara.

Concret, deciziile pronuntate de Consiliu
sunt ,verificate” de instantele mentionate anterior,
in cazulin care fie autoritatea contractanta, fie unul
sau mai multi operatori economici participantila o
procedura de achizitie publica, ori atat autoritatea
contractanta, cat si unul sau mai multi operatori
economici participanti, formuleaza plangeri
impotriva deciziilor C.N.S.C. pronuntate in materia

contractelor de achizitie publicd/a contractelor
sectoriale/de concesiune si a acordurilor-cadru
atribuitein domeniile apararii si securitatii.

Aceasta posibilitate este conferita de art.
29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care oferd
dreptul ca, dupa solutionarea de catre Consiliu a
contestatiilor formulate de operatorii economici,
deciziile emise de Consiliu sa poata fi atacate cu
plangere in termen de 10 zile lucrdtoare* de la
comunicare, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, la instanta judecatoreasca
prevazutad la art. 32 alin. (1) si alin (2) din actul
normativ mentionat.

Din acest motiv, Tmpotriva unei decizii
emisa de Consiliu Tn cadrul procedurilor de
atribuire se pot Tnregistra la curtile de apel
competente, concomitent, mai multe plangeri.

Pe parcursul anului 2018, din totalul de
3.186 decizii emise de completurile de solutionare
a contestatiilor din cadrul C.N.S.C., un numar de
654 au fost atacate cu plangere la curtile de apel
competente.

La finele anului 2018, urmare a solutionarii
plangerilor formulate la curtile de apel competen-
te, un numar de 53 dintre deciziile emise de C.N.
S.C. au fost casate/desfiintate in tot de instante
(1,66% din totalul deciziilor emise de Consiliu), 45
au fost modificate Tn parte (1,41% din totalul
deciziilor emise de Consiliu), 515 au ramas in forma
emisa de C.N.S.C., Tn vreme ce un numar de 41 de
decizii atacat cu plangere au ramas spre solu-
tionare pentruanul 2019.

42 Astfel cum a fost modificat art. 29 din Legea nr. 101/2016 prin OUG nr. 45/2018
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M Decizii modificate Tn parte
W Decizii casate/desfiintate in tot
- I Decizii ramase definitive

Figura 40 - Situatia plangerilor formulate impotriva deciziilor pronuntate
de C.N.S.C. Tn anul 2018
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53
(1,66%)

3.186
(98,34%)

Figura 41 - Numarul de decizii casate/modificate in tot de curtile de apel, in comparatie cu numarul
total de decizii emise de C.N.S.C.Tn anul 2018
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45

(1,41%)

3.186
(98,59%)

Figura 42 - Numarul de decizii modificate in parte de curtile de apel,
in comparatie cu numarul total de decizii emise de C.N.S.C.in anul 2018

Practic, analizand cifrele de mai sus rezulta
ca pe parcursul anului 2018 un numar de 3.088
dintre decizii emise de Consiliu (96,92% din totalul
deciziilor emise) au ramas definitive, in forma
emisa de institutia noastrd, fapt care reflecta
gradul de credibilitate, incredere si profesionalism
alangajatilor acesteia.

Este important de mentionat ca in interva-
lul 2010 — 2018, Consiliul a emis un numar de

& Decizii modificate n parte

u Decizii casate/desfiintate in tot

39.428 de decizii, iar dintre acestea, urmare a
plangerilor formulate la Curtile de Apel com-
petente, au fost casate/modificate in tot si
modificate in parte un numar total de numai 868
de decizii (555 decizii casate/modificate in tot si
411 decizii modificate in parte), ceea ce inseamna
cd 38.462 dintre deciziile emise de institutia
noastra (97,55%), au ramas definitive.

1 Decizii pronuntate de C.N.S.C.

6.562
6.000
5.782 5.730
3.758
3.494
3.186
2.568
2.348
36 97 40 69 39 71 70 69 47 65 32 42I 41 44I 61 45 45 53
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 43 - Evolutia plangerilor formulate la curtile de apel
impotriva deciziilor in perioada 2010-2018
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Din evidentele statistice se poate conclu-
ziona faptul ca procentul deciziilor admise de catre
Curtile de Apel de lainfiintarea Consiliului si panala
sfarsitul anului 2018 este constant si totodata
foarte redus Tn comparatie cu procentul deciziilor
pronuntate de acesta sirdmase definitive.

Practic, de la infiintarea sa (septembrie
2006) si pana la sfarsitul anului 2018, din totalul de
57.520 decizii pronuntate de Consiliu, numarul
total al deciziilor casate/modificate in tot si modi-

56.335
(97,94%)

—— =
romania2019.eu
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ficate in parte de curtile de apel competente s-a
ridicatlanumai 1.185.

Rezulta deci ca in intervalul septembrie
2006 — decembrie 2018, numarul deciziilor
ramase definitive in forma emisa de Consiliu, dupa
atacarea lor cu plangere la Curtile de Apel
competente de catre operatorii economici/AC, au
fost de 56.335 decizii, ceea ce a insemnat 97,94%
din totalul deciziilor emise de Consiliu.

1.185
(2,06%)

Figura 44 - Situatia deciziilor emise de C.N.S.C. in perioada 2006-2018 ramase definitive
dupa atacarea lor cu plangere la curtile de apel competente

in mod surprinzitor, in contextul in care
gradul de incredere al institutiei noastre s-a
mentinut foarte ridicat pe parcursul celor 11 anide
activitate (98% din totalul deciziilor emise de
Consiliu au ramas definitive in forma emisa de
Consiliu, dupa atacarea lor cu plangere la curtile de
apel competente), iar Consiliul a facut eforturi
sustinute Tn implementarea unor bune practici
europene in accelerarea derularii procedurilor, pe
parcursul anului 2018 au existat si cazuri in care
piata achizitiilor publice a fost blocata chiar de
catre autoritatile contractante — principalele
entitati direct interesate in implementarea de
proiecte finantate fie din fonduri publice nationale,
fie din fonduri europene.
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Astfel, pe parcursul anului 2018, autorita-
tile contractante au formulat 138 de plangeri din
cele 654 de plangeri formulate la diverse Curti de
Apel impotriva deciziilor C.N.S.C., adica un procent
de peste 21%, in conditiile in care acestea, cel putin
declarativ, se aratau interesate in derularea cu
celeritate a procedurilor de achizitie publica.

lar acest fapt, nu a facut decat sa prelun-
geasca In mod total nejustificat durata derularii
procedurilor de achizitie publica, respectiv atribu-
irea contractelor pe care acestea le derulau, in
conditiile Tn care plangerile formulate de autori-
tatile contractante s-au dovedit in cea mai mare
parte afi nejustificate.
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INSTITUTIONALA SI

A4

PERSONALULUI

4. TRANSPARENTA
PERFECTIONAREA

PERSONALULUI

Pe parcursul anului 2018, conducerea Con-
siliului a fost preocupata permanent de promo-
varea la nivel national a practicilor si politicilor eu-
ropene de prevenire si descurajarea practicilor
anticoncurentiale, de cresterea transparenteiinsti-
tutionale, precum si de diseminarea experientei
proprii catre partenerii institutionali, astfel incat
sistemul achizitiilor publice autohtone sa bene-
ficieze de predictibilitate si de o functionare coe-
renta si unitara care sa contribuie la solutionarea
cu celeritate a contestatiilor, implicit la cresterea
absorbtiei fondurilor europene.

Asemenea anilor precedenti, Consiliul a
acordat si Tn anul 2018 o importanta deosebita
colaborarii institutionale cu organisme avand
atributii In domeniul achizitiilor publice (Agentia
Nationala pentru Achizitiilor Publice - A.N.A.P,,
Consiliul Concurentei, Agentia Nationald de
Integritate — A.N.l., curti de apel, Tribunalul
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4.1. TRANSPARENTA INSTITUTIONALA SI PERFECTIONAREA

Bucuresti, Parchetul de pe langd nalta Curte de
Casatie si Justitie, Institutul National al Magis-
traturii, Ministerului Fondurilor Europene, Auto-
ritatea de Audit, Curtea de Conturi, reprezentanta
Comisiei Europene la Bucuresti).

Totodata, Consiliul a continuat sa transmita
saptamanal catre A.N.A.P.,, in baza protocoalelor
incheiate cu aceasta institutie, situatii oficiale
privind termenele de evaluare inregistrate de
autoritatile contractante la diversele proiecte
aflate in derulare, deciziile emise de Consiliu,
precum si masurile de remediere dispuse de
completurile de solutionare a contestatiilor in
cadrul procedurilor de achizitie publica contestate
de operatorii economici.

Pe portalul CNSC, sdptamanal se publica in
cadrul buletinelor oficiale, deciziile pronuntate de
catre CNSCanonimizate.
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Potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, formarea
si perfectionarea profesionala reprezinta atat un
drept, dar sio obligatie a functionarilor publici.

Aplicarea principiilor bunei guvernari in
sectorul public presupune cunoasterea temeinica
a sistemului administrativ si Tn mod special a
sistemului de achizitii publice precum si a cerin-
telor siexigentelorimpuse de acesta.

Avand in vedere faptul ca in acest context,
formarea si perfectionarea profesionala reprezinta
o prioritate la nivel national, sustinerea acestui
proces este de competenta fiecarei autoritati si
institutii publice centrale silocale.

Potrivit reglementarilor in vigoare, Consi-
liul are deplina competenta in planificarea forma-
rii, In achizitionarea serviciilor de formare si in
monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor
publici.

Intarirea capacititii institutionale a Consi-
liului este strict determinata de un proces adecvat
de instruire a consilierilor de solutionare a contes-
tatiilor in domeniul achizitiilor publice, in calitatea
lor de functionari publici cu statut special, in
domenii si tematici de formare/perfectionare
profesionald care sa reflecte nevoia reala a sis-
temului administrativ siin mod special a sistemului
achizitiilor publice sia sectorului public.

Furnizarea unor servicii de formare si per-
fectionare profesionala, la un standard de calitate
adecvat cerintelor unei administratii publice
moderne, in permanenta schimbare, este un ele-
ment cheie al procesului general de asigurare a
unei formari de calitate a personalului din ad-
ministratia publica. Continuarea procesului de
reforma a functiei publice, in contextul unei ample
reforme a administratiei, in ansamblul ei, poate fi
stimulata de existenta unui personal calificat,
motivat, performant, competitiv si bine pregatit
profesional.

Mentinerea si ulterior cresterea/dezvol-
tarea performantelor profesionale la nivelul
Consiliului este indisolubil legata de necesitatea
formarii continue a personalului din cadrul
acestuia.

In cazul institutiei noastre, intarirea ca-
pacitatii institutionale este strict determinata de
un proces adecvat de instruire a consilierilor de
solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor
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4.2. PERFECTIONAREA PROFESIONALA

publice in domenii si tematici de formare/perfec-
tionare profesionald in concordanta cu nevoile
reale ale sistemului achizitiilor publice.

Interesati de perfectionarea continua a
personalului, dar si de unificarea practicii admi-
nistrativ - jurisdictionale la nivel national si
european, membrii Consiliului au participat pe
parcursul anului 2018 la o serie de trei seminarii,
alaturi de oficiali ai Institutului National al Magis-
traturii (1.N.M.), Agentiei pentru Agenda Digitala a
Romaniei (A.A.D.R.), Consiliului Concurentei,
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(A.N.A.P.) sia unor judecatori de la diverse Curti de
ApelsiTribunaledintara.

Analiza modificarilor legislative recente in
materia achizitiilor publice

Organizat la finele luniiiunie, la sediul Curtii
de Apel Bucuresti, seminarul s-a desfasurat in
prezenta consilierilor de solutionare a achizitiilor
publice din cadrul de C.N.S.C., a unor judecatori de
la Curtea de Apel Bucuresti si a reprezentantilor
A.N.A.P.

n cadrul evenimentului au fost dezbatute
teme complexe vizand unificarea practicii admi-
nistrativ — jurisdictionale din domeniul achizitiilor
publice, sens in care au fost analizate modificarile
legislative din domeniul achizitiilor publice - in
special cele privind Legea nr. 101/2016, dar si o
serie de solutii neunitare relevante - la nivelul Curtii
DE Apel Bucurestisau al altor curti de apel dintara.

Tn cadrul reuniunii membrii Consiliului au
pus n discutie Regulamentul (UE) nr. 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), pentru a se
clarifica modalitatea de punere a documentelor
din dosarul unei cauze la dispozitia celui care
doreste studierea dosarului respectiv. In acest
context, reprezentantii Curtii de Apel Bucuresti au
precizat faptul ca instanta se califica pe una dintre
exceptiile prevazute de lege si au apreciat ca si
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ar
trebui sa fie considerat instanta sub acest aspect,
exceptandu-se de la Regulamentul 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie2016.
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Unificarea practicii administrativ-jurisdic-
tionale conform Legii nr. 101/2016 privind reme-
diile si caile de atac in materie de atribuire a con-
tractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contes-
tatiilor

Organizat de C.N.S.C., seminarul s-a
bucurat de participarea reprezentantilor Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, ai Agentiei
pentru Agenda Digitala a Romaniei (A.A.D.R.), ai
Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor
din Republica Moldova, precum si judecatori ai
sectiilor de contencios-administrativ si fiscal de la
Tribunalul Bucuresti si Curtea de Apel Bucuresti.

Tn cadrul discutiilor referitoare la proble-
matica actuala din domeniul achizitiilor publice au
fost dezbatute diverse chestiuni vizand unificarea
practicii administrativ — jurisdictionale conform
Legii nr. 101/2016, avand in vedere jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
materia achizitiilor publice, in vederea clarificarii
unor notiuni si concepte de baza in vederea
asigurarii securitatii juridice si a Tncorporarii
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
indomeniu.

n acest context, tinand cont de faptul c&
inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene face obiectul unor interpretari
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divergente intre statele membre si chiar intre
autoritatile contractante, in cadrul seminarului au
fost dezbatute si analizate o serie de cazuri
relevante.

Cu aceasta ocazie, au fost dezbatute aspec-
te de fond side procedura vizand cautiuneaimpusa
de legiuitor, ca obligatie prealabila sesizarii
Consiliului, subiectul fiind analizat impreuna cu
Presedintele Sectiei a ll-a Contencios Administrativ
si Fiscal din cadrul Tribunalului Bucuresti si jude-
catori ai Sectiei a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal din cadrul Curtii de Apel Bucuresti.

Schimb de bune practici in domeniul achi-
zitiilor publice

Seminarul a fost organizat in cursul lunii
noiembrie, la sediul Curtii de Apel Bucuresti, in
prezenta consilierilor de solutionare a achizitiilor
publice din cadrul de C.N.S.C., a unor judecatori de
la Curtea de Apel Bucuresti si a reprezentantilor
A.N.A.P.

n cadrul evenimentului au fost dezbatute
teme complexe vizand unificarea practicii
administrativ — jurisdictionale din domeniul
achizitiilor publice, sens in care au fost analizate
diverse spete pronuntate de catre CNSC raportate
la opinia ANAP prezentata in cadrul bibliotecii de
spete publicata pe site-ul propriu.




CONSILIULUI NATIONAL
# DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Activitatea derulata pe parcursul anului
2018 de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in relatia cu mass-media si publicul
larg s-a concretizat printr-o abordare interactiva si
deschisa care sa garanteze o deplina transparenta
institutionala.

Conform Regulamentului de Organizare si
Functionare, in anul 2018 activitatea de comu-
nicare cu mass-media si publicul larg, impreuna cu
mentinerea relatiei cu celelalte institutii a fost
gestionata in cadrul Biroului de Informare si Relatii
Publice.

Periodic, in scopul unei informari corecte a
mass-media, implicit a opiniei publice, Biroul de
Informare si Relatii Publice, in colaborare cu Biroul
de Statistica si IT din cadrul C.N.S.C s-au preocupat
de organizarea si gestionarea portalului institutiei
(www.cnsc.ro), in sensul publicarii de informatii si
date privind activitatea institutiei, precum si de
actualizarea cu celeritate a Buletinului Oficial al
Consiliului, astfel incat orice persoana fizica sau
juridica sa aiba acces imediat si neingradit la
deciziile Consiliului.

in paralel, Biroul de Informare si Relatii
Publice din cadrul Consiliului s-a preocupat
continuu de respectarea intocmai a prevederilor
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, in sensul oferirii cu
celeritate a raspunsurilor la toate cererile
formulate de persoane fizice/juridice sau catre
reprezentantii mass-media.

Tn ceea ce priveste numarul de solicitari
punctuale venite in cursul anului 2018, Biroul de
Informare si Relatii Publice din cadrul C.N.S.C. a
primit de la jurnalisti sau persoane fizice si juridice
un numar de 315 solicitari formulate in scris sau
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4.3. RELATIA CU MASS-MEDIA $I PUBLICUL LARG

verbal in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, majoritatea
fiind solutionate favorabil, de obicei in ziua n care
aufostinregistrate.

Activitatea Biroului de Informare si Relatii
Publice s-a concretizat nsa si in elaborarea unor
comunicate de presa, dar si Tn realizarea si
transmiterea Raportului de activitate al Consiliului
catre institutii ale administratiei publice centrale
sau locale (Presedintie, Guvern, Parlament, consilii
judetene, primarii resedinta de judet, prefecturi
etc.), curti de apel, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, organizatii neguvernamentale, dar si catre
mass-media.

Tn scopul asigurarii unei transparente to-
tale, managementul institutiei a acordat o
importanta deosebita dezvoltarii Biroului de
statistica si IT creat Tn anul 2011, astfel incat orice
informatie vizand functionarea Consiliului sa poata
fi centralizata, prelucrata si accesata in mod
neingradit de orice persoana fizica si juridica
interesata de analizarea sistemului national si
european de achizitii publice.

Zilnic, Biroul de Informare si Relatii Publice
a asigurat informarea conducerii institutiei, cu
privire la stirile din presa si a modului in care
activitatea CNSC a fost reflectatd in mass-media.

Totodata, pe parcursul anului 2018 Consi-
liul a acordat o importanta deosebita dezvoltarii
continue a platformei sale IT, scopul fiind accesul
facil al oricarei persoane fizice sau juridice
interesate la orice informatie privind stadiul
solutionarii dosarelor aflate pe rolul Consiliului,
deciziile emise de Consiliu, istoricul dosarelor
aflate in lucru sau finalizate, precum si la orice alte
informatii relevante si utile preventiei neregulilor
din domeniul achizitiilor publice.
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4.4 REPREZENTAREA CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR LA EVENIMENTE INTERNATIONALE - 2018

Consecvent implicarii sale in dezbaterile
internationale care au drept scop dezvoltarea
globalda a sistemului de remedii in domeniul
achizitiilor publice, Consiliul a participat la cea de-a
paisprezecea editie a Forumului PRIMO, organizat
de catre Banca Mondiala la Bucuresti. Implicarea sa
a constat, in primul rand, prin participarea activa, la
nivel de speaker, in cadrul sectiunii - The reform of
the public procurement system through (legislative)
simplification, the key forinnovative procurement.

De asemenea, in cursul anului 2018, Consi-
liul a participat la reuniunea comuna, la nivel de
experti, din cadrul retelei europene a institutiilor
de remedii din domeniul achizitiilor publice,
organizata la Sofia, cu prilejul exercitarii prese-
dintiei Consiliului Uniunii Europene de catre Bul-
garia.

Cu acest prilej, reprezentantul Consiliului,
alaturi de cei ai Comisiei Europene, a moderat dez-
baterea avand ca tema , asa-zisele contestatii abu-
zive/frivole”.

Tntalnirea din capitala Bulgariei, a oferit
presedintelui Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor ocazia de a lansa, In mod oficial,

propunerea reprezentantilor statelor membre ale
Uniunii Europene, ca cea de-a sasea reuniune a
retelei expertilor din cadrul institutiilor de remedii
ale Uniunii Europene sa aiba locla Bucuresti.

Aceasta invitatie s-a materializat in cadrul
celei de-a cincea reuniuni a retelei de experti, care
a avut loc in luna noiembrie a anului trecut, la
Zagreb, Croatia. In cadrul intalnirii, presedintele
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
impreuna cu reprezentantul Comisiei Europene, au
anuntat ca cea de-a sasea editie a reuniunii retelei
de experti va avea loc la Bucuresti, sub egida
exercitarii de catre Romania, a presedintiei
Consiliului Uniunii Europene.

Tn masura cooperdrii cu organismele Co-
misiei Europene, Consiliul participa si la eveni-
mentele organizate la Bruxelles, de catre Re-
prezentanta Permanenta a Romaniei pe langa
Uniunea Europeand iar anul trecut, si-a adus
contributia la succesul reuniunii cu tema: Achi-
zitiile publice in Romania si Belgia — oportunitati de
investitii.
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C.N.S.C.

Bugetul C.N.S.C. aferent anului 2018, a fost in suma de 11.851 mii RON si a fost distribuit dupa cum
urmeaza:
* Prevedere bugetara pentru Cheltuielicurente: 11.781 mii RON din care:
- Cheltuielile de personal:10.198 mii RON.
-Bunurisiservicii: 1.491 mii RON.
* Prevedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 70 mii RON.

Bugetul C.N.S.C., detaliat pe titlurisi capitole bugetare, este prezentat in tabelul de mai jos:

- miilei -
— =}
o G— - 8 E
S = & = S| ® b= = = = = =
= |58l g|2 8 = S | E| | E| &
o = = = =
5000 TOTAL BUGET 11.851 | 3.380 | 3.030 | 3.012 2,429
01 CHELTUIELI CURENTE 11.781 | 3.340 | 3.010 | 3.002 2.429
TITLUL | CHELTUIELI DE
10 PERSONAL 10.198 | 2.900 | 2.600 | 2.600 2.098
20 ;:;LL\l/JIE:: BUNURI S| 1.491 417 387 379 308
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 70 40 20 10 0
TITLUL XIl ACTIVE
/1 NEFINANCIARE 70 40 20 10 0
5001 g.l;':.:_'TUIELI - BUGET DE 11.851 | 3.380 | 3.030 | 3.012 2.429
01 CHELTUIELI CURENTE 11.781 | 3.340 | 3.010 | 3.002 2.429
TITLUL | CHELTUIELI DE
10 PERSONAL 10.198 | 2.900 | 2.600 | 2.600 2.098
TITLUL I BUNURI SI
20 SERVICII 1.491 417 387 379 308
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 70 40 20 10 0
TITLUL X!l ACTIVE
/1 NEFINANCIARE 70 40 20 10 0
AUTORITATI PUBLICE S
5101 ACTIUNI EXTERNE 11.851 | 3.380 | 3.030 | 3.012 2.429
01 CHELTUIELI CURENTE 11.781 | 3.340 | 3.010 | 3.002 2.429
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TITLUL | CHELTUIELI DE
10 PERSONAL 10.198 | 2.900 | 2.600 | 2.600 2.098
TITLUL I BUNURI SI
20 SERVICII 1.491 417 387 379 308
TITLUL XI ALTE
59 CHELTUIELI 92 23 23 23 23
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 70 40 20 10 0
TITLUL XIl ACTIVE
/1 NEFINANCIARE 70 40 20 10 0
01 Autoritati executive si 11.851 | 3.380 | 3.030 | 3.012 | 2.429
legislative
03 Autoritati executive 11.851 | 3.380 | 3.030 | 3.012 2.429
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