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MINISTERUL JUSTITIEI

1. Introducere

In data de 16 martie 2020 a fost instituitd starea de urgentd pe intreg teritoriul
Romaniei, pe o perioada de 30 de zile, in urma Decretului privind instituirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei nr. 195 dinl16 martie 2020.

Prin Decretul Presedintelui nr. 240 din 14 aprilie 2020, starea de urgenta a fost
prelungita pentru o noud perioada de 30 de zile, o parte dintre masurile din Decretul
Presedintelui Romaniei nr.195 din 16 martie 2020 fiind mentinute, altele revizuite,
lar alte masuri fiind cu caracter de noutate, impuse de realitatile actuale ale starii de
urgenta.

Masurile in domeniul justitiei fac parte, ca si in Decretul nr.195 din 16 martie
2020, din Anexa nr.1 si sunt masuri de prima urgenta cu aplicabilitate directa si
imediata.

Acestea au ca scop mentinerea accesului la justitie si furnizarea unor servicii
cheie, In contextul protectiei cetatenilor de consecintele pandemiei COVID 19.

Prevederile actelor normative in vigoare, in madsura in care nu contravin
dispozitiilor cuprinse in decret, raman aplicabile, pentru a se asigura aplicarea
corespunzdtoare a masurilor dispuse pe durata starii de urgenta.

Tn miasura in care, in celelalte capitole exista dispozitii cu aplicabilitate generala
(spre exemplu, in domeniul ordinii publice, economic, al muncii si protectiei sociale)
ele vor fi aplicabile in mod corespunzator si in domeniul justitiei.

2. Masuri in domeniul justitiei

Anexa nr.1, Capitolul VII, din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei (fostul Capitolul V al Anexei nr. 1 din
Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei nr. 195 din 16 martie 2020).

In scopul asiguririi preventiei si reducerii riscului de imbolnivire, odati cu
prelungirea starii de urgenta au fost prelungite/modificate/instituite si masuri, de
prima urgenta, cu aplicabilitate directd, temporara, in domeniul justitiei, subsumate
regulilor de disciplind sanitara stabilite de autoritatile competente.
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2.1. Masuri generale sau de ordin organizatoric (aplicabile atat in materie civila cat
si in materie penald)

Anexa nr.1, Capitolul VII, art.60, 61 si Capitolul Xl, art.84 din Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei
(fostul articol 51 din Capitolul V al Anexei nr.1 din Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romanier)

Prin noul decret s-au instituit masuri care sa asigure posibilitatea constituirii
completurilor de judecata, in situatia in care, din motive generate de pandemia cu
virusul COVID-19, numarul de judecatori necesar din cadrul unei sectii nu poate fi
asigurat; in acest caz, completurile se vor forma prin participarea unor judecatori de
la alte sectii desemnati de presedintele instantei sau inlocuitorul sau, prin tragere la
sorti.

De asemenea, pe durata starii de urgenta continud activitatea de redactare si
comunicare a hotararilor judecatoresti, de inregistrare a cererilor de chemare in
judecata introduse pe durata instituirii stirii de urgentd, precum si efectuarea oricaror
alte activitati, sub rezerva respectarii regulilor de disciplind sanitara stabilite de
autoritatile cu atributii in domeniu si cu observarea dispozitiilor decretului privind
prelungirea starii de ugenta.

Toate masurile de ordin organizatoric luate in domeniul justitiei trebuie sa tina
seama de regulile de disciplind sanitard stabilite de autoritatile cu atributii in
domeniu (de exemplu, Comitetul National privind Situatiile Speciale de Urgentd),
scopul primordial fiind asigurarea preventiei si reducerea riscului de imbolnavire.

Aceste masuri pot fi luate atdt de organele de conducere ale autoritatii
judecatoresti (instante, parchete, Consiliul Superior al Magistraturii), cat si de cele
ale profesiilor din domeniul justitiei (de exemplu, avocati, notari publici, executori
judecdtoresti).

Organele de politie, jandarmerie sau alti agenti ai fortei publice sprijina, pe
toata durata stdrii de urgentd, indeplinirea prompta si efectiva a acestor masuri.
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2.2. Situatia proceselor civile

Anexa nr.1 Capitolul VII art.63 din Decretul Presedintelui Romaniei nr.240 din 14 aprilie
2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei (fostul art.42 din Capitolul V al
Anexei nr.1 din Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei nr. 195 din 16
martie 2020).

Normele modificatoare/completatoare promovate Tn materie civila prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 au, mai degraba, caracterul unor
dispozitii clarificatoare.

2.2.1. Procese civile care prezinta urgenta deosebita

(i)  Pe durata starii de urgenta, activitatea de judecata se desfasoara doar n
cazul proceselor care nu suporta amanare (prezinta urgenta deosebita).

(i)  Pe durata starii de urgenta, justitiabilii pot porni procese noi, care insa vor
fi solutionate pe aceasta durata doar daca prezintd urgenta deosebita.

2.2.2. Categorii de procese

Cauzele de urgentd deosebitd de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sunt incluse in lista alcatuitd de aceastd instantd?.

Pentru identificarea cauzelor care reclama urgenta deosebita ce vor fi solutionate
la nivel de judecdtorie, tribunal si curte de apel, este necesard consultarea listei
intocmita de curtea de apel in a carei circumscriptie se afla instanta respectiva.

In vederea asigurdrii unei practici unitare, Consiliul Superior al Magistraturii a
stabilit, cu titlu de indrumare, prin Hotararea sa nr. 417/20203, lista cauzelor de
competenta judecatoriilor, tribunalelor si curtilor de apel in care activitatea de
judecata continud pe durata starii de urgenta.

Listele intocmite de Curtile de apel pot fi consultate pe portalul instantelor
judecatoresti. De asemenea, listele respective pot fi consultate si pe site-ul
Ministerului Justitiei.

2 pentru detalii suplimentare, a se vedea website-ul inaltei Curti de Casatie si Justitie (http://www.scj.ro/).
8 Hotararea poate fi consultati la adresa de internet: http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/24_03_2020__98207_ro.pdf.
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2.2.3. Reguli specifice de judecata

Pe durata starii de urgenta, activitatea de judecata, desfasurata in procesele care
reclama urgentd deosebita, prezinta unele particularitati:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

(v)

In functie de imprejuriri, instantele pot fixa termene scurte:
v" vor putea fi fixate termene de judecata de la o zi la alta;
v' vor putea fi fixate chiar mai multe termene de judecata in aceeasi
zi,
videoconferinta;
Tn plus, la solicitarea instantei investite cu solutionarea cauzei, instanta in
a carel circumscriptie este situatd localitatea in care se afld partile,
reprezentantii partilor sau alti participanti la proces asigura, dacd este
posibil, echipamentele audio-video necesare participarii acestora la
sedintele de judecata prin videoconferintd, si procedeaza la identificarea
persoanelor mentionate, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale, printr-
un judecator desemnat de presedintele instantei. In aplicarea dispozitiilor
referitoare la dispunerea masurilor necesare pentru desfasurarea sedintei
de judecata prin videoconferinta si la identificarea persoanelor care
participa la acestea nu se intocmesc incheierile de sedinta specifice
procedurii comisiei rogatorii;
Daca este posibil, actele de procedurd (precum cererile de chemare in
judecata, intampinarile, citatiile) vor fi transmise de cdtre instantele
judecatoresti prin mijloace moderne de comunicare (precum email sau
telefax);
Cand este posibil, cererile de chemare in judecata, cdile de atac, precum si
orice alte acte de procedura adresate instantei, pentru care legea prevede
conditia formei scrise si care nu se depun direct in sedinta, se transmit de
catre parti sau alti participanti la proces prin mijloace electronice;
Persoanele aflate in izolare la domiciliu, in carantind sau spitalizate in
contextul pandemiei pot solicita amanarea judecarii proceselor;
v" Instanta poate admite sau respinge o asemenea solicitare tinand
seama de contextul instituirii starii de urgenta.
v’ In caz de respingere a cererii de amanare a judecitii, se va aména
pronuntarea hotararii, dandu-se posibilitatea partilor de a depune
concluzii scrise.
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(vi) Pe durata starii de urgenta, dispozitiile art. 147 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, referitoare la delegarea instantei?,
raman aplicabile; atunci cand este posibil, dosarul cauzei se trimite
instantei delegate in format electronic.

2.2.4. Procese civile care nu reclama urgenta deosebita

in toate celelalte procese care nu figureazi in listele intocmite de Inalta Curte de
Casatie si Justitie si de Curtile de apel, cu observarea si a Hotararii Consiliului
Superior al Magstraturii mai sus amintite, judecata se suspenda pe toata durata starii
de urgenta.

(i) Nu este necesara efectuarea de catre instanta a vreunui act de procedura care
sa constate suspendarea.

(if) Daca termenele prevazute de lege pentru efectuarea actelor de procedura sau
pentru exercitarea plangerilor, contestatiilor si cailor de atac (precum apelul
sau recursul) de orice fel sunt in curs, la data prelungirii starii de urgenta
acestea se intrerup. (a se vedea si pct. 2.2.6.).

v De la data incetarii starii de urgentd vor incepe sa curga noi
termene, avand aceeasi durata.

v’ Daca a fost declarata calea de atac pand la data emiterii
decretului, dosarul se trimite instantei competente sa judece calea
de atac doar dupa incetarea starii de urgenta.

(iii) Dupa incetarea starii de urgentd judecarea acestor procese se va relua din

oficiu.

v In termen de 10 zile de la incetarea starii de urgenta, instanta va
fixa termen de judecata, dispunand citarea partilor.

2.2.5. Situatia executarilor silite civile

Anexa nr.1, Capitolul VI, art.63 alin.(9) si (10) din Decretul Presedintelui Romdniei nr.
240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei (fostul art.

4 “Art. 147. Delegarea instantei.

Cand, din cauza unor imprejurari exceptionale, instanta competentd este impiedicata un timp mai indelungat sa functioneze, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, la cererea partii interesate, va desemna o altd instanta de acelagi grad care sa judece procesul.”.
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42 alin.(5) din Capitolul V al Anexei nr.1 din Decretul privind instituirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaniei nr.195 din 16 martie 2020)

(i) Activitatea de executare silitd in materie civila va continua numai daca
este posibilda respectarea regulilor de disciplind sanitara stabilite de
autoritatile cu atributii in domeniu, inclusiv prin hotararile Comitetului
National privind Situatiile Speciale de Urgenta, in scopul ocrotirii
drepturilor la viatd si la integritate fizicad ale participantilor la
executarea silita;

(i) In cursul executirii silite, cind este posibil, executorii judecatoresti
procedeaza la comunicarea actelor de procedura in format electronic,
potrivit legii.

2.2.6. Situatia termenelor de prescriptie si de decadere

Anexa nr.1 Capitolul VII art.62 din Decretul Presedintelui Romdaniei nr.240 din 14 aprilie
2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei (fostul art. 41 din Capitolul V

al Anexei nr.1 din Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei nr.195 din
16 martie 2020)

Pe toatd durata starii de urgenta, nu incep sa curga, iar, dacd au inceput sa
curgd, se suspenda, prescriptiile, uzucapiunile si termenele de decadere de orice fel
(altele decat termenele prevazute de lege pentru efectuarea actelor de procedura sau
pentru exercitarea plangerilor, contestatiilor si cailor de atac de orice fel);

v" Dispozitiile art. 2.532 pct.9 teza a II-a din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil sau alte dispozitii legale contrare nu sunt
aplicabile.

2.3. Situatia cauzelor in materie penala


Ciprian Leata
Highlight
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Anexa nr.1, Capitolul VII, art.64, 65 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 14
aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgentd pe teritoriul Romdniei (fostul art. 43 din
Capitolul V al Anexei nr.1 din Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Roméaniei
nr. 195 din 16 martie 2020)

2.3.1. Activitatea organelor de urmaérire penali si a judecatorilor de drepturi
si libertati

Activitatea organelor de urmarire penald se desfasoara, pe durata starii de
urgenta, astfel cum a fost prevazut in Decretul Presedintelui Romaniei nr.240 din
14 aprilie 2020, cu precadere cu privire la:

(i) cauzele n care s-au dispus ori se propune luarea masurilor preventive ori a
celor de protectie a victimelor si martorilor, cele privind aplicarea provizorie
a masurilor de sigurantd cu caracter medical, cele cu persoane vatimate
minori;

(if)actele de urmarire penald, masurile procesuale si procedeele probatorii a caror
amanare ar pune in pericol obtinerea probelor sau prinderea suspectului sau a
inculpatului, cele privind audierea anticipata, precum si luarea masurilor
asiguratorit;

(iii) cauzele urgente, cauzele avand ca obiect infractiuni contra vietii, precum si

alte cauze enumerate expres in decret;
(iv) rezolvarea de catre procuror a cauzelor in care urmdrirea penala a fost
finalizata inaintea instituirii starii de urgenta, verificarea solutiilor de catre
procurorul ierarhic superior si solutionarea plangerilor impotriva masurilor si
actelor de urmarire penala.
Sunt cauze urgente atat cele la care urgenta are legaturd cu scopul instituirii starii
de urgentd® cat si alte cauze care sunt apreciate a fi urgente de procurorul de caz®.

Dupa incetarea starii de urgenta urmeaza a fi reluata activitatea organelor de
urmarire penala si cu privire la dosarele in care urmarirea penald nu s-a desfasurat
pe durata stérii de urgenta.

5 De exemplu, infractiunea de zaddrnicire a combaterii bolilor, infractiunea de fals in declaratii comisd cu privire la cdldtorii
efectuate Tn state sau zone afectate de coronavirus etc.

6 Apreciere ficutd in functie de gravitatea infractiunii, de consecintele pe care aceasta le-a produs sau de alte elemente concrete
ale cauzei.



MINISTERUL JUSTITIEI

Pe durata starii de urgenta, organele de urmarire penala pot fi sesizate cu
privire la comiterea oricarei fapte prevazute de legea penala. Solutionarea cauzele
astfel constituite urmeaza a fi inceputa pe durata starii de urgenta, daca sunt dintre
cele enumerate mai sus, sau dupa incetarea starii de urgenta, pentru celelalte cauze.

De asemenea, judecatorii de drepturi si libertdti din cadrul instantelor vor
solutiona, pe durata starii de urgenta, doar cauzelor enumerate limitativ in decret (in
aceastd categorie intrand si cauzele urgente). Si 1n acest caz, solutionarea cauzelor
care nu intrd in categoriile enumerate in decret se va relua dupa incetarea starii de
urgenta.

In plus fata de prevederile din Decretul nr. 195 din 16 martie2020, in ceea ce

priveste urmarirea penala au fost introduse urmatoarele prevederi:

(V) sesizarea prin rechizitoriu sau acord de recunoastere a vinovatiei a instantei
de judecata competente de catre procuror se poate realiza doar n cazurile
prevazute limitativ in decret;

(vi)organul de urmarire penald va incunostinta partile, subiectii procesuali
principali si avocatii acestora, cu privire la desfasurarea acesteia. Aceasta
incunostintare nu se va face in situatiile in care ar fi afectatd buna derulare a
cercetarilor si aflarea adevarului in cauza.

(vii) ordonanta prin care procurorul constatd cd nu a operat suspendarea

cursului prescriptiei raspunderii penale se comunica, de indatd, persoanelor

interesate.

2.3.2. Situatia cauzelor aflate in procedura de camera preliminara sau pe rolul
instantei

In ceea ce priveste cauzele aflate in proceduri in camera preliminari sau pe
rolul instantelor penale, S-a mentinut solutia din Decretul nr. 195 din 16 martie2020,
respectiv aceea ca judecarea tuturor acestora, cu exceptiile prevazute in decret, se va
suspenda de drept pe durata starii de urgenta prevazutd de Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 240 din 14 aprilie 2020.

Pe aceeasi durata, continua solutionarea urmatoarelor cauze aflate in procedura

in camera preliminara sau pe rolul instantelor penale:

(i) cauzele in care urgenta se justifica prin scopul instituirii starii de urgenta la
nivel national, precum si alte cauze urgente apreciate ca atare de catre
judecator sau de catre instanta de judecata;

(if) cauzele privind infractiunile flagrante;

10
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(iif) cauzele in care au fost dispuse masuri preventive si cele privind contestatii la
executare;

(iv) cauzele referitoare la contestatii impotriva masurilor asiguratorii, cele privind
cooperarea judiciard internationald Tn materie penal;

(V) cauzele care cuprind masuri de protectie a victimelor si a martorilor;

(vi) cauzele privind aplicarea provizorie a masurilor de sigurantd cu caracter
medical,

(vii) cauzele privind infractiuni contra securitdtii nationale, cele privind acte de
terorism sau de spalare a banilor.

Pentru judecarea proceselor a caror solutionare continud, instantele judecatoresti,
tinand seama de imprejurdri, pot fixa termene scurte, inclusiv de la o zi la alta sau
chiar in aceeasi zi.

La incetarea starii de urgenta, in termen de cel mult 10 zile, instanta va lua masuri
pentru a fixa un nou termen de judecata si pentru efectuarea actelor de procedura —
pentru noul termen de judecata, partile urmeaza a fi citate.

2.3.3. Comunicarea actelor de procedura de citre organele judiciare

Pe durata starii de urgenta, aceasta se va face preponderent prin mijloace
electronice (posta electronicd), fara sa fie necesar acordul in acest sens al partilor
(acordul fiind prezumat).

Daca la dosarul cauzei nu exista adrese de posta electronica, organele judiciare
vor solicita telefonic partilor comunicarea unei adrese de posta electronica la care se
vor comunica respectivele acte de procedura.

Tot pe durata starii de urgentda, se intrerup termenele de comunicare a
solutiilor dispuse de catre organele de urmarire penala in cauzele penale prevazute
expres in Decretul Presedintelui Romaniei nr.240 din 14 aprilie 2020, precum si cele
de formulare si solutionare a plangerilor impotriva acestor solutii.

Dupa incetarea starii de urgenta, pentru organele de urmarire penald, ca si
pentru orice persoana care apreciaza ca prin masurile sau actele de urmarire penala
I s-a adus o vatamare intereselor sale legitime, vor curge noi termene de comunicare
a solutiilor si, respectiv, de formulare a unor plangeri impotriva acestora.

Tn cauzele pentru care urmairirea penala continua pe durata starii de urgents,
nu se intrerup termenele de comunicare a solutiilor dispuse in cauzele penale de catre

11
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organele de urmarire penald, si nici cele de formulare si solutionare a plangerilor
impotriva acestor solutii.

2.3.4. Termenele pentru declararea ciilor de atac

Daca termenele pentru declararea cailor de atac impotriva hotararilor
judecatoresti in cauzele penale se implinesc dupa declararea starii de urgenta, aceste
termene se intrerup. Dupa incetarea starii de urgenta, persoanele care, potrivit legii
pot formula cai de atac, vor avea un nou termen pentru formularea respectivei cai,
termen avand aceeasi durata cu cel intrerupt.

Pentru cauzele judecate pe durata starii de urgenta, nu se intrerup termenele pentru
declararea cailor de atac, acestea trebuind sa fie declarate cu luarea in considerare a
acestora.

2.3.5. Ascultarea persoanelor private de libertate

Pe durata starii de urgenta, ascultarea persoanelor private de libertate se face
prin videoconferinta la locul de detinere sau in spatii corespunzatoare din punct de
vedere sanitar, fard a fi necesar acordul persoanei private de libertate (acordul
acesteia fiind prezumat).

2.3.6. Ascultarea altor persoane

in plus fatd de prevederile din decretul initial, in Decretul Presedintelui
Roméniei nr. 240 din 14 aprilie 2020 s-a prevazut faptul ca, daca exista mijloace
audio-video corespunzatoare, in cursul urmaririi penale, si ascultarea altor persoane
decét cele private de libertate se face prin videoconferinta cu acordul acestora.

Dispozitiile aplicabile proceselor civile in ceea ce priveste asigurarea de catre
instanta in a carei circumscriptie este situata localitatea in care se afla persoana de
urmeaza a fi audiatd prin videoconferintd, daca acest lucru este posibil, a
echipamentelor audio-video necesare acestei audieri, precum si in ceea ca priveste
identificarea persoanelor mentionate, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale,
printr-un judecator desemnat de presedintele instantei, se aplicd in mod
corespunzator in cazul judecarii proceselor penale.
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2.3.7. Prescriptia raspunderii penale

Pe durata starii de urgenta, in cauzele in care nu se efectueaza acte de urmarire
penalda sau procesul penal este suspendat potrivit prezentului decret, prescriptia
raspunderii penale se suspenda de drept, fara a fi necesara emiterea unei ordonante
sau a unei incheieri in acest scop.

2.3.8. Alte prevederi suplimentare fata de prevederile din Decretul 195/2020

(i) daca pe durata starii de urgenta, din motive generate de pandemia de COVID-
19, un parchet este impiedicat sa functioneze, la sesizarea prim-procurorului
acestuia ori a procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel
sau din oficiu, procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie poate dispune trimiterea uneia sau mai multor cauze dintre
cele prevazute expres in Decretul de prelungire la un parchet egal in grad,
daca masura se impune in interesul rezolvarii cauzei;

(if)daca din motive generate de pandemia de COVID-19, o instanta de judecata
este impiedicatd sa-si continue activitatea, la cererea procurorului general al
Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si Justitie se desemneaza o alti
instantd de acelasi grad care sa preia solutionarea cauzelor a caror judecata
continua pe durata starii de urgenta. Atunci cand este posibil, dosarul cauzei
se trimite Tn format electronic instantei desemnate;

(iii) pe durata starii de urgenta cauzele in materia liberdrii conditionate si
cauzele avand ca obiect schimbari privind masura educativa a internarii intr-
un centru educativ sau intr-un centru de detentie se solutioneaza de urgenta si
cu precadere, termenele de judecata fiind, de regula, de 7 zile. Pentru motive
temeinic justificate, instanta poate acorda termene mai scurte;

(iv) prin derogare de la prevederile Codului de procedura penala, inculpatul
fata de care s-a dispus masura preventiva a controlului judiciar sau a
controlului judiciar pe cautiune nu se prezinta la sediul unitatii de politie
desemnat cu supravegherea sa de catre organul judiciar care a dispus masura.
Pentru supravegherea inculpatului, organul de politie mentionat se va deplasa,
conform programului de supraveghere sau ori de cate ori se apreciaza a fi
necesar, la domiciliul inculpatului;

13
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(V) pe durata starii de urgenta, bunurile in privinta carora au fost instituite masuri
asiguratorii si sunt necesare prevenirii $i combaterii raspandirii infectiilor cu
COVID-19 pot fi rechizitionate, in conditiile legii.

(vi) Urmarirea penala si judecata se desfasoard conform Codului de procedura
penala, cu posibilitatea, la nevoie si in functie de evolutia situatiilor generate de
starea de urgenta sau efectele acesteia, instituirii unor norme speciale privind
procedura de urmarire si judecata a infractiunilor savarsite in timpul starii de

urgenta sau profitdnd de aceasta stare, precum si in cazul infractiunilor flagrante
(art. 65).

3. Situatia persoanelor aflate in evidenta serviciilor de probatiune
(nemodificat fata de textul Decretul Presedintelui Roméaniei
nr.195/2020)

Anexa nr.1 Capitolul VII art.69 din Decretul Presedintelui Romdniei nr.240 din 14 aprilie
2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei (fostul articol 46 din
Capitolul V al Anexei nr. 1 din Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020)

(i) Avand in vedere contextul epidemiologic existent in Roménia, a fost
suspendatd executarea unor masuri si obligatii care fac parte din continutul
unor sanctiuni $i masuri penale neprivative de libertate.

(i)  Suspendarea opereaza ca o limitare partiald a executarii masurilor si
sanctiunilor penale neprivative de libertate, in sensul ca nu este suspendata
executarea in intregime a sanctiunii, ci numai a acelor masuri si obligatii
care implica mobilitatea si interactiunea persoanelor supravegheate cu
reprezentantii serviciilor de probatiune si ai institutiilor din comunitate.
Astfel, a fost suspendatd temporar, pe durata starii de urgenta:

v’ executarea obligatiei constdind in prezentarea persoanelor
supravegheate la serviciul de probatiune;

v’ executarea obligatiei constdnd in primirea de catre persoanele
supravegheate a vizitelor consilierului de probatiune;

v’ obligatia de a presta 0 munca neremunerata in folosul comunitatii;

v’ obligatia de a urma un curs de pregitire scolard ori ce calificare

profesionala;

v’ obligatia de a urma un program de reintegrare sociala.
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(i) Cu privire la restul masurilor si obligatiilor impuse persoanelor
supravegheate (majori si minori), serviciul de probatiune va exercita in
continuare supravegherea prin mijloace de comunicare la distanta.

Ratiune:

v" Avand in vedere ca in prezent serviciile de probatiune au in evidenta un numar
foarte ridicat de cazuri, respectiv peste 100.000 si aproximativ 600 de angajati,
restrangerea executdrii acelor parti din masurile si sanctiunile neprivative de
libertate care presupun interactiunea interpersonala si deplasarea persoanelor
apare cu atat mai necesard si justificatd in contextul in care tocmai aceste
actiuni contribuie la raspandirea infectiilor cu coronavirusul SARS-CoV-2.

v' Limitarea executarii are un rol protectiv fatd de insasi persoana supravegheata,
fata de angajatii institutiilor din comunitate care participa la executarea
obligatiilor si fata de personalul din serviciile de probatiune, respectiv fata de
comunitate Tn ansamblu.

v’ Prin aceastd limitare sunt ocrotite douad drepturi fundamentale, respectiv
dreptul la viatd si sdnatate.

Constitutionalitate:
v Precizam cd limitdrile stabilite prin decret respectd principiul
proportionalitatii si nediscrimindrii prevazut de art. 53 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

4. Situatia persoanelor aflate in locuri de detinere in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Anexa nr.1 Capitolul VII art.70 din Decretul Presedintelui Romdniei nr.240 din 14 aprilie 2020
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei (fostul articol 47 din Capitolul V al
Anexei nr. 1 la Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei nr. 195 din 16
martie 2020)

(i) Avand in vedere contextul epidemiologic existent Tn Romania, a fost
suspendat exercitiul unor drepturi si recompense prevazute in legislatia
speciala privind executarea pedepselor privative de libertate, fiind
suplimentate, in acelasi timp, alte drepturi.
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(if) A fost suspendat temporar exercitiul urmatoarelor drepturi si recompense, pe
durata starii de urgenta:
v" dreptul de a primi vizite;
v' dreptul la vizita intima;
v' dreptul de a primi bunuri prin sectorul vizita;
v’ recompensele constind in permisiunea de iesire din penitenciar;
v’ transferul persoanelor private de libertate intre locurile de detinere (cu
unele exceptiil) — interdictie inexistenta in Decretul anterior.

(iii) Tn plus, se prevede posibilitatea pentru persoanele condamnate clasificate Tn
regimul semideschis si deschis sda execute pedeapsa in camere de detinere
permanent inchise si asigurate.

(iv) Pentru a favoriza relatiile cu familia si apartinatorii, pentru perioada starii de
urgentd, pentru persoanele private de libertate a fost extins exercitiul
urmatoarelor drepturi:

v' dreptul la convorbiri telefonice;
v" dreptul la comunicari on-line.

Cu caracter de noutate fata de decretul anterior, a fost extins, Tn anumite conditii,
dreptul persoanelor private de libertate de a achizitiona bunuri si produse alimentare,
precum si pentru plata convorbirilor telefonice.

(v) Pentru protejarea minorilor, in contextul epidemiologic generat de raspandirea
virusului SARS-CoV-2, medicul curant al locului de detinere se substituie
reprezentantului legal pentru minorii lipsiti de tutore/reprezentant legal, insa,
exclusiv pentru acordarea asistentei medicale si a masurilor de preventie.

(vi) Cu caracter de noutate fatd de decretul anterior, avand in vedere
raspandirea accelerata a virusului SARS-CoV-2, au fost introduse o serie de
prevederi care sd permita o gestionare adecvata a situatiilor n care exista un
risc epidemiologic crescut sau operativ, extins la nivelul unui penitenciar sau
chiar la nivelul intregului sistem. In plus, a fost prevazuti desemnarea unor
specialisti din partea retelei sanitare publice si a structurilor de sandtate
publicd teritoriale, pentru sprijinirca modalitatii de acordare a asistentei
medicale Tn cazul persoanelor private de libertate.

(vii) In ceea ce priveste organizarea si pregitirea sistemului penitenciar, a
fost prevazuta, in mod expres, obligatia politistilor de penitenciare de a
participa la toate activitdtile necesar a fi desfasurate, in conformitate cu
dispozitiile superiorilor in contextul starii de urgenta, precum si posibilitatea
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modificarii locului de munca si/sau felul muncii politistului de penitenciare,
fara acordul acestuia.

Ratiune:

v' Limitarea exercitiului unor drepturi si recompense are un rol protectiv fata de
persoanele condamnate (aprox. 20.000 persoane), fatd de familiile si
apartindtorii acestor persoane, fatd de angajatii locurilor de detinere (aprox.
12.000 persoane), respectiv fata de comunitate in ansamblu.

v" Acelasi rol de protectie il prezinta si o altd prevedere, nou inclusa in decret,
respectiv suspendarea activitatii de transfer a persoanelor private de libertate
intre locurile de detinere, cu exceptia situatiilor impuse de urgentele medicale,
solicitarile exprese formulate de organele judiciare, schimbarea regimului de
executare, numai dacd in locul de detinere nu este organizatd executarea
pedepsei pentru noul regim, precum si a transferurilor din motive de siguranta.
In toate aceste cazuri, transferurile se realizeaza numai cu avizul Directiei de
Supraveghere Medicala din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

v’ Prin aceastd limitare sunt ocrotite douad drepturi fundamentale, respectiv
dreptul la viatd si sdnatate.

Suspendarea temporara a exercitiul urmatoarelor drepturi si recompense:

v’ are drept scop impiedicarea interactiunii interpersonale cu persoane
din exteriorul locului de detinere, pentru a nu favoriza aparitia si
raspandirea infectiilor cu coronavirusul SARS-CoV-2 in interiorul
sistemului penitenciar.

v’ respecta dispozitiile legale in vigoare (art. 15 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal), deoarece
administratia fiecarui loc de detinere are obligatia de a aplica toate
masurile de naturd a asigura protejarea vietii, integritdtii corporale si
sanatatii persoanelor private de libertate.

v’ se circumscrie unor obligatii ale institutiilor statului de a preveni si
limita infectiile cu coronavirusul SARS-CoV-2, in conditiile in care
vizitarea de catre un apartinator care poate fi purtator al virusului SARS-
CoV-2, dar care este asimptomatic, primirea unei vizite intime cu o
persoana care se poate afla, de asemenea, in situatia anterioara, primirea
unui pachet pe care a carui suprafatd virusul poate fi prezent, precum si
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interactionarea, in timpul permisiunii de iesire din penitenciar, cu un
numar nedeterminat de persoane, constituie situatii evidente de risc, care
au impus adoptarea unui comportament preventiv si judicios, orientat
catre interesul persoanelor condamnate, angajatilor, apartindtorilor si
membrilor societatii civile, in ansamblu.

Desi legiuitorul a instituit, pentru persoanele private de libertate clasificate
in regimul deschis si semideschis, posibilitatea deplasarii fara insotire in zone
prestabilite din interiorul penitenciarelor, executarea pedepselor de catre aceste
categorii de persoane se va putea realiza in camere de detinere permanent inchise si
asigurate, dat fiind contextul epidemiologic actual si conduita de preventie absolut
necesara, pentru protejarea vietii, integritatii corporale si sanatatii acestor persoane.

S-a realizat suplimentarea unor drepturi, pentru a se asigura mentinerea
legaturii cu mediul de suport, element esential pentru reusita componentei de
reintegrare sociald, promovand, totodata, un climat corespunzator si o stare de spirit
optimd. Astfel, in vederea promovarii unei legdturi constante si a cresterii sanselor
de imbunatétire a relatiilor cu apartinatorii, rude, prieteni:

v" pentru detinutii cdrora li se aplicad regimul de executare deschis,
semideschis si inchis, precum si cei carora nu li s-a stabilit inca regimul
de executare s-a majorat durata si numarul convorbirilor telefonice, la
maximum 75 de minute pe zi (de la 60 minute/zi);

v' pentru detinutii carora li se aplicd regimul de maxima siguranta,
precum §i cel care prezintd risc pentru siguranta penitenciarului, s-a
majorat durata si numarul convorbirilor telefonice, la maximum 45 de
minute pe zi. (de la 30 minute/zi);

v/ pentru toate persoanele private de libertate dreptul la
comunicari/convorbiri on-line se extinde, indiferent de situatia
disciplinard si periodicitatea legaturii cu familia, suplimentandu-se
corespunzator numarului de vizite la care aveau dreptul conform
regimului de executare (regim deschis — 6 comunicari on-line; regim
semideschis — 5 comunicari on-line; regim nestabilit — 5 comunicari on-
line; regim inchis — 5 comunicari on-line; regim maxima siguranta — 3
comunicari on-line; femei gravide ori care au nascut, pentru perioada in
care ingrijesc copilul in locul de detinere — 8 comunicari on-line).
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Cu caracter de noutate fata de decretul anterior, pentru a suplini
constrangerile generate de suspendarea temporara a dreptului de a primi bunuri prin
sectorul vizitd, respectiv cele determinate de imposibilitatea obiectiva de a presta
munca platita (generatoare de venituri atat pentru detinuti, cat si pentru locurile de
detinere) s-a introdus dreptul persoanelor private de libertate fara mijloace banesti
de a utiliza, pentru achizitionarea de bunuri si produse alimentare, precum si pentru
efectuarea convorbirilor telefonice, suma de bani reprezentand cota de 10% din venit
(sume obtinute din activitdtile lucrative prestate), consemnata pe numele acestora.

De asemenea, cu caracter de noutate fata de decretul anterior, avand in vedere
raspandirea acceleratd a virusului SARS-CoV-2, au fost introduse prevederi care
permit relocarea unor efective mari de persoane private de libertate, in situatia
aparitiei unor situatii in care exista un risc epidemiologic crescut sau operativ, extins
la nivelul unui penitenciar sau chiar la nivelul intregului sistem. Tn plus, in cazuri
absolut exceptionale, de naturd sa genereze riscuri pentru siguranta cetatenilor, dar
si pentru cea a detinutilor, s-a prevazut posibilitatea acordarii sprijinului necesar
pentru realizarea in conditii de sigurantd a misiunilor de paza a perimetrelor locurilor
de detinere, respectiv de relocare a unor efective mari de detinuti la alte penitenciare
sau stabilimente/facilitati de cazare, prin personal si/sau tehnicd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si/sau Ministerul Apardrii Nationale, similar
prevederilor de drept comun, care au permisa organizarea de misiuni comune politie-
jandarmerie-armata.

In ceea ce priveste organizarea si pregitirea sistemului penitenciar:

v' obligatia politistilor de penitenciare de a participa la toate activitatile
necesar a fi desfagurate are in vedere faptul cd Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitdtile subordonate fac parte din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate nationald;

v' posibilitatea modificarii locului de muncd si/sau felul muncii
politistului de penitenciare, fard acordul acestuia, isi are izvorul in
aceeasi apartenenta a sistemului penitenciar, cu scopul de a raspunde
imediat s1 adecvat, necesitatilor starii de urgenta.

Constitutionalitate:
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v Precizam c¢a limitdrile stabilite prin decret respectd principiul
proportionalitatii si nediscriminarii prevazut de art. 53 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

5. Situatia valorificirii bunurilor mobile indisponibilizate

Anexa nr.1 Capitolul VII art.64 alin.(11) din Decretul Presedintelui Romdniei nr.240 din
14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei (fostul articol 43
alin.(7) din Capitolul V al Anexei nr.1 din Decretul privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020)

Tn cazul bunurilor mobile indisponibilizate in procesele penale pentru care s-
au demarat proceduri de valorificare, pe durata starii de urgenta se suspenda de drept
organizarea licitatiilor publice in cadrul acestor proceduri de valorificare, cu
exceptia licitatiilor publice desfasurate prin mijloace electronice.

6. Situatia activitatii de inregistrare in registrul comertului

Anexa nr.1 Capitolul VII art.64 alin.(11) din Decretul Presedintelui Romdniei nr.240 din
14 aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei (fostul articol 45 din
Decretul privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei nr. 195 din 16 martie 2020)

In scopul asigurdrii preventiei si reducerii riscului de imbolnavire, pe durata
starii de urgenta Oficiul National al Registrului Comerfului continud furnizarea
serviciilor de inregistrare in registrul comertului esentiale pentru functionarea
mediului de afaceri, pe cale electronica, precum si prin corespondenta.

Pentru informatii detaliate in legatura cu activitatea de inregistrare in registrul
comertului si celelalte activitati ce se deruleaza de ONRC si de oficiile registrului
comertului pe durata starii de urgenta, puteti accesa pagina de internet a Oficiului
National al Registrului Comertului, https://www.onrc.ro
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6.1. Situatia inregistrarilor in registrul comertului

Pe durata starii de urgentd se inregistreaza orice mentiune privitoare la
evenimentele de viatd ale persoanelor juridice si fizice inregistrate n registrul
comertului:

v mentiuni privind modificari ale actelor, faptelor si datelor inregistrate
in registrul comertului (de exemplu, extinderea/reducerea obiectului
social sau reducerea/majorarea capitalului social);

v alte mentiuni care, potrivit legii, se inregistreaza in registrul comerfului
(de exemplu, o mentiune privind constituirea unui patrimoniu afectat
afacerii, in cazul PFA).

Cererea de Tnregistrare poate avea format electronic, avand incorporata,
atasata sau logic asociata semnatura electronica extinsa si se transmite prin portalul
de servicii online al Oficiului National al Registrului Comertului
(https://portal.onrc.ro) sau prin posta electronica, adresele de email ale ONRC si ale
oficiilor registrului comertului fiind disponibile pe www.onrc.ro.

Cererea de inregistrare si documentele anexate acesteia, in forma prevazuta
de lege, se pot transmite si prin servicii de posta si curier.

Toate declaratiile pe proprie raspundere care se anexeazd la cererea de
inregistrare pot avea forma de inscris sub semnaturd privata ori forma electronica si
pot fi transmise la oficiul registrului comertului fara nicio alta formalitate, prin
mijloace electronice, avand incorporata, atasatd sau logic asociatd semnatura
electronica extinsa sau prin servicii de posta si curier.

Pentru dovedirea specimenului de semnatura al persoanei obligate, potrivit
legii, se transmite la oficiul registrul comertului, prin mijloace electronice sau prin
servicii de posta sau curier, specimenul de semnatura legalizat de notarul public sau
certificat de avocat ori specimenul de semndturda sub forma unui inscris sub
semndtura privata, fara nicio alta formalitate.

Stadiul solutionarii cererilor de inregistrare poate fi urmarit la sectiunea
”Stadiu dosar”, de pe portalul de servicii online al ONRC, iar termenul de solutionare
ramane acelasi, de 3 zile de la data inregistrarii cererii.

Certificatul de inregistrare/documentul care atesta inregistrarea mentiunii si
alte documente, dupa caz, se comunica solicitantului prin posta electronica sau prin
servicii de posta si curier, in functie de optiunea acestuia.
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6.2. Situatia furnizarii de informatii/eliberarii de documente din registrul
comertului

Pe durata starii de urgenta, din registrul comertului se elibereaza pe cale
electronicd: informatii, extrase de registru, certificate constatatoare, rapoarte
istorice, statistici, copii de pe documentele de Tnregistrare.

Cererea de furnizare informatii/eliberare documente se transmite prin
mijloace electronice prin portalul de servicii online al Oficiului National al
Registrului Comertului sau prin posta electronica, la adresele de email ale ONRC si
ale oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale.

Solicitdrile de furnizare informatii/eliberare documente se pot transmite si
prin servicii de posta si curier.

Documentele sau informatiile se comunica solicitantului prin posta
electronicd sau prin servicii de posta si curier, in functie de optiunea acestuia.

6.3. Situatia serviciilor de asistenta

Pe durata stirii de urgentd, se acorda asistentd doar pentru pregatirea
documentatiei in vederea inregistrarii pe cale electronica a mentiunilor prevazute de
lege.

Cererile de servicii se transmit numai prin posta electronica, la adresele de
email ale Oficiului National al Registrului Comertului si ale oficiilor registrului
comertului de pe langa tribunal.

6.4. Situatia Buletinului Procedurilor de Insolventa

Pe durata starii de urgenta, activitatea de publicare a Buletinului procedurilor
de insolventa se realizeaza prin mijloace electronice.

Actele de procedura se transmit astfel:
v prin posta electronica, in cazul instantelor judecatoresti;
v prin posta electronica sau prin portalul de servicii online al Oficiului
National al Registrului Comertului, pentru practicienii in insolventa.
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Activitatea de furnizare a Buletinului Procedurilor de Insolventd se realizeaza
prin mijloace electronice, prin portalul de servicii online al Oficiului National al
Registrului Comertului sau prin posta electronicd, la adresa de email
furnizare.bpi@onrc.ro. Solicitarile pot fi transmise prin mijloace electronice, dar si
prin servicii de posta si curier, caz in care documentele sau informatiile se comunica
solicitantului prin posta electronica sau prin servicii de posta si curier, in functie de
optiunea acestuia.

7. Situatia activitatii de solutionare a cererilor in materie de cetiatenie
(inexistent in Decretul Presedintelul Romaniei nr.195/2020)

Anexa nr.1 Capitolul VII art. 68 din Decretul nr. 240 din 14 aprilie 2020 privind prelungirea
starii de urgenta pe teritoriul Romdnier)

v Pe durata starii de urgentd se suspenda, atit la sediul din Bucuresti al
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, cat si la birourile teritoriale, activitatea
de depunere a dosarelor de cetatenie, sustinerea interviului organizat pentru
verificarea conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. f) si g) din Legea
cetdteniel romane nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare — interviu prin care se verifica cunoasterea de catre solicitant a
limbii roméane (scris si citit), a notiunilor elementare de cultura si civilizatie
romaneascd, in masura suficientd pentru a se integra in viata sociald, precum
si cunoasterea prevederilor Constitutiet Romaniei si a imnului national - si
sedintele de depunere a juramantului de credinta fata de Romania.

v’ Pe durata suspendarii indeplinirii activititilor prevazute mai sus,
termenele prevazute in Legea cetateniei nr.21/1991 la art. 15 alin. (5)— stabilit
Tn vederea programarii solicitantului la interviul organizat pentru verificarea
conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. f) si g) din lege - si art. 20 alin. (2)
— pentru depunerea juramantului de credinta fatda de Roménia, nu incep sa
curgd, iar daca au inceput sa curga, se suspendd; dupd incetarea starii de
urgentd, termenele isi reiau cursul, socotindu-se pentru implinirea termenului
si timpul scurs Thainte de suspendare.
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