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2019 a fost un an plin de evenimente
in ceea ce priveste sistemul achizitiilor
publice din Roméania, daca avem in vedere
organizarea la Bucuresti, a celei de-a sasea
reuniuni a Retelei organismelor de prima
instanta de remedii in domeniul achizitjilor
publice din Statele membre ale Uniunii
Europene, Consiliul National de
Solutionare a Contestatjilor avand un rol
important de moderator/mediator al temelor
majore aflate pe agenda reuniunii.

Numarul de contestatii este un
indicator al disfunctionalitatilor din interiorul
sistemului, iar modificarea si completarea
noului cadru legal va releva, cel mai
probabil, si alte dificultati, cu precadere
legate de asimilarea si citirea corecta a
acestuia.

Mecanismul jurisdictional asigurat de
catre Consiliu s-a dovedit capabil sa
genereze intr-un timp foarte scurt solutji
temeinice si legale, ceea ce a determinat
majoritatea persoanelor vatamate de
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autoritatile contractante sa apeleze la
acesta. Pentru abordarea unitara in
solutionarea contestatiilor de catre cele 11
complete, prevenirea si diminuarea sau
eliminarea inconsecventelor in abordarea
cauzelor de catre complete, Consiliul a
continuat organizarea Tintalnirilor
consultative cu magistrati implicati n
solutionarea litigiilor privind achizitiile
publice, in special de la curtile de apel, dar
si cu experti din Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice. Devine tot mai evident ca
este nevoie, mai mult decéat oricand, de
efortul concertat al profesionistilor pentru a
face fata schimbarilor ce se succed in ritm
accelerat.

Mentinerea accentului pe furnizarea
unor rezultate rapide si de calitate,
coroborata cu experienta acumulata in cei
14 ani de la infiintare, au consolidat pozitia
Consiliului in sistemul administrativ-
jurisdictional specializat si, deopotriva, au
atenuat vulnerabilitatile la adresa institutiei.

Consiliul isi propune intarirea
capacitatii sale functionale si identificarea
de solutii practice unitare si predictibile
asupra contestatiilor, care sa excluda
potentialele controverse. Desigur, alaturide
eficienta actului de jurisdictie, unul dintre
obiectivele asumate ramane cresterea
increderii operatorilor economici in
jurisdictia administrativa.

Dupa cum am mentionat mai sus,
carentele din sistem sunt evidentiate cel
mai bine Tn contestatiile inaintate Consiliului
de mediul de afaceri, organism care va
continua sa depuna toate eforturile pentru
infaptuirea dreptatii, insa aceasta depinde,
in principal, de calitatea si coerenta cadrului
normativ.
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1. GENERALITATI

CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

(C.N.S.C.) este un organism de jurisdictie
specifica (in domeniul achizitiilor publice),
creat in scopul garantarii respectarii
legislatiei de catre autoritatile contractante,
datorita rolului sau principal de remediere si
subsidiar de anulare a procedurilor de
atribuire nelegale.

Consiliul este un organism
administrativ, cu atributii jurisdictionale, de
drept public, care se bucura de
independenta necesara indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional, nefiind
subordonat niciunei autoritati sau institutji
publice si care respecta prevederile
constitutionale reglementate de art. 21 alin.

(4).

Cu toate ca activitatea de solutionare
a contestatiilor formulate de catre operatorii
economici Tn cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice/
sectoriale/concesiuni conduce spre sfera
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1.1. ROLUL $1 MISIUNEA C.N.5.C.

puterii judecatoresti, in cadrul careia nu
poate fi integrat datorita naturii sale, acest
organism face parte din sfera puterii
executiv - administrative.

Potrivit prevederilor legale’, cei 36
membrii ai Consiliului, dintre care cel putin
jumatate licentiati in drept, avand o vechime
de 9 ani in domeniul juridic, sunt functionari
publici cu statut special, numiti in functie
prin decizia primului ministru, la propunerea
presedintelui Consiliului, urmare a
promovarii unui concurs>.

Principala sarcina a membrilor
Consiliului este solutionarea contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de atribuire,
prin complete specializate, formate din 3
membri’.

Potrivit prevederilor art. 12 coroborat
cu art. 3 lit. a) din Legea nr. 101/2016,
competenta Consiliului este limitata la
solutionarea contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire prevazute la
art. 68 din Legea nr. 98/2016%, art. 82 din
Legea nr. 99/2016° si art. 50 din Legea nr.
100/2016°, ins& aceasta s-a extins prin
modificarile aduse acestor acte normative,
prin adoptarea OUG nr. 45/2018, act
normativ care introduce noi alineate la
prevederile art. 68 din Legea nr. 98/2016 si
art. 82 din Legea nr. 99/2016, prin care se
reglementeaza procedura de atribuire
aplicata in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice.

Referitor la competenta Consiliului,
relevanta este practica Curtii de Justitie a
Uniunii Europene:

Potrivit art. 45 coroborat cu art. 46 din Legea nr. 101/2016
art. 13 din Legea nr. 101/2016
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anexa nr. 1 la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor aprobat prin
H.G. nr. 1037/2011, publicat in M. Of., Partea I, nr. 775 din 02.11.2011

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare
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