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FLORENTINA DRAGAN
Presedinte C.N.S.C.

2019 a fost un an plin de evenimente
in ceea ce priveste sistemul achizitiilor
publice din Roméania, daca avem in vedere
organizarea la Bucuresti, a celei de-a sasea
reuniuni a Retelei organismelor de prima
instanta de remedii in domeniul achizitjilor
publice din Statele membre ale Uniunii
Europene, Consiliul National de
Solutionare a Contestatjilor avand un rol
important de moderator/mediator al temelor
majore aflate pe agenda reuniunii.

Numarul de contestatii este un
indicator al disfunctionalitatilor din interiorul
sistemului, iar modificarea si completarea
noului cadru legal va releva, cel mai
probabil, si alte dificultati, cu precadere
legate de asimilarea si citirea corecta a
acestuia.

Mecanismul jurisdictional asigurat de
catre Consiliu s-a dovedit capabil sa
genereze intr-un timp foarte scurt solutji
temeinice si legale, ceea ce a determinat
majoritatea persoanelor vatamate de
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autoritatile contractante sa apeleze la
acesta. Pentru abordarea unitara in
solutionarea contestatiilor de catre cele 11
complete, prevenirea si diminuarea sau
eliminarea inconsecventelor in abordarea
cauzelor de catre complete, Consiliul a
continuat organizarea Tintalnirilor
consultative cu magistrati implicati n
solutionarea litigiilor privind achizitiile
publice, in special de la curtile de apel, dar
si cu experti din Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice. Devine tot mai evident ca
este nevoie, mai mult decéat oricand, de
efortul concertat al profesionistilor pentru a
face fata schimbarilor ce se succed in ritm
accelerat.

Mentinerea accentului pe furnizarea
unor rezultate rapide si de calitate,
coroborata cu experienta acumulata in cei
14 ani de la infiintare, au consolidat pozitia
Consiliului in sistemul administrativ-
jurisdictional specializat si, deopotriva, au
atenuat vulnerabilitatile la adresa institutiei.

Consiliul isi propune intarirea
capacitatii sale functionale si identificarea
de solutii practice unitare si predictibile
asupra contestatiilor, care sa excluda
potentialele controverse. Desigur, alaturide
eficienta actului de jurisdictie, unul dintre
obiectivele asumate ramane cresterea
increderii operatorilor economici in
jurisdictia administrativa.

Dupa cum am mentionat mai sus,
carentele din sistem sunt evidentiate cel
mai bine Tn contestatiile inaintate Consiliului
de mediul de afaceri, organism care va
continua sa depuna toate eforturile pentru
infaptuirea dreptatii, insa aceasta depinde,
in principal, de calitatea si coerenta cadrului
normativ.

WWW.CNSC.ro




1. GENERALITATI

CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

(C.N.S.C.) este un organism de jurisdictie
specifica (in domeniul achizitiilor publice),
creat in scopul garantarii respectarii
legislatiei de catre autoritatile contractante,
datorita rolului sau principal de remediere si
subsidiar de anulare a procedurilor de
atribuire nelegale.

Consiliul este un organism
administrativ, cu atributii jurisdictionale, de
drept public, care se bucura de
independenta necesara indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional, nefiind
subordonat niciunei autoritati sau institutji
publice si care respecta prevederile
constitutionale reglementate de art. 21 alin.

(4).

Cu toate ca activitatea de solutionare
a contestatiilor formulate de catre operatorii
economici Tn cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice/
sectoriale/concesiuni conduce spre sfera
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puterii judecatoresti, in cadrul careia nu
poate fi integrat datorita naturii sale, acest
organism face parte din sfera puterii
executiv - administrative.

Potrivit prevederilor legale’, cei 36
membrii ai Consiliului, dintre care cel putin
jumatate licentiati in drept, avand o vechime
de 9 ani in domeniul juridic, sunt functionari
publici cu statut special, numiti in functie
prin decizia primului ministru, la propunerea
presedintelui Consiliului, urmare a
promovarii unui concurs>.

Principala sarcina a membrilor
Consiliului este solutionarea contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de atribuire,
prin complete specializate, formate din 3
membri’.

Potrivit prevederilor art. 12 coroborat
cu art. 3 lit. a) din Legea nr. 101/2016,
competenta Consiliului este limitata la
solutionarea contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire prevazute la
art. 68 din Legea nr. 98/2016%, art. 82 din
Legea nr. 99/2016° si art. 50 din Legea nr.
100/2016°, ins& aceasta s-a extins prin
modificarile aduse acestor acte normative,
prin adoptarea OUG nr. 45/2018, act
normativ care introduce noi alineate la
prevederile art. 68 din Legea nr. 98/2016 si
art. 82 din Legea nr. 99/2016, prin care se
reglementeaza procedura de atribuire
aplicata in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice.

Referitor la competenta Consiliului,
relevanta este practica Curtii de Justitie a
Uniunii Europene:

Potrivit art. 45 coroborat cu art. 46 din Legea nr. 101/2016
art. 13 din Legea nr. 101/2016
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anexa nr. 1 la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor aprobat prin
H.G. nr. 1037/2011, publicat in M. Of., Partea I, nr. 775 din 02.11.2011

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare
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» Cauza C-26/03 Stadt Halle and RPL
Lochau paragrafele 33 si 34 ale Hotararii din
data de 11.01.2005 ,In cazul in care o
autoritate contractanta decide sa nu initieze
o procedura de atribuire pentru motivul ca,
in opinia sa, contractul in cauza nu intra in
domeniul de aplicare al normelor
comunitare relevante, o astfel de decizie
constituie prima decizie care poate fi
supusa controlului jurisdictional. Avand in
vedere aceasta jurisprudenta si obiectivele,
sistemul simodul de redactare ale Directivei
89/665, pentru a mentine eficienta acestei
directive, trebuie sa se conchida ca orice
act al unei autoritati contractante adoptat in
legatura cu un contract de servicii publice
ce intra in domeniul material de aplicare a
Directivei 92/50 si care poate produce
efecte juridice constituie o decizie supusa
controlului in sensul art. 1 alin. 1 din
Directiva 89/665, indiferent daca acest act
este adoptat in afara unei proceduri
reglementate de atribuire sau ca parte a
unei astfel de proceduri”.

« Cauza C-391/15 Marina del
Mediterraneo SL si altii impotriva Agencia
Publica de Puertos de Andalucia,
paragraful 26 al Hotararii din data de
05.04.2017 ,Trebuie amintit ca modul de
redactare a articolului 1 alineatul (1) din
directiva mentionata presupune, prin
folosirea expresiei ,in ceea ce priveste
[procedurile de atribuire a contractelor]”, ca
orice decizie a unei autoritati contractante
care intra sub incidenta normelor izvorate
din dreptul Uniunii in domeniul achizitiilor
publice si care le poate incalca sa fie
supusa controlului jurisdictional prevazut la
articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din
aceeasi directiva. Prin urmare, aceasta
dispozitie se refera in general la deciziile

unei autoritati contractante, fara a distinge
intre deciziile respective in functie de
continutul sau de momentul adoptarii lor
(a se vedea Hotararea din 11 ianuarie 2005,
Stadt Halle si RPL Lochau, C 26/03,
EU:C:2005:5, punctul 28 si jurisprudenta
citata)”.

Conform legislatiei, C.N.S.C.
functioneaza pe baza unui Regulament de
organizare si functionare propriu care a fost
aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
1037/2011". in activitatea sa, C.N.S.C. se
supune numai legii; in exercitarea
atributiilor sale Consiliul adopta decizii, iar
in desfasurarea activitatii sale, Consiliul
asigura aplicarea coerenta a legislatiei in
vigoare, conform principiilor de drept
expres reglementate® - legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare, impartialitatii si independentei
activitatii administrativ-jurisdictionale.

Conform prevederilor art. 14 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, contestatiile
formulate de catre operatorii economici pe
cale administrativ-jurisdictionala se
repartizeaza aleatoriu, in mod electronic,
spre solutionare unui complet format din trei
membri ai Consiliului, dintre care cel putin
unul este licentiat in drept, cu o vechime de
cel putin noua ani in domeniul juridic.
Completul este prezidat de unul dintre
membrii sai, desemnat cu aplicarea
principiului rotatiei.

Pentru buna functionare a institutiei si
pentru rezolvarea cu celeritate a
contestatiilor depuse de catre operatorii
economici, fiecarui complet de solutionare
a contestatiilor 1i este repartizat personal
tehnico-administrativ cu statut de
functionari publici cu studii juridice,
economice sau tehnice.

" publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 775 din data de 2 noiembrie 2011

® art. 15 din Legea nr. 101/2016

4
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Presedintele Consiliului, ales dintre
membrii Consiliului, pe o perioada de 3 ani’,
prin vot secret, cu majoritate absolutd” a
consilierilor de solutionare, trebuie sa fie
licentiat in drept” si are calitatea de
ordonator principal de credite™.

Volumul activitati desfasurate in
cadrul C.N.S.C. se reflecta, in principal, in
numarul de contestatii inregistrate, prin
numarul de decizii si incheieri emise si prin
numarul de dosare solutionate, in timp ce
calitatea si rezultatele activitatii Consiliului
se reflecta in numarul deciziilor atacate cu
plangere la Curtile de Apel, in a carei raza
teritoriala se afla sediul autoritatii
contractante, si numarul de pléangeri
admise.

Un aspect care se impune a fi subliniat
este faptul ca, pe langa activitatea de
solutionare a contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a
contractatelor de achizitie publica, achizitie
sectoriala si a concesiunilor de lucrari si/sau
servicii, Consiliul are competente:

* sa solutioneze contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de parteneriat
public-privat” reglementate de O.U.G. nr.
39/2018" cu modificarile si completarile
ulterioare;

* sa solutioneze contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie
publica in domeniile apararii si
securitatii, reglementate de O.U.G. nr.
114/2011" | sens in care, consilierii de
solutionare a contestatiilor sunt autorizatj,

in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din acest motiv, pentru exercitarea
competentelor reglementate de O.U.G. nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile
apararii si securitatii, act normativ in vigoare
incepand cu data de 1 octombrie 2012,
Consiliul a devenit «Unitate detinatoare de
informatii clasificate», sens in care au fost
derulate urmatoarele actiuni:

+ a fost statuat sistemul relational cu
Autoritatea Desemnata de Securitate - ADS
(unitatea specializata din SRI);

* s-au derulat demersurile legale in
relatia cu ORNISS pentru initierea si
derularea procedurilor de verificare 1in
vederea eliberarii certificatelor de securitate
si a autorizatiilor de acces la informatiile
secrete de stat;

+ au fost obtinute certificate de
securitate si autorizatii de acces la informatji
clasificate;

* s-au aplicat masuri cu privire la
protectia fizica Tmpotriva accesului
neautorizat la informatiile clasificate,
protectia personalului si a surselor
generatoare de informatii;

« a fost aprobata declansarea
procesului de Acreditare de securitate a
sistemului informatic;

* s-a emis Strategia de Acreditare de
Securitate a sistemului informatic;

+ a fost obtinuta Acreditarea de
Securitate a sistemului informatic.

° cu posibilitatea reinnoirii 0 singura data a mandatului
° art. 38 din Legea nr. 101/2016

" potrivit art. 44 din Legea nr. 101/2016

2 potrivit art. 40 din Legea nr. 101/2016

* potrivit art. 29 din O.U.G. nr. 39/2018

14
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M. Of. Nr. 932/29.12.2011
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Este important de mentionat si faptul
ca in conformitate cu prevederile H.G.
nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatjilor de interes public,
Consiliul a aderat la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare stipulate in respectivul act
normativ, sustinand lupta anticoruptie si
promovand valorile fundamentale privind
integritatea, prioritatea interesului public,
transparenta procesului decizional si
asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public.

Totodata, Consiliul a adoptat Planul de
integritate, document in cadrul caruia
institutia a identificat propriile riscuri gi
vulnerabilitati institutionale asociate
principalelor procese de lucru si a statuat
masuri de consolidare a mecanismelor
preventive deja existente.

in anul 2019, Consiliul a participat
activ la toate intalnirile, grupurile de lucru,
sesiunile etc. organizate de diverse institutii
publice (Parlamentul Romaniei, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, Oficiul
National pentru Achizitii Centralizate,
Curtile de Apel etc.) sau in parteneriat cu
acestea, in vederea adoptarii si consolidarii
legislatiei, a interpretarii acesteia in scopul
crearii unei practici comune in ceea ce
priveste modul de abordare a prevederilor
legislative din domeniul achizitiilor care
transpune directivele din domeniul
achizitiilor publice.

WWW.CNSC.ro
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1.2 RESURSELE UMANE, CONDUCEREA

Ca si structura organizatorica,
Consiliul a functionat in anul 2019 cu un
numar de 32 de consilieri de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor
publice, conform H.G. nr. 1037/2011,
organizati in 11 complete de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor
publice.

In schema de personal a Consiliului
sunt incluse si 52 de persoane cu statut de
personal tehnico-administrativ cu toate ca
prin H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si
functionare al C.N.S.C. se prevede un
numar de 64 de posturi alocate personalului
tehnico-administrativ.

S| STRUCTURA ORGANIZATORICA

Conducerea CONSILIULUI
NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR este asigurata de
doamna Florentina DRAGAN, aflatd in al
doilea an de mandat.

In exercitarea atributiilor sale,
presedintele Consiliului National de
Solutionare a Contestatjilor este ajutat de
un colegiu format din trei membri (dl. Lehel-
Lorand BOGDAN, dna. Doina-Florica
ENITA, dl. Catalin POPESCU), alesi prin
vot secret, cu majoritate absoluta, dintre
consilierii de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice, aflati in primul
an de mandat.

e
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in cadrul CONSILIULUI NATIONAL
DE SOLUTIONARE ACONTESTATIILOR
la data de 31 decembrie 2019, erau
angajate un numar de 84 persoane (100%
avand studii superioare), 58 dintre acestea
fiind femei (69,05%) si 26 barbati (30,95%),
media de varsta la nivel de institutie fiind de
48 de ani.

Din cele 84 de persoane angajate la

data de 31 decembrie 2019 in cadrul
C.N.S.C., 53 figurau ca personal tehnico-
administrativ, cu statut de functionari publici
de executie, angajat pe langa completele de
solutionare a contestatiilor in vreme ce 32
erau consilieri de solutionare a contestatjilor
- functionari publici cu statut special,
diferenta de personal avand statut de
personal contractual.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului®®, personalul tehnico-
administrativ isi desfasoara activitatea in cadrul urmatoarelor structuri:
* Serviciul registratura, arhiva si biblioteca, ce include:
- Biroul registratura, arhiva si biblioteca;

- Biroul statisticasi T

* Serviciul economic-administrativ si achizitji publice, include:

- Biroul resurse umane;

- Biroul de informare si relatii publice;
- Compartimentul financiar-contabilitate;

- Compartimentul achizitii publice;

* Serviciul Tehnic de pe langa complete;
* Directia juridica, include:

- Serviciul juridic, contencios-administrativ ;
- Serviciul juridic de pe langa completele de solutionare a contestatiilor;

* Compartimentul audit public intern;

|  PRESEDINTE

Complete de solutionare
a contestatiilor

* Auditor

Serviciul registratura,

Serviciul economic-adminis-

arhiva si biblioteca

trativ si achizitii publice

Serviciul tehnic

de pe langa complete

Directia juridica

I_I_I

I_I_I

Biroul Biroul Biroul Biroul de Compar- Compar- Serviciul Serviciul
registratura, de statistici EENTER informare timentul timentul juridic, juridic
arhiva si SiIT RERE si relatii financiar- achizitii contencios- de pe langa
biblioteca publice contabilitate publice administrativ complete

Figura 1 - ORGANIGRAMA C.N.S.C

'® aprobat prin H.G. nr. 1037/2011
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2. ACTIVITATEA DERULATA DE C.N.S.C.
IN PERIOADA 01 IANUARIE — 31 DECEMBRIE 2019

2.1. CONTESTATII FORMULATE DE CATRE OPERATORII ECONOMICI

Numarul contestatiilor formulate si solutionare, reprezinta indicatori importanti
depuse de catre operatorii economici, care pot fi utilizati Tn analiza activitatji
evolutia acestora, obiectul contestatiilor, desfasurata de Consiliu.

complexitatea acestora, dar si modul de

www.cnsc.ro
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2.1.1.EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

In intervalul 1 ianuarie - 31 decem- Pe parcursul celor douasprezece luni
brie 2019, numarul contestatiilor ale anului 2019, numarul contestatjilor
(dosarelor) formulate de operatorii formulate de operatorii economici gi
economici si inregistrate la C.N.S.C. a inregistrate la C.N.S.C. a evoluat dupa cum
atins cifrade 2.803. urmeaza:

A
U/ A N | R

ianuarie 138 iulie 253
februarie 178 august 223
martie 215 septembrie 294
aprilie 213 octombrie 289
mai 258 noiembrie 231
iunie 262 decembrie 249

www.cnsc.ro
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decembrie
noiembrie
octombrie 89
septembrie 294

august

iulie
iunie

mai
aprilie
martie
februarie

ianuarie 138
T T T T T

0 50 100 150 200 250 300 350

Figura 2 — Evolutia contestatiilor formulate de operatorii economici
la C.N.S.C. in anul 2019

Pe parcursul anului 2019, din totalul de 2.803 de contestatii formulate, in 307 cazuri
operatorii economici au renuntat la contestatie, renuntarile reprezentand 10,95% din totalul
contestatiilor.

|. contestatii M renun;éri|

Figura 3 — Numarul renuntarilor la contestatiile formulate raportat la
numarul contestatjilor solutionate de catre CNSC in anul 2018
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Figura 4 - Evolutia contestatiilor (dosarelor) formulate de operatorii economici
la C.N.S.C. in perioada 2018 — 2019

Analizand evolutia numarului
contestatiilor (dosarelor) formulate de
operatorii economici s$i inregistrate la
C.N.S.C. pe parcursul anilor 2018 si 2019
s-a constatat ca in anul 2019, numarul
contestatiilor a scazut in primul semestru
fata primul semestru al anului 2018, motivat
de faptul ca in vara anului 2018, prin OUG
nr. 45/2018, s-a introdus ca si conditie de
admisibilitate a depunerii contestatiei,
constituirea unei cautiuni raportata la
valoarea estimata si s-a eliminat depunerea
notificarii prealabile la autoritatea
contractanta.

Comparand evolutia totala a
numarului contestatjiilor formulate in anul
2019 cu cea inregistrata in anul 2018, s-a

constatat o scadere cu 22,72%, diminuare
care poate fi considerata semnificativa.

Motivul acestei scaderi a numarului
contestatiilor formulate la C.N.S.C. de catre
operatorii economici in anul 2019
comparativ cu anul precedent, I-a constituit
introducerea obligarii operatorilor
economici de a constitui o cautiune'” pentru
intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei si pana la expirarea
perioadei de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii, cautiune al carui
cuantum se stabileste in functie de tipul si
valoarea estimata/stabilita a contractului ce
urmeaza a fi atribuit si de tipul autoritatii
contractante, aceasta putand ajunge pana
la valoarea maxima de 880.000 lei.

" Conform prevederilor art. 611 Legea nr. 101/2016.
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Scopul introducerii acestei cautiunii
este acela de a proteja autoritatile
contractante de riscul unui eventual
comportament necorespunzator al
contestatarilor, acestia avand obligatia de
a constitui o cautiune pentru intreaga
perioada cuprinsa intre data depunerii
contestatiei la C.N.S.C. sau la instantele
judecatoresti competente si data raméanerii
definitive a deciziei Consiliului sau hotararii
instantei de judecata®™.

Trebuie mentionat faptul ca
diminuarea numarului contestatiilor
formulate de catre operatorii economici in
anul 2019, comparativ cu anii anteriori s-a
datorat pachetului de modificari legislative
inceput inca din anul 2018, care au scazut
»=avantul” operatorilor economici de a
formula contestatii prin introducerea
constituirii unei cautiunii.

2500

In majoritatea dosarelor, la solicitarea
Consiliului privind eventualele pretentii
asupra cautiunii, autoritatile contractante
declara, in mod expres, ca nu au suferit
niciun prejudiciu ca urmare a contestatiilor
formulate de catre operatorii economici si ca
nu au formulat in termenul de 30 de zile de la
data ramanerii definitive a deciziilor actiunila
instantele competente pentru plata
despagubirii cuvenite cauzate ca urmare a
formularii contestatiei. Fata de aceste
aspecte, scopul constituirii cautiunii a fost
atins partial, in sensul ca dispozitiile legale
au avut un alt efect o rezerva a operatorilor
economici in sesizarea Consiliului sau a
instantelor judecatoresti. Trebuie subliniat
ca lipsa contestatilor nu garanteaza ca
procedurile de atribuire, in anul 2019, au fost
initiate si derulate Tn mod corect silegal.

2190

2000

1500

1539

1000

500

semestrul1

semestrul2

| M anul 2018 M anul 2019

Figura 5 - Evolutia semestriala a contestatiilor formulate de operatorii economici
la C.N.S.C. in perioada 2018 — 2019

" A se vedea Nota de fundamentare la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice http://gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-

fundamentare-oug-nr-45-24-05-2018&page=5

www.cnsc.ro
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Astfel, in primul semestru al anului parcursul anului 2019, in comparatie cu anul
2019, numarul contestatiilor a scazut cu precedent, s-a produs pe fondul introducerii
42,28% (926 contestatii) comparativ cu obligatiei constituirii cautiunii.
perioada similara a anului precedent, insa in anul 2019, 17,66% (495) dintre
in cel de-al doilea semestru - numarul contestatiile formulate de operatorii
acestora a inregistrat doar o mica majorare economici pe cale administrativ
cu 5,65% (87 contestatii) fata de semestrul jurisdictionala au fost indreptate impotriva
alll-lea al anului 2018. documentatiei de atribuire, iar 82,34%

Trebuie, insa, subliniat si faptul ca (2308) au fost formulate impotriva
aceasta diminuare a numarului de rezultatului procedurii de atribuire.

contestatii formulate la C.N.S.C. pe

|. contestatii la documentatie [ contestatii la rezultat|

Figura 6 - Situatia contestatjilor formulate la documentatia de atribuire
comparativ cu cele formulate la rezultatul procedurii in anul 2019

3500
83%
3000
2500
2000
1500
1000
17%
18%
500
0
contestatii la documentatia de atribuire contestatii la rezultatul procedurii de atribuire
[ M anul 2018 M anul 2019
Figura 7 - Situatie comparativa a contestatiilor formulate la documentatia de atribuire
14 si la rezultatul procedurii de atribuire in perioada 2018-2019
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Interesant de observat este faptul c3,
desi numarul contestatiilor formulate la
C.N.S.C. in anul 2019, a cunoscut o
diminuare comparativ cu anul precedent,
totusi, ponderea contestatiilor vizand
documentatia de atribuire din totalul
acestora, respectiv rezultatul procedurii din

90

totalul contestatiilor, s-a mentinut
constanta, la un nivel de 18% contestatji
formulate impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv 82% contestatii
formulate la rezultatul procedurii de
atribuire.
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|. contestatji la documentatia de atribuire in anul 2018 [ contestatii la documentatia de atribuire in anul 2019

Figura 8 - Evolutia contestatiilor formulate la documentatia de atribuire
in anul 2019, comparativ cu 2018
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Figura 9 - Evolutia contestatiilor formulate la rezultatul procedurii
de atribuire n anul 2019, comparativ cu 2018 1 5
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Raportand insa, numarul procedurilor
de atribuire contestate in anul 2019 la
procedurile de atribuire initiate in SEAP
comparativ cu anul 2018 se constata o
scadere cu 7,78% fata anul 2018, in

conditile in care numarul procedurilor
inifiate In SEAP in anul 2019 a crescut cu
56,58% fata de anul 2018, astfel cum se
poate constata siin graficul de maijos.

2016 | 2017 | 2018 | 2019
Numar proceduri de atribuire contestate la CNSC 1.988 | 2.800 | 2.507 | 2.312
Total proceduri de atribuire initiate in SEAP 19.079 [ 28.165 | 35.434 | 62.629
Pondere 10,42%| 9,94% | 7,08% | 3,69%
62629
Figura 10
Situatia procedurilor
35434 de atribuire contestate
70000 in perioada 2016-2019
raportat la procedurile
60000 initiate in SEAP
50000 2019
40000 2018
30000
20000 2017
10000 2016

Numar proceduri de
atribuire contestate
la CNSC

SEAP

Analizdnd acest grafic se poate
desprinde concluzia ca, in anul 2019 au
continuat efectele de ingradire produse de
obligatia legala de constituire a cautiunii,
efecte incepute inca din a doua jumatate a
anului 2018.

Numar proceduri de
atribuire initiate in

[M2016 W 2017 172018 | 2019

Din punct de vedere al distributiei pe
unitati administrativ-teritoriale (UAT),
numarul contestatiilor formulate de
operatorii economici a evoluat in anul 2019
dupa cumurmeaza:

16
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M Peste 50 contestatji
Sub 50 contestatii

Figura 11 - Distributia pe judete a contestatiilor formulate de operatorii economici in anul 2019

JUDETUL CONTESTATII JUDETUL CONTESTATII
IALOMITA 12 ARGES 40
CALARASI 16 BISTRITA NASAUD 40
VRANCEA 17 GALATI 42
BUZAU 18 ARAD 44
COVASNA 19 MARAMURES 46
MEHEDINT]I 20 VASLUI 52
TELEORMAN 20 GORJ 53
ALBA 21 BACAU 54
SALAJ 21 ILFOV 55
DAMBOVITA 25 SUCEAVA 55
NEAMT 29 BIHOR 69
CARAS SEVERIN 31 SIBIU 79
BRAILA 32 DOLJ 83
OLT 32 PRAHOVA 83
GIURGIU 33 MURES 84
VALCEA 33 TIMIS 90
HARGHITA 35 BRASOV 108
HUNEDOARA 35 IASI 113
TULCEA 38 CONSTANTA 118
BOTOSANI 39 CLUJ 132
SATU MARE 39 BUCURESTI 798
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Referitor la procedurile de atribuire
finantate din fonduri europene, se poate
observa ca au fost initiate in SEAP un
numar de 5.372 proceduri de atribuire, iar in
cadrul acestora s-au formulat 405
contestatii.

in tabelul de mai jos se poate observa

600

evolutia lunara, pe parcursul anului 2019, a
contestatiilor formulate la C.N.S.C. in cadrul
procedurilor finantate din fonduri europene,
in comparatie cu cea a procedurilor inifiate
in SEAP sifinantate din aceleasi surse.

500

545

400

300

200

100

I Proceduri de atribuire finantate din fonduri europene initiate de SICAP
[ Proceduri de atribuire finantate din fonduri europene contestate la CNSC

Figura 12 - Evolutia numarului contestatiilor formulate la C.N.S.C. in anul 2019 in cadrul unor proceduri de atribuire
finantate din fonduri europene, in comparatie cu numarul procedurilor de atribuire
finantate din fonduri europene initiate in SEAP

Daca ne raportam la sursa de
finantare a procedurilor de atribuire initiate
in vederea incheierii contractelor de
achizitiei publica, trebuie subliniat ca in anul
2019, pe cale administrativ - jurisdictionala,
au fost formulate un numar de 405
contestatii Tmpotriva procedurilor de
atribuire finantate din fonduri europene,
ceea ce a reprezentat un procent de

14,45% din numarul total al contestatiilor
formulate la Consiliu, in timp ce un numar
de 2.398 contestatii formulate, adica
85,55% din numarul total al contestatiilor
formulate de operatorii economici la
C.N.S.C., au vizat proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica finantate
din fonduri publice nationale.

18
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I contestatji formulate in cadrul unor proceduri finantate din fonduri UE

[ contestatji formulate n cadrul unor proceduri finantate din fonduri nationale

Figura 13 - Contestatiile formulate la C.N.S.C. in anul 2019
n cadrul unei proceduri de atribuire in functie de sursa de finantare
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contestatii formulate in cadrul procedurilor de atribuire contestatiji formulate in cadrul procedurilor de atribuire
finantate din fonduri europene finantate din fonduri publice

[ M anul 2018 M anul 2019

Figura 14 - Situatia contestatiilor formulate in anul 2019 de operatorii economici,
in functie de sursa de finantare a procedurilor de atribuire, comparativ cu anul 2018

www.cnsc.ro




CONSILIUL NATIONAL
7l DE SOLUTIONARE
|| ACONTESTATIILOR

Din graficul anterior se poate observa
faptul ca numarul contestatjilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire finantate din
fonduri europene a scazut in anul 2019
comparativ cu anul precedent, respectiv cu
31,36% (185 contestatii), spre deosebire de
situatia numarului contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire finantate din
fonduri publice nationale, care a inregistrat

inanul 2019 o scadere la doar 21,04% (639
contestatji).

Din punct de vedere al evolutiei
lunare, numarul contestatiilor formulate la
C.N.S.C. in cadrul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publica finantate
din fonduri europene a evoluat in anul 2019,
comparativ cu anul precedent, dupa cum
urmeaza:

[ M anul 2018 M anul 2019

Figura 15 - Contestatiile formulate la C.N.S.C. in perioada 2018 - 2019
n cadrul procedurilor finantate din fonduri europene

In mod similar, numérul contestatiilor
formulate la C.N.S.C. in anul 2019 in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica finantate din fonduri

nationale (buget local/buget de stat) a
evoluat comparativ cu anul precedent, dupa
cumurmeaza:
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Figura 16 - Contestatijile formulate la C.N.S.C. in perioada 2018 - 2019
n cadrul procedurilor finantate din fonduri nationale

Din punct de vedere statistic, de la
infiinfarea sa si pana la data de
31 decembrie 2019, la C.N.S.C. au fost
inregistrate un numar de 67.824 de

9248

contestatii formulate de catre operatori
economici participanti la diverse proceduri
de achizitie publica.

Figura 17
Evolutia contestatiilor
7867 formulate de operatorii economici
\ la C.N.S.C. in perioada 2006 — 2019
17 6293— oo
/ 5739

4976

673

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Analizand acest grafic, se poate
observa faptul ca numarul contestatiilor
este Tn continua scadere fata de anul 2009,
cand a fost inregistrat un numar maxim de
contestatii.

De-a lungul anului 2018, continuand si
in anul 2019, ignorand lipsa transparentei
institutionale si a instabilitatji legislative ce a
favorizat modul defectuos de gestionare a
fondurilor publice care au condus, pe de o
parte, la un mare numar de nereguli in
cadrul procedurilor de achizifie publica
initiate, si, pe de alta parte, la o lipsa acuta
de incredere a operatorilor economici n
sistemul de atribuire a contractelor de
achizitii publice, au existat luari de pozitie,
inclusiv publice, care au sustinut ca
principalele motive care au generat un grad
scazut de absorbtie a fondurilor europene
ar finumarul mare de contestatii, dar si lipsa
unei practici unitare Tn solutionarea
contestatiilor atat pe cale administrativ-
jurisdictionala cat si pe cale judiciara.

Dovada ca aceste critici la adresa
Consiliului sunt neintemeiate si ca
autoritatile nu au luat in calcul solutionarea
problemelor reale cu care se confrunta
sistemul autohton de achizitii publice, o
reprezinta faptul ca autoritatile contractante
nu pun in aplicare, in mod corect, deciziile
pronuntate, ci doar in mod formal, astfel in
anul 2019 au existat:

* 1 (una) procedura de atribuire in care
C.N.S.C a dispus de 7 ori reevaluarea
ofertelor, sens in care a pronuntat 7 decizii;

* 4 (patru) proceduri de atribuire in care
C.N.S.C a dispus de 6 ori reevaluarea
ofertelor, sens in care a pronuntat 6 decizii;

* 7 (sapte) proceduri de atribuire in care
C.N.S.C a dispus de 5 ori reevaluarea
ofertelor, sens in care a pronuntat 5 decizii;

* 11 (unsprezece) proceduri de atribuire

in care C.N.S.C a dispus de 4 ori
reevaluarea ofertelor, sens in care a
pronuntat 4 decizii;

* 41 (patruzecisiunu) proceduri de
atribuire in care C.N.S.C a dispus de 3 ori
reevaluarea ofertelor, sens in care a
pronuntat 3 decizii;

» 214 (douasutepaisprezece) proceduri
de atribuire in care C.N.S.C a dispus de 2
ori reevaluarea ofertelor, sens in care a
pronuntat 2 decizii.

Un alt aspect care trebuie subliniat este
faptul ca au fost emise 103 decizii in cadrul
carora Consiliul a admis contestatjiile si a
dispus reevaluarea ofertelor, Tnsa
autoritatile contractante au preferat sa
formuleze pléangere si sa nu puna in
aplicare decizia CNSC, iar dintre acestea,
56 de plangeri au fost respinse, sens in care
deciziile CNSC au fost mentinute, 10 decizii
au fost modificate in parte si 16 au fost
modificate in tot, existdnd la momentul
elaborarii prezentului un numar de 11
plangeriinca nesolutionate.

Un alt element important in analiza
contestatiilor formulate de catre operatorii
economici, in cadrul procedurilor de
atribuire, il reprezinta obiectul contractului
de achizitie publica.

Din datele oficiale rezulta ca, in anul
2019, numarul contestatiilor formulate de
operatorii economici in functie de obiectul
contractului a avut urmatoarea structura:

* proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica avand ca obiect executia
de lucrari - 678 contestatii ( 24,19%);

* proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica avand ca obiect prestarea
de servicii - 939 contestatii (33,50%).

* proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie publica avand ca obiect furnizarea
de produse —1.186 contestatii (42,31%);

22
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1186, 42.31%

M contract de lucrari
I contract de servicii

contract de furnizare

Figura 18 - Situatia contestatiilor formulate in anul 2019 de catre operatorii economici,
in functie de tipul contractului
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Figura 19 - Situatia contestatiilor formulate in anul 2019 de operatorii economici,
n functie de tipul contractului, comparativ cu anul 2018

Analizdnd diagrama referitoare la
contestatiile formulate in functie de
tipul/obiectul contractului de achizitie publica,
se poate observa ca pe fondul diminuarii
numarului contestatiilor in anul 2019
comparativ cu anul precedent, cea mai
importanta scadere s-a inregistrat la
contestatjile formulate in cadrul procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitie publica
avand ca obiect executia de lucrari (48,28%),
urmata de scaderea contestatiilor formulate
in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizifie avand ca obiect

prestarea de servicii (29,61%). Cu privire la
numarul contestatiilor formulate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitfie avand ca obiect achizifia de
produse, se poate observa ca acesta a
crescut fata de anul precedent cu 17,20%.

Pe parcursul anului 2019, celor
11 complete de solutionare a contestatiilor
din cadrul CNSC le-au fost repartizate
aleatoriu, in mod electronic, in vederea
solutionarii, in medie, 255 contestatji/dosare,
ceea ce Inseamna o incarcare medie lunara
de circa 21 contestatji (dosare)/complet.

www.cnsc.ro
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Desi numarul contestatiilor formulate
inanul 2019 de catre operatorii economici a
scazut, complexitatea dosarelor a fost una
ridicata, cele 11 complete de solutionare a
contestatiilor din cadrul institutiei
respectand intocmai termenele de
solutionare a contestatiilor, prevazute la art.
24, alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
In privinta termenului de solutionare a
contestatiilor trebuie subliniat faptul ca
acesta este printre cele mai scurte din

Uniunea Europeana, Romania situandu-se
inaintea Germaniei si Austriei.

Mai mult, introducerea obligatiei
constituirii cautiunii a marit numarul actelor
emise de Consiliu si complexitatea
acestora, fiind emise un numar de 2.125
incheieri, comparativ cu 1.107 in anul 2018,
restituirea cautiunilor generand un volum
mare de activitati (corespondenta,
incheieri, gestionarea titlurilor de valoare,
restituirea acestora etc.)

2500
2125
2000
1500
1000
500
0
Incheieri
[ M anul 2018 M anul 2019]
Figura 20 - Evolutia incheierilor pronuntate de catre
CNSC in perioada 2018-2019
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2.1.2. OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE

Indiferent de obiectul dreptului
subiectiv (prestatie, abstentiune),
contestatia formulata in cadrul unei
proceduri de atribuire are intotdeauna ca
obiect protectia acestui drept, insa pot
exista si situatii in care obiect poate fi si
protectia unorinterese.

in momentul in care se recurge la
formularea unei contestatii, aceasta se va
individualiza, devenind astfel un proces /
litigiu, iar obiectul acestuia este constituit
din ceea ce pariile inteleg sa supuna
solutionarii, ceea ce ele vor pretinde
consilierilor sa verifice, sa aprecieze, sa
constate, sa solutioneze. Rezulta, astfel,
.ipso facto” ca actiunea de solutionare a
contestatiei aduce 1in discutie atat o
problema de fapt, cat si una de drept, pe
care consilierii de solutionare sunt chemat;
sa le rezolve prin decizia Consiliului, Tn
vederea asigurarii protectiei dreptului
subiectiv.

Obiectul contestatiei il poate constitui
anularea totala sau partiala a unui act al
autoritatii/entitatii contractante sau
obligarea autoritatii/entitatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de

DE OPERATORII ECONOMICI

masuri de remediere, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesuluilegitim.

Asa cum s-a retinut anterior, urmare a
analizarii obiectelor celor 2.803 contestatii
formulate de operatorii economici, la
CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR, in
anul 2019, a rezultat ca 497 contestatji
dintre acestea au fost formulate impotriva
documentatiei de atribuire, iar 2.306
contestatii au fost formulate Tmpotriva
rezultatului procedurii.

In cadrul a 563 de contestatii, au fost
formulate in baza art. 17 din Legea nr.
101/2016, de catre operatorii economici
interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de
atribuire, cereri de interventie voluntara in
litigiu, cereri care au condus la cresterea
gradului de complexitate a dosarului si la
indeplinirea unor proceduri suplimentare.

Analizand obiectul contestatiilor
formulate de operatorii economici impotriva
cerintelor impuse in cadrul documentatii de
atribuire s-a observat ca cel mai des
contestate au fost:

D1 cerinte restrictive cu privire la criteriile de calificare 2
cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare

D1.1 la situatia personala a candidatului sau ofertantului 19
cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare

D1.2 la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale 1

D13 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare 3

' la situatia economica si financiara
25
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cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare
D1.4 la capacitatea tehnica si/sau profesionala 4
cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare
D1.4.1| |5 experienta similara 5
cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare
D1.5 la standarde de asigurare a calitatii 6
cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare
D1.6 la standarde de protectie a mediului
D2 cerinte cu privire la criteriul de atribuire
factori de evaluare nerelevanti, fara algoritm de calcul, cu algoritm
D2.1 de calcul netransparent sau subiectiv 9
D2.2 alte cerinte cu privire la criteriul de atribuire 10
D3 cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 11
D3.1 neinclu_derfaa, in cazyrile prevazute de legislatia in vigoare, 12
' a mentiunii ,sau echivalent”
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D3.2 lipsa unui raspuns clar, complet si fara ambiguitati din partea autoritatii 13
D4 contractante, la solicitarile de clarificari vizand prevederile 14
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D5 forma de constituire a garantiei de participare 15
D6 impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive 16
D7 nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucrarilor similare 17
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Pentruintelegerea acestor aspecte, prezentam, in cele ce urmeaza, cateva cazuri:

1. Impartire pe loturi

Din analiza criticilor formulate de SC SRL impotriva documentatiei de
atribuire aferenta loturilor 4, 5, 6, 7, 8, 15 si 23 emisa de autoritatea contractanta
, Consiliul constata ca o prima critica il constituie aprecierea contestatorului
conform careia autoritatea contractanta ar fi constituit in mod nelegal loturile de produse
din obiectul achizitiei in sensul ,nedivizarii articolelor pe loturi corespunzatoare fiecarui
produs in parte”, aspect care ar aduce atingere scopului Legii nr. 98/2016 de promovare
a concurentei intre operatorii economici si principiilor eficientei utilizarii fondurilor
publice, nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii, motiv pentru care,
Consiliul se va raporta la urmatoarele aspecte:

Potrivit prevederilor caietului de sarcini, obiectul achizitiei de aparatura medicala
pentru ambulatoriu, este divizata pe 24 de loturi, loturile care fac obiectul prezentei
cauze fiind constituite astfel:

Lot nr. 4 - Ambulatoriu Chirurgie Infantila - valoare estimata 185,160 lei, compusa
din: lampa scialitica, masa chirurgicala mici interventii, fierastrau oscilant pentru ghips,
aspirator portabil, electrocauter, monitor funciii vitale, lavoar 1 post, masa Mayo;

Lot nr. 5 - Ambulatoriu Ortopedie - valoare estimata 220,245 lei, compusa din:
lampa scialitica, masa chirurgicala mici interventji, lavoar 1 post, fierastrau oscilant
pentru gips, aspirator portabil, electrocauter, motor chirurgical, masa Mayo;

Lot. 6 - Ambulatoriu Chirurgie Plastica - valoare estimata 122,264 lei, compusa din:
lampa scialitica, masa chirurgicala miciinterventii, lavoar 1 post, pulsoximetru mobil;

Lot. 7 - Ambulatoriu Chirurgie Generala - valoare estimata 404,495 lei, compusa
din: lampa scialitica, masa chirurgicala mici interventii, lavoar 1 post, masa Mayo,
pulsoximetru mobil, electrocardiograf, aspirator portabil, ecograf multidisciplinar;

Lot 8 - Ambulatoriu Chirurgie Vasculara - valoare estimata 299,369 lei, compusa
din: lampa scialitica, masa chirurgicala mici interventii, lavoar 1 post, masa Mayo,
pulsoximetru mobil, eco-doppler vascular;

Lot 15 - Ambulatoriu Obstetrica-Ginecologie - valoare estimata 543,763 lei,
compusa din: lampa de examinare, masa ginecologica, ecograf multidisciplinar aplicatii
obstetrica-ginecologie, cardiotocograf, monitor funciii vitale, colposcop, aspirator uterin;

Lot 23 - Ambulatoriu Neurochirurgie - valoare estimata 122,264 lei, compusa din:
masa chirurgicala mici interventii, pulsoximetru mobil, lampa scialitica, lavoar 1 post.

Analizand organizarea procedurilor de achizitie si modul de impartire a achizitiilor
pe loturi, Consiliul retine incidenta urmatoarele texte legale in materie: art. 3 lit. dd) din
Legea nr. 98/2016, art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016, art. 141 alin. (1) si (2) din
Legeanr.98/2016, art. 17 din HG nr. 395/2016.
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Din normele legale pre citate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul unui an

bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare valoarea estimata a tuturor
achizitiilor cu acelasi obiect sau destinatii de utilizare identica sau similara, date in raport
de care se stabileste si se include in programul anual al achizitiilor publice procedura
stabilita pentru derularea procesului de achizitie.
- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta acestora doar de
produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea cumulativa a doua conditii: sa fie
destinate unor utilizari identice sau similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala
de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv;

- suplimentar, legislatia in materie statueaza ca autoritatea contractanta va stabili
obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate
ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a determina caracterul de similaritate al produselor
grupate in cadrul loturilor 4, 5, 6, 7, 8, 15 si 23 incét respectivele grupari sa respecte
conditiile legale de a indeplini, in mod cumulativ, rigorile:

- de a avea utilizari identice sau similare;

- de a face parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate
de catre operatori economici cu activitate constanta in domeniu, rigori care nu includ
criterii de natura argumentelor invocate de autoritatea contractanta in punctul de
vedere, precum destinatia comuna a produselor sau satisfacerea necesitatii,
argumente care ar putea conduce la concluzia eronata ca, pentru autoritatea
contractanta, ar fi benefic sa introduca in cadrul unei singure proceduri de atribuire
intreg programul anual de achizitii, fara a fi nici macar divizat in loturi, incat sa fie
realizatd o uniformizare, compatibilizare, integrare in ritmul general al unui singur
antreprenor, sa nu se inregistreze ,probleme de livrare sau de garantie” cu alti furnizori
etc.

Din analiza componentei loturilor care fac obiectul prezentei contestatii, Consiliul
retine ca, in cadrul loturilor contestate au fost incluse atat echipamente medicale (de
exemplu lampa scialitica, pulsoximetru mobil) cat si mobilier medical (de exemplu masa
Mayo) sau echipamente tehnico-sanitare (de exemplu lavoar 1 post).

De asemenea, se constata ca o serie de echipamente/produse desi au aceeasi
specificatii tehnice ele se regasesc divizate in mai multe loturi in functie de destinatia
acestora. Astfel, de exemplu produsele ,lampa scialitica” si ,masa chirurgicala mici
interventji” se regasesc atat in cadrul lotului 4 - Ambulatoriu chirurgie infantila cat si in

28

WWW.CNSC.ro




— e

romania2019.eu

cadrul lotului 5 - Ambulatoriu ortopedie, lotului 6 - Ambulatoriu chirurgie plastica, lotului 7
- Ambulatoriu chirurgie generala, a lotului 8 - Ambulatoriu chirurgie vasculara si a lotului
23 - Ambulatoriu neurochirurgie.

Situatia este similara si in ceea ce priveste produsele ,aspirator portabil” care se
regaseste atat in cadrul lotului 4 cat si in cadrul loturilor 5, 7 si 9 sau a produsului ,masa
Mayo”, care se regaseste in cadrul loturilor4,5,7si 8.

Mai mult, nu se poate retine caracterul de similaritate al produselor grupate de
catre autoritatea contractanta in cadrul loturilor contestate (4, 5, 6, 7, 8, 15 si 23) in
conditiile Tn care Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007
prevede coduri CPV diferite pentru aceste produse, ca de exemplu:

- ecograf multidisciplinar, electrocardiograf (lotul 7), Eco-Doppler vascular (lotul 8)
si ecograf multidisciplinar aplicatii obstetrica-ginecologie (lotul 15) pot fi incadrate in
CPV 33112000-8 - Echipament de imagistica ecografica, cu ultrasunete si Doppler;

- lavoar 1 post (loturile 4, 5, 6, 7, 8 si 23) care poate fiincadrata in CPV 44411300-7
- Lavoare;

- masa Mayo (loturile 4, 5, 7, si 8) si masa chirurgicala mici interventii (loturile 4, 5,
6, 7,8si23) care potfiincadrate in CPV 33192000-2 - Mobilier medical.

n consecinta, justificarile autoritatii contractante de includere a mai multor tipuri de
produse/echipamente in cadrul unui singur lot pe considerentul ,loc de utilizare” nu sunt
apreciate de Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu dispozitiile art. 141 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, deoarece produsele/echipamentele incluse in cadrul unui lot trebuie
sa faca obiectul unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul acestora, situatie in
care pot participa la procedura mai multi operatori economici interesati, fiind astfel
folosite in mod eficient fondurile alocate proiectului.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul ca
societatea contestatoare poate sa se asocieze in vederea satisfacerii necesitatii
autoritatii contractante cu alfi operatori economici sau sa subcontracteze deoarece
asocierea nu este o obligatie ci un drept al operatorilor economici, relevante fiind si
dispozitiile art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016, conform caruia subcontractant este ,orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori
indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,
raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop”.

n acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti in Decizia civild nr. 7264
pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr. 8396/2/2018, respectiv: ,Referitor la posibilitatea
pentru ofertanti de a se asocia conform art. 53 din Legea nr. 98/2016 pentru a participala
procedura se retine ca necesitatea ca ofertantii sa se asocieze pentru a putea depune
oferte dovedeste (...) ca modalitatea de stabilire a lotului nr. 1 este restrictiva si ca micii
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producatori ori furnizori nu ar putea depune singuri oferte, nefiind astfel incurajata
participarea lor la procedura. (...) Neputand depune o oferta completa, nefiind furnizor al
unuia dintre produsele din cadrul lotului in mod evident ca este restrictionat accesul la
procedura al contestatoarei”.

Fata de cele mai sus mentionate si luand in considerare adresa Agentiei Pentru
Agenda Digitala a Romaniei nr. , inregistratala CNSC sub nr.
din cuprinsul careia rezulta ca loturile pot fi conflgurate doar odata cu documentatia de
atribuire, aceste informatii nemaiputand fi modificate pe toata perioada de desfasurare a
procedurii respective, Consiliul constata ca in cauza nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire aferenta loturilor
contestate.

Astfel, raportat de cele retinute, prin prisma dispozitiilor art. 26 alin. (2) - (3) din
Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta ar trebui obligata la remedierea intregii
documentatii de atribuire, masura care ar avea drept consecinta: reorganizarea loturilor
de produse; stabilirea noilor valori estimate ale loturilor; stabilirea criteriilor de calificare
si a valorilor garantiilor de participare in raport de noile valori estimate ale loturilor;
publicarea anuntul de tip erata si stabilirea de noi termene limita de depunere a ofertelor
etc., situatie ce echivaleaza efectiv cu o noua initiere a procedurii de atribuire, aspecte
care asupra procedurii de atribuire atrag incidenta dispozitjilor art. 26 alin. (7) din Legea
nr. 101/2016 potrivit carora - ,in cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire”.

Fata de cele constatate, Consiliul, in temeiul dispozitjilor art. 26 alin. (2) si (7) din
Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de catre SC SRL in
contradictoriu cu si va dispune anularea procedurii de atribuire aferenta
loturilor4,5,6,7,8,15si23.

2. Posibilitatea legala a autoritatii contractante de a stabili ca factor
de evaluare experienta expertilor cheie

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca disputa intre parti se refera la
posibilitatea legala a autoritatii contractante de a stabili ca factor de evaluare experienta
expertilor cheie.(...)

Din analiza criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate pret" se observa ca
autoritatea acorda punctaj maxim de 50 puncte pentru acest factor de evaluare, deci
cate 5 puncte pentru fiecare expert, cele 5 puncte fiind impartite pe cele 10 proiecte
solicitate ca experienta, respectiv 0,50 puncte pe fiecare proiect.

30

WWW.CNSC.ro




— e

romania2019.eu

Din contestatia depusa, nu rezulta ca societatea contestatoare ar critica numarul
prea mare de proiecte solicitat, ci se plange de acordarea punctajului pentru acest
factor, considerand ca, pentru ca un specialist in urbanism sa ajunga sa aiba drept de
semnatura, acestia trebuie sa parcurga un stagiu de practica profesionala, sa aiba o
experienta profesionala de 6 ani, sa aiba un portofoliu de lucrari similare, sa sustina
examenul de admitere etc. Astfel, contestatoarea sustine ca simpla inscriere a
specialistilor in Registrul Urbanistilor din Romania presupune o experienta.(...)

Analizand prevederile documentatiei de atribuire si sustinerile partilor, Consiliul
retine ca obiectul contractului 1l reprezinta actualizarea planului urbanistic general al
municipiului Brasov, contract de complexitate maxima, avand in vedere marimea
orasului, caracterul sau de oras turistic, arhitectura speciala, vechimea cladirilor. De
asemenea, autoritatea contractanta a urmarit intocmai prevederile legale citate mai sus,
existenta factorilor de evaluare referitori la expertii cheie si stabilirea unui numar de
proiecte pentru care se acorda punctaj fiind pe deplin acceptata in practica achizitiilor,
fiind conforma cu prevederile si principiile legii.

Astfel, Planul Urbanistic General (PUG-ul) este un proiect care face parte din
programul de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor ce compun unitatea
teritorial-administrativa si cuprinde analize, reglementari si regulamentul local de
urbanism pentru intreg teritoriul administrativ (suprafete din intravilan, cat si din
extravilan), stabileste norme generale pe baza carora se elaboreaza, mai apoi in detaliu,
la scara maimica, PUZ-urile si apoi PUD-urile.

Categoriile generale de probleme abordate in cadrul Planului Urbanistic General
sunt: optimizarea relatiilor localitatilor cu teritoriul lor administrativ si judetean;
valorificarea potentjalului natural, economic siuman; (...)

Instructiune ANAP stabileste reguli exprese privind situatia in care experienta
acestor experti poate fi folosita ca si factor de evaluare, de esenta nefiind parcurgerea
unui stagiu de pregatire si promovarea unui examen, ci gradul ridicat de particularizare
si adaptare a activitatfilor la specificul obiectului contractului, unicitatea obiectului
contractului, caracterul complex al prestatiilor intelectuale. Litera ii) la care face referire
contestatoarea si care a fost preluata intocmai in raspunsul ANAP se aplica in cazul
unor specialisti unde activitatile desfasurate, desi importante, respectand un anumit
regim, urmeaza anumite prescriptii tehnice clare, cum ar fi, de exemplu, electrician
autorizat ANRE, verificator instalatii gaze autorizat ANRE, proiectant instalatii gaze
autorizat, inspector ITP autorizat RAR si alte asemenea, obligatorii si indisolubil legate
de exercitarea respectivei activitati, care ofera drept de semnatura, necesita o anumita
experienta si un examen, dar cu incarcatura intelectuala de complexitate scazuta,
rezultatele neputand fi diferite de la un expert la altul. Pentru acesti experti este mai
importanta manopera, in sine, decat identificarea solutiilor pentru realizarea activitatilor,
neexistand caracter de unicitate a prestatiei lor, cum este domeniul pentru care se face
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atribuirea in cauza.

Contractul a carui atribuire se urmareste indeplineste toate conditiile pentru a
permite folosirea factorilor de evaluare criticati, respectiv:

- buget mare, valoarea estimata fiind una deosebita pentru specificul acestui
contract;

- probleme dificile aferente procesului de planificare /implementare a proiectului/
contractului;

- ungrad ridicat de particularizare si adaptare a activitatilor la specificul obiectului
contractului, respectiv la necesitatile autoritatii/entitatii contractante;

- importanta economica si sociala deosebita;

- prestatiiintelectuale care presupun o complexitate ridicata;

- activitati cu caracter intelectual ce au ca rezultat identificarea, elaborarea si
dezvoltarea solutiilor de dezvoltare urbanistica viitoare;

- activitati cu nivel de complexitate ridicat, rezultand, astfel, ca experienta si
calitatea personalului implicat au un impact semnificativ asupra calitatii prestarii
serviciilor.

Curteade apel, in solutionarea plangerii, a retinut:

in mod evident , interpretarea art. 12 nota (i ) din Instructiunile nr. 1/2017 emise de
ANAP trebuie facuta prin raportare la notele (iii) si (iv) ale aceluiasi articol, precum si prin
raportare la prevederile art. 187 alin. 3 lit. ¢), alin. 4 si alin. 5 lit. b) din Legea nr. 98/2016,
ale art. 32 alin. 3din HG nr. 395/2016 si ale art. 3 alin. 6 lit. a) sib) siart. 10 alin. 1 lit. a) si
alin. 2 din Instructiunile nr. 1/2017.

Tn acest sens, trebuie observat ca notele (iii) si (iv) ale art. 12 din Instructiunile nr.
1/2017, care sunt asezate ulterior notei (ii), permit, pentru expertii-cheie la care
experienta profesionala in implementarea unor activitati similare, in cadrul unor proiecte
comparabile, poate influenta in mod direct calitatea executarii contractului si, prin
urmare, valoarea economica a ofertei, stabilirea unor factori de evaluare care sa
urmareasca avantajele competitive aduse de o oferta ce prezinta experti-cheie
superiori, din punctul de vedere al experientei specifice, in raport cu celelalte oferte,
recomandand stabilirea unor clase in functie de care sa fie acordat punctajul, fiecare
clasa reprezentand un interval (peste nivelul minim) in care se incadreaza experienta
expertului-cheie ce face obiectul factorului de evaluare, masurata prin numarul de
proiecte comparabile la care a participat, realizand activitati similare cu cele ce urmeaza
aleimplementain cadrul viitorului contract.

Instanta retine ca in mod corect a retinut Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor ca actualizarea planului urbanistic general al Municipiului B_ prezinta o
complexitate maxima, {indndu-se seama atat de categoriile de probleme abordate in
cadrul planului urbanistic general, cat si de marimea orasului, faptul ca acesta este un
orasg turistic, care are cladiri vechi cu o arhitectura speciala.
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In cauza sunt indeplinite conditiile impuse de textele de lege mentionate pentru a fi
folositi, in conformitate cu prevederile notelor (iii) si (iv) ale art. 12 din Instructiunile nr.
1/2017, factorii de evaluare de care este nemultumita petenta, fiind vorba de un proiect
caruia i-a fost alocat un buget mare, care ridica probleme dificile legate de procesul de
planificare/implementare a proiectului/contractului, un grad inalt de particularizare si
adaptare a activitatilor la specificul obiectului contractului si la necesitatile autoritatii
contractante, care prezinta importanta economica si sociala deosebita, prestatiile
intelectuale necesare presupunand o complexitate ridicata din moment ce au ca rezultat
identificarea, elaborarea si dezvoltarea solutiilor de dezvoltare urbanistica viitoare si
activitati cu nivel de complexitate ridicat.

Or, in aceste conditii , experienta si calitatea personalului implicat au un impact
deosebit si semnificativ asupra calitatii prestarii serviciilor.

Fata de textele de lege de mai sus, este neintemeiata sustinerea petentei in sensul
ca se impune renuntarea la factorul de evaluare “Experienta expertilor cheie”, factorul
de evaluare criticat stabilind cu respectarea cerintelorimpuse de lege, un avantaj pentru
societatile care prezinta experti cu experienta specifica, acordand punctajul pentru
fiecare proiect in care a fost implicat, un numar mai mic de proiecte atragand obtinerea
unui punctaj aferent numarului de proiecte.

Tn cadrul contestatjilor formulate impotriva rezultatului procedurii s-a observat ca cel mai

des contestate/criticate sunt:

Cod . Numar
e - Denumire cod .

critici contestatii
R1 contestatii impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a 2

ofertelor (neluarea in considerare a garantiei de participare,

modul de desfasurare a sedintei de deschidere a ofertelor)
R2 respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sau inacceptabila 3
R2.1 | respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila 4
R2.1.1| respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta 5

a fost depusa dupa data si ora-limita de depunere sau la o alta

adresa decat cele stabilite in anuntul de participare
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R2.1.2 | respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta 6
nu a fost insotita de garantia de participare, in cuantumul, forma si
avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire

R2.1.3 | respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta 7
a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe
dintre cerintele de calificare

R2.1.4 | respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta 8
are un pret neobignuit de scazut

R2.1.5 | respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, 9
intrucat aceasta a fost depusa cu incalcarea dispozitiilor referitoare
la conflictul de interese

R2.1.6 | respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, din alte motive 22
decét cele mentionate la R.2.1.1-5

R2.2 | respingerea ofertei contestatorului ca neconforma 10

R2.2.1| respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat aceasta 11
nu satisface ih mod corespunzator cerintele caietului de sarcini

R2.2.2 | respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul 23
nu a transmis in perioada precizata de comisia de evaluare
clarificarile/raspunsurile solicitate sau in cazul in care explicatiile
prezentate de ofertant nu au fost

R2.2.3 | respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul 12
a modificat, prin raspunsurile pe care le-a prezentat, continutul
propunerii tehnice

R2.2.4 | respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul 13
a modificat, prin raspunsurile pe care le-a prezentat,
continutul propunerii financiare

R2.2.5| respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, din alte motive 14
decét cele mentionate la R.2.2.1-4

R3 caracterul inacceptabil al ofertelor altor participanti la procedura 1
de atribuire
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R3.1

ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse
dupa data si ora-limita de depunere sau la o alta adresa decéat cele
stabilite in anuntul de participare

24

R3.2

ofertele altor participanti la procedura de atribuire nu au fost insotite
de garantia de participare, in cuantumul, forma gi avand perioada de
valabilitate solicitate in documentatia de atribuire

25

R3.3

ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse de
ofertanti care nu indeplinesc una sau mai multe dintre cerintele
de calificare

15

R3.4

ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse cu
incalcarea dispozitiilor referitoare la conflictul de interese

26

R3.5

alte motive de inacceptabilitate a ofertelor altor participanti la
procedura de atribuire

16

R4

caracterul neconform al ofertelor altor participanti la
procedura de atribuire

27

R4.1

pretul neobisnuit de scazut al ofertelor altor participanti la
procedura de atribuire

17

R4.2

modificarea continutului propunerii tehnice sau/si al propunerii
financiare, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, transmise
de alli participanti la procedura de atribuire

28

R4.3

alte motive de neconformitate a ofertelor altor participanti la
procedura de atribuire

29

R5

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta nu a respectat continutul minim,
prevazut de dispozitiile legale in vigoare

30

R5.1

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui candidat respins,
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
candidaturii sale
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R5.2 | faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, 32
autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui ofertant respins,
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere

R5.3 | faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, 33
autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui ofertant care a
prezentat o oferta admisibila, dar care nu a fost declarata
castigatoare, caracteristicile si avantajele relative

R5.4 | faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, 18
autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui candidat/ofertant
respins sau declarat necastigator, data-limita pana la care au
dreptul de a depune contestatie

R6 respingerea ofertei fara ca autoritatea contractanta sa solicite 34
clarificari referitoare la propunerea tehnica/propunerea financiara
sau aprecierea incorecta a raspunsurilor la clarificari

R7 anularea fara temei legal a procedurii de atribuire de catre 19
autoritatea contractanta

R8 alte motive cu privire la rezultatul procedurii 20

RA Alte Critici Rezultat 21
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Figura 22 - Situatia contestatiilor in raport de criticile formulate
36 impotriva rezultatului procedurii in anul 2019
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Pentru intelegerea acestor aspecte, prezentam, in cele ce urmeaza, cateva cazuri
concrete care genereaza contestatii:

1. in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, tuturor ofertantilor s li se aplice
aceleasireguli

Consiliul aretinut urmatoarele:

Prin procesul verbal nr. 3 de evaluare a propunerilor financiare inregistrat sub nr.
xxx/28.03.2019 autoritatea contractanta a respins, ca neconforme, 3 oferte din cele 4
admise pentru aceasta etapa, singura oferta admisibila fiind cea depusa de SCR S SRL,
declarata castigatoare dupa verificarea documentelor suport din DUAE.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul considera ca decizia autoritatji
contractante de anulare a procesului-verbal nr. 3 de evaluare a propunerilor financiare
inregistrat sub nr. xxx/28.03.2019, anularea proceselor-verbale de evaluare documente
indeplinire DUAE inregistrate sub nr. xxx/05.04.2019 si nr. xxx/19.04.2019, anularea
Raportului procedurii inregistrat sub nr. xxx/25.04.2019 si a actelor subsecvente,
respectiv comunicari privind rezultatul procedurii, nu este intemeiata din urmatoarele
considerente:

Comisia de evaluare si-a incheiat activitatea o data cu intocmirea raportului
procedurii, document aprobat de primar la data de 25.04.2019, in speta, avand incidenta
dispozitiile art. 127 din HG nr. 395/2016.(...)

Niciunul din cei 3 ofertantj, respinsi in etapa de evaluare financiara, nu au contestat
rezultatul procedurii, despre care au luat la cunostinta in data de 25.04.2019, asa cum
rezulta din documentele aflate la dosar.

n aceasta situatie, acestia nu mai au calitatea de ofertant in procedura, relevante
in acest sens fiind urmatoarele dispozitii legale:

- art.2alin. (1)dinLegeanr. 101/2016,(...)

- art. 3alin. (1) lit. f) sialin. (3) din acelasi act normativ, (...)

- art. 2a alin. (2) paragraful 2 din Directiva nr. 66/2007 din 11 decembrie 2007 de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitiilor
publice, (...)

Drept urmare, reevaluarea ofertelor depuse de acesti trei ofertanti nu mai este
posibila, acestia neputand fi considerati persoane vatamate.

Conform dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta poate
adopta masuri de remediere dupa primirea unei contestatii, situatie care nu se
regaseste In prezenta procedura, deoarece niciunul din cei 3 ofertanti nu a inteles sa
conteste actele primite de la autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta nu are niciun temei de drept care sa stea la baza deciziei
de anulare a raportului procedurii nr. xxx/25.04.2019 si a actelor care au stat la baza
intocmirii acestuia.
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Raportul procedurii nr. xxx/25.04.2019 este definitiv si executoriu, autoritatea
contractanta verificand propunerile financiare ale celor 3 ofertanti care au achiesat la
decizia comisiei de evaluare cu privire la ofertele lor.

Modul in care autoritatea contractanta a actionat in prezenta procedura de
atribuire, raportat la circumstaniele spetei, excede limitelor legale ale acesteia de
anulare a propriilor acte in cadrul unei proceduri de atribuire.

O decizie a CNSC, emisa intr-o alta procedura, nu poate sa fie o baza legala de
reevaluare a propunerilor financiare ale celor 3 ofertanti respinsi definitiv prin procesul-
verbal nr. 3 de evaluare a propunerilor financiare, inregistrat sub nr. 64944/28.03.2019,
intrucat aplicarea principiului tratamentului egal, stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016 are in vedere ca, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, tuturor ofertantilor
salise aplice aceleagireguli.

Curtea de apel, urmare a solutionarii plangerii, a refinut:

In ceea ce priveste fondul contestatiei, reclamanta a invocat dreptul autorit&tii
contractante de a revoca voluntar orice acte emise anterior semnarii contractului de
achizitie publica, inclusiv cele care au intrat in circuitul civil prin comunicare. Conform
referatului nr. xxxxxx/12.06.2019 intocmit de Directia Achiziii si Investitii Publice din
cadrul Primariei C , S-a apreciat ca se impune luarea unor masuri de
remediere, {indndu-se seama de o decizie a CNSC pronuntata intr-o alta speta,
similara, respectiv in cadrul unei proceduri de achizitie de produse de papetarie i
birotica, in care s-a stabilit ca in ceea ce priveste evaluarea ofertelor se considera
relevanta prezentarea de justificari de pret cat mai apropiate in timp de momentul
semnarii contractului de achizitie publica, ulterior prezentarii ofertei.

Instanta retine ca potrivit art. 212 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca
este imposibila incheierea contractului, prin incalcari ale prevederilor legale
intelegéndu-se, conform art. 212 alin. 2, situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective, fara ca aceasta sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. 2. Or, in cauza nu se regaseste aceasta situatie,
nefiind invocate astfel de incalcari ale prevederilor legale incidente. Aspectul pronuntarii
unei decizii de catre CNSC intr-o speta apreciata drept similara de autoritatea
contractanta nu indrituieste reclamanta sa anuleze procedura de atribuire, fara a fi
constatate incalcari in prezenta procedura si fara a fi fost formulate contestatii de catre
participantii exclusi.

in mod corect s-a retinut prin decizia de solutionare contestata in prezenta cauza
faptul ca autoritatea contractanta avea, conform art. 143 din HG nr. 395/2016, obligatia
incheierii contractului de achizitie cu ofertantul declarat castigator, astfel ca plangerea
vafirespinsa ca nefondata.
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2. Solicitarea contestatoarei de completare a propunerii financiare nu putea fi
acceptata de autoritatea contractanta, avand in vedere ca o completare a ofertei
se putea efectuainraport cu documente deja prezentate.

Consiliul observa ca, dupa cum recunosc ambele parti, in sistemul electronic
contestatoarea a criptat pretul ofertei, fara insa a atasa documentele aferentei
propunerii financiare, motivul fiind modul de incarcare a figierelor, respectiv capacitatea
acestora.

Se constata, asadar, ca imposibilitatea atasarii documentelor constituind
propunerea financiara este culpa exclusiva a ofertantei care, panala data si ora limita de
depunere a ofertelor, nu a reusit sa ataseze documentele in sistemul electronic.

De altfel, cum a sustinut si autoritatea contractanta, criptarea pretului ofertei la ora
14:54 nu a mai permis criptarea si salvarea si a documentelor aferente propunerii
financiare in cele 6 minute ramase pana la ora limita de depunere a ofertelor (15:00),
avand in vedere si capacitatea acestora, cum rezulta din mesajul SEAP.

Potrivit art. 125 din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016 Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad n
sarcina operatorului economic care transmite respectiva oferta.

Asadar, fata de cele de mai sus, nu se poate constata imposibilitatea atasarii
documentelor dintr-o functionare necorespunzatoare a platformei electronice sau din
culpa autoritatii contractante, vina apartinand operatorului economic care nu a depus
toate diligentele, astfel incat oferta sa in integralitate sa fie atasata in SEAP pana la data
sioralimita de depunere.

In ce priveste posibilitatea completarii ulterioare a intregii propuneri financiare, pe
motivul existentei In SEAP a pretului criptat, se retine ca, astfel cum s-a aratat mai sus
Propunerea financiara va cuprinde formularul de oferta care va avea in anexa:
a. Graficul valoric; b. Graficul de plati defalcate pe activitatile principale/categoriile de
lucrari; - Proiectare; - Organizare de santier; - Constructie; - Utilitati; - Alte activitatj.

Asadar, ofertantei i-a lipsit propunerea financiara in integralitate, neputandu-se
considera ca pretul criptat poate suplini toate celelalte documente care faceau parte din
propunerea financiara.

Potrivitart. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016 oferta reprezinta actul juridic prin
care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea
tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.

Totodata, trebuie avut in vedere ca, in fisa de date a achizitiei, s-a precizat expres
ca Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract.

Solicitarea contestatoarei de completare a propunerii financiare nu putea fi
acceptata de autoritatea contractanta, avand in vedere ca o completare a ofertei se
putea efectua in raport cu documente deja prezentate, or, in cazul de fata, nu a fost
depus niciun document, ci pretul criptat.
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Curtea de Apel solutionand plangerea a retinut:

Prin Decizia nr. ..... emisa de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a fost respinsa ca nefondata contestatia formulata de catre
contestatoarea P..& XXX SRL.

Curtea apreciaza ca aceasta decizie este egala si temeinica.

Potrivit art. 3 alineat 1 litera h din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice oferta
reprezinta actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire.

Dispozitiile art. 125 din HG 395/2016 sunt lipsite de echivoc in ceea ce priveste
riscurile transmiterii ofertei, stabilind ca riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora
sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite respectiva oferta.

In fisa de date a achizitiei de asemenea, autoritatea contractantd a specificat c&
lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract. Ofertantilor li s-a pus in vedere ca necriptarea valorii totale a
propunerii financiare in SEAP si incarcarea documentelor de fundamentare a valorii
propunerii financiare in alta sectiune decat cea exclusiv dedicata de SEAP pentru
aceasta operatiune atrage dupa sine neinregistrarea lor ca ofertantii in sectiunea
"Detalii procedura - Evaluare” siimposibilitatea realizarii evaluarii ofertelor acestora.

Fata de cele mai sus aratate, in mod corect a concluzionat CNSC ca nu se poate
constata imposibilitatea atasarii documentelor dintr-o functionare necorespunzatoare a
platformei electronice sau din culpa autoritatii contractante, vina apartinand operatorului
economic care nu a depus toate diligentele, astfel incat oferta sa in integralitate sa fie
atasata in SEAP pana la data si ora limita de depunere.

Instanta nu poate lua in considerare inscrisul depus la fila 32 din dosarul instantei
de catre petenta, cu privire la marimea documentelor ce nu au putut fi criptate in SEAP in
primul rand pentru ca nu se poate stabili cand a fost listat, de pe ce sistem informatic si
nici Tn legaturd cu care procedura de atribuire. In examinarea legalitétii si temeiniciei
Deciziei CNSC retinem ca acest inscris nu a fost depus la dosarul CNSC. De altfel
sustinerea ca nici unul din cele 3 figiere scanate ce contineau oferta financiara nu
depasea dimensiunea de 10MB reprezinta o aparare noua, ce nu a fost formulata prin
contestatia adresata CNSC, asimilabila unei noi cereriinadmisibila in faza recursului.

Toate cele aratate mai sus justifica prezumtia ca petenta nu s-a incadrat in
termenul limita pentru incarcarea propunerii financiare in forma ceruta de autoritatea
contractanta in SEAP, asigurandu-si o marja de timp suficienta.

Fata de cele mai sus mentionate si apreciind ca nu subzista motive temeinice de
anulare a Deciziei nr. .............. emisa de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in sensul ca urmeaza sa fie respinsa plangerea ca nefondata.
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3. Autoritatea contractanta a stabilit factorul de evaluare pentru expertul

In Anexa criteriul de atribuire, autoritatea contractantd a stabilit factorul de
evaluare pentru expertul "Inginer specializarea energetica/termoenergetica sau
echivalent”: punctajul maxim (6) se acorda pentru participarea in mai mult de 5
contracte/proiecte privind elaborarea de Strategii/Studii de Prefezabilitate/Studii de
Fezabilitate/servicii de proiectare (indiferent de stadiul de proiectare) pentru
implementarea/modernizarea de instalatii termoenergetice in centralele electrice.

Contestatorul a criticat nepunctarea, pentru expert, a contractului, prezentat ca
experienta profesionala, avand ca obiect Servicii de consultanta (studiu de fezabilitate,
avize si acorduri, autorizatie de construire, cerere de finantare) in vederea atragerii
fondurilor necesare realizarii unei instalatii de cogenerare la ... proiect Realizarea unei
instalatii de cogenerare la ... de Tnalta eficienta de maxim 8 MWe.

Consiliul a constatat ca analiza temeinica a ofertelor a fost realizata dupa
depunerea contestatiei, de catre semnatarul punctului de vedere, desi aceasta activitate
revine, exclusiv, comisiei de evaluare.

Avand in vederea ca, in Strategia de contractare, entitatea contractanta nu a
justificat factorii de evaluare utilizati, respectiv cerintele impuse pentru experti, Consiliul
apreciaza ca devin incidente, in analizarea modului de aplicare a factorilor de evaluare,
prevederile art. 209 alin. (5) lit. b) siart. 210 din Legea nr. 99/2016, art. 38 alin. (3) din HG
nr. 394/2016. Conform dispozitiilor legale, experienta personalului nominalizat trebuie
analizata in concordanta/prin similitudine cu activitatile pe care acesta le va derula in
cadrul viitorului contract si conform necesitatii entitatii contractante, stabilita n
specificatiile tehnice.

in acest sens, Consiliul considera relevante informatiile din documentatia de
atribuire, privind obiectul achizitiei, adica Elaborarea documentatiei de proiectare Studiu
de Fezabilitate - Capacitati de productie in cogenerare de 200 MW * 25 % cu tehnologie
moderna, pentru SE ... II.

De asemenea, relevante sunt si informatiile din caietul de sarcini/sectiunea lll,
unde se precizeaza: Centrala a fost construita intre anii 1977 - 1989, la aceasta data
functionand doua blocuri energetice de 120/150 MW si doua cazane de abur industrial,
unitati de productie care produc energie electrica si termica in cogenerare si capacitati
care produc numai energie termica.

In Tema de proiectare/destinatie si functiuni s-a mentionat: Realizarea unui grup
energetic cu tehnologie moderna, cu puterea de circa 200 + 25 % MW si max. 180 220
Gcal/h avand combustibil gaze naturale in integralitate, bazat pe tehnologii moderne de
ultima generatie (ciclu combinat cu turbine cu gaz), existente in prezent pe plan
european si mondial, va asigura producerea de energie electrica si energie termica
pentru consumatorii casnici si industriali din municipiul ....
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Asadar, conform obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit si a descrierilor din
caietul de sarcini, studiul de fezabilitate dorit priveste un grup energetic, ... 0 capacitate
de productie in cogenerare (producerea de energie electrica si energie termica).

In consecintd, conform descrierii contractului, dar si din explicatiile ulterioare
oferite de contestator, expertul a participat la realizarea unui studiu de fezabilitate ce
raspunde cerintei achizitorului, similar celui descris in caietul de sarcini. Faptul ca
titulatura contractului este diferita (realizarii unei instalatii de cogenerare, in loc de
‘implementarea instalatii termoenergetice in cadrul unei centrale electrice ... de inalta
eficienta de maxim 8MWe”) de cea utilizata de catre entitatea contractanta nu poate fi
motiv pentru depunctarea ofertantului.

O alta critica adusa de contestator se refera la faptul ca entitatea contractanta a
motivat depunctarea si pe considerentul ca documentatia elaborata de personalul
propus "este pentru atragerea de fonduri". Contestatorul a indicat faptul ca Studiul de
Fezabilitate amintit se utilizeaza de catre investitori potrivit legii, respectiv conform
HG nr. 907/2016. Astfel, Consiliul nu poate retine ca pertinenta justificarea achizitorului,
din moment ce studiul de fezabilitate supus prezentei achizitii trebuie intocmit avand in
vedere posibilitatile viitoare de finantare.

Pe de alta parte, in descrierea factorului de evaluare, se solicita doar participarea
la elaborarea studiilor de fezabilitate, fara alte detalieri ale surselor de finantare sau de
monitorizare pentru viitoare investitie. Adaugarea de conditii la factorii de evaluare, la
acest moment, reprezinta o incalcare a principiilor transparentei si al tratamentului egal,
statuate de art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 99/2016. Utilizarea studiilor de
fezabilitate in atragerea surselor de finantare si ca documentatie justificative, nu
schimba destinatia documentatiei de finantare. Inexistenta in documentatia de atribuire
a motivelor invocate de entitatea contractanta, obliga membrii comisiei de evaluare la
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum s-a prevazut in
anuntul de participare, conform dispozitiilor art. 133 alin. (1) lit. 1) din HG nr. 394/2016.

Pe baza considerentelor aratate, Consiliul a obligat autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei, prin acordarea punctajului corespunzator contractului din care
rezulta experienta expertuluiimplicat.
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2.2. DOSARE SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

2.2.1. EVOLUTIA DOSARELOR SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

Pe parcursul anului 2019, completele Evolutia anuala a solutionarii
de solutionare a contestatjiilor din cadrul contestatiilor (dosarelor) de catre completele
C.N.S.C. au emis 2.352 de decizii, pentru de solutionare a contestatiilor din cadrul
solutionarea unui numar de 2.758 Consiliului se prezinta dupa cum urmeaza:

contestatii (dosare).

ianuarie 186 iulie 329
februarie 150 august 225
martie 210 septembrie 228
aprilie 212 octombrie 283
mai 246 noiembrie 272
iunie 197 decembrie 220
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Figura 23 - Evolutia dosarelor solutionate de C.N.S.C. in anul 2019
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Figura 24 - Evolutia dosarelor solutionate de C.N.S.C. in perioada 2018-2019

Trebuie subliniat faptul ca de la infiintarea Consiliului si pana la 31 decembrie 2019,
numarul total al dosarelor solutionate de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul
institutiei a atins cifra de 67.964.
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2.3. HOTARARI PRONUNTATE DE CATRE C.N.S.C.

2.3.1. EVOLUTIA NUMARULUI HOTARARILOR EMISE DE C.N.S.C.

In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie Defalcata pe luni, in anul 2019, situatia
2019, cele 11 complete de solutionare a deciziilor pronuntate a evoluat dupa cum
contestatiilor din cadrul C.N.S.C. au urmeaza:

pronuntat un numar de 2.352 decizii si 2.125
incheieriin total 4.477 hotarari.

ilanuarie 163 iulie 249
februarie 133 august 196
martie 195 septembrie 197
aprilie 184 octombrie 242
mai 201 noiembrie 231
iunie 169 decembrie 192
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Figura 25 - Evolutia deciziilor emise de C.N.S.C. in anul 2019
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Figura 26 — Evolutia deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2018 - 2019
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fn anul 2019 numarul deciziilor
pronuntate de C.N.S.C. a scazut cu 26,18%
comparativ cu anul precedent (834 decizii)
insa volumul de munca s-a dublat motivat

de faptul ca prin introducerea constituirii
cautiunii si eliberarea acesteia, prin OUG nr.
45/2018, Consiliul in anul 2019 a pronuntat si
2.125ncheieri.

Situatia incheierilor pronuntate in anul 2019 a evoluat dupa cum urmeaza:

ianuarie 170 iulie 187
februarie 185 august 175
martie 165 septembrie 160
aprilie 130 octombrie 191
mai 173 noiembrie 233
iunie 144 decembrie 212

decembrie
noiembrie
octombrie
septembrie
august
iulie

iunie

mai

aprilie
martie
februarie

ianuarie

233

150 200 250

Figura 27 - Evolutia incheierilor pronuntate de C.N.S.C. in anul 2019
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Situatia hotarilor pronuntate de Consiliul, in anul 2019, a evoluat dupa cum urmeaza:
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Figura 28 - Evolutia hotararilor pronuntate de CNSC in anul 2019

Per ansamblu, de la infiintarea Consiliului si pana la data de 31 decembrie 2019, numarul
total al deciziilor emise de institutie a fost de 59.872.
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Figura 29— Situatii deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2006-2019
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2.3.2. SITUATIA Sﬂlll]'!(lllﬁlill CONTESTATIILOR
INREGISTRATE LA C.N.S.C.

Dupa cum precizam anterior, in intervalul 01 ianuarie - 31 decembrie 2019, numarul total al
deciziilor emise de cele 11 complete de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C. a fost de
2.352.

Ca urmare a solutionarii contestatiilor formulate de catre operatorii economici, Consiliul a
pronuntat:

* 905 decizii (38,49% din totalul deciziilor pronuntate) in care a dispus admiterea
contestatiilor formulate de catre operatorii economici. in aceste cazuri in privinta continutului
raportului juridic litigios dedus solutionarii, s-a dat castig de cauza contestatorului. Solutia
solicitata de contestator si adoptata cu ocazia deliberarii de catre completul de solutionare,
corespunde nevoii de aparare pe cale administrativ - jurisdictionala a dreptului subiectiv incalcat
sau nerecunoscut si readucerii lui din nou in starea de a-i asigura titularului sau avantajele pe
careile recunoaste legea.

* 1.446 decizii (61,51 din totalul deciziilor pronuntate) prin care a dispus respingerea
contestatiilor formulate de catre operatorii economici deoarece:

- contestatorul nu a constituit cautiunea conform art. 611 din Legea nr. 101/2016.

- Consiliul a apreciat, cu privire la continutului contestatiei solutionate, sa dea castig de
cauza autoritatii contractante, datorita faptului ca fondul litigios al contestatiei formulate de un
operator economic s-a dovedit a fi neintemeiat/nefondat;

- Consiliul a fost nevoit sa ,taca”, motivat de faptul ca a fost invocata de catre parti, sau
din oficiu, o exceptie de fond sau de procedura (contestatia a fost tardiv introdusa, a ramas fara
obiect, a fost inadmisibila, lipsita de obiect, lipsita de interes, a fost introdusa de persoane fara
calitate etc.);

- Contestatorul a uzat de dreptul sau de a renunta la contestatia formulata, punand
capat actjunii sale litigioase. Astfel, simpla solicitare de renuntare la contestatia formulata de
initiatorul demersului litigios, are ca efectimediat inchiderea dosarului.

2500 7
2000 -
1500 1
1000 1

500 1

0 T

contestatii admise contestatii respinse
[ M anul 2018 M anul 2019

Figura 30 - Situatia solutiilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2018-2019 49
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Analizand evolutia deciziilor admise si
respinse de Consiliu in anul 2019 fata de
anul precedent rezulta ca procentul
deciziilor pronuntate de Consiliu prin care au

fost admise contestatiile a crescut fata de anul
trecut din cca. 5% si cel al deciziilor prin care
au fost respinse contestatiile in anul 2019 a
scazut.

|l contestatii admise

[ contestatii respinse

Figura 31 - Situatia solutiilor pronuntate de C.N.S.C. in anul 2019

Totodata, datele statistice arata ca
procentul deciziilor pronuntate de Consiliu
prin care au fost admise contestatiile,
precum si cel al deciziilor prin care au fost
respinse contestatiile, nu au suferit
modificari majore Tn primii 13 ani, procentul
contestatiilor admise si respinse din totalul
decizilor emise de Consiliu s-a mentinut

aproximativ constant (34% - contestatii
admise, 66% - contestatji respinse), exceptie
facand anul 2019, céand procentul
contestatiilor admise a crescut la 38%, iar cel
al contestatiilor respinse a scazut la 62%
aspect ce se poate observa din graficul
urmator:
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Figura 32 - Evolutia solutjilor pronuntate de C.N.S.C. in perioada 2008- 2019
Referitor la decizile admise (905 rilor de atribuire - astfel incat aceasta sa poata
decizii pronuntate de catre Consiliu), din continua cu respectarea prevederilor legale;
datele statistice existente se poate observa un numar de 2 din aceste proceduri de
ca in cazul a 56 decizii (6,19%), s-a dispus atribuire fiind finantate din fonduri europene -
anularea procedurii de atribuire, in restul remedierea fiind imposibil de efectuat fara
situatiilor s-a dispus remedierea procedu- incalcarea prevederilor legale in vigoare.

M decizii pronuntate de CNSC prin care s-a dispus admiterea contestatjilor si remedierea procedurilor
[ decizii pronuntate de CNSC prin care s-a dispus admiterea contestatiilor si anularea procedurilor

Figura 33- Masurile dispuse de C.N.S.C. urmare a admiterii contestatiilor in 2019
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2.4. ACTIVITATEA C.N.S.C. RAPORTATA LA VALOARER
ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

2.4.1. VALOARER ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII

L AT I
II.l in'lbl+ Tb,jml lhl
7 L'"'I L

in anul 2019, C.N.S.C. a pronuntat 12.750.708.733,33 EURO?, rezultand astfel
decizii in cadrul unor proceduri de atribuire o valoare cu 21,34 % mai mare comparativ
avand o valoare totala estimata de cuanul2018.
60.504.663.081,38 RON, echivalent a

* suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,7452 RON/EURO
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Figura 34 - Evolutia deciziilor pronuntate de C.N.S.C.
in raport de valoarea estimata in perioada 2018-2019

Din punct de vedere valoric, in anul
2019, valoarea totala estimata a
procedurilor de atribuire in care
C.N.S.C. a pronuntat decizii de admitere
a contestatiilor formulate de operatorii
economici a fost 27.421.248.842,79 RON,
echivalentul 2 5.778.734.056,05 EURO?.

Pe parcursul anului 2019, valoarea
totala estimata a procedurilor in care
C.N.S.C. a emis decizii de respingere a
contestatiilor formulate de operatorii
economici a fost de 33.083.414.238,59
RON, echivalentul a 6.971.974.677,27
EURO”.

Din valoarea totala estimata a
procedurilor in care s-au emis decizii de
admitere a contestatjilor, valoarea estimata
a procedurilor de atribuire in care
Consiliul a dispus anularea acestora a
fost de 1.159.767.529,74 RON, echivalentul
a 244.408.566,50 EURO®, iar cea a
procedurilor de atribuire in care s-au dispus
masuri de remediere s-a ridicat la suma de
26.261.481.313,05 RON, echivalentul a
5.534.325.489,56 EURO.

* suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,7452 RON/EURO
 suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,7452 RON/EURO
* suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,7452 RON/EURO
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26.261.481.313,05

1.159.767.529,74

W valoarea estimata a procedurilor in care CNSC a respins contestatjile
[ valoarea estimata a procedurilor in care CNSC a admis contestatjile
valoarea estimata a procedurilor in care CNSC a admis contestatiile si a dispus masuri de remediere

valoarea estimata a procedurilor in care CNSC a admis contestatiile si a dispus anularea procedurii

Figura 35 - Valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire
in care C.N.S.C.a pronuntat decizii in anul 2019

Analizand acest grafic, se poate
observa faptul ca, in anul 2019 valoarea
totala estimata a procedurilor de
atribuire pentru care C.N.S.C. a
pronuntat decizii de admitere a
contestatiilor formulate de operatorii
economici (27.421.248.842,79 RON) a
reprezentat 45,32% din valoarea totala
estimata a procedurilor in care C.N.S.C.

s-a pronuntat (60.504.663.081,38 RON), in
timp ce valoarea procedurilor in care
Consiliul a emis decizii de respingere a
contestatiilor formulate de operatorii
economici (33.083.414.238,59 RON), a
reprezentat 54,68% din valoarea totala
estimata a procedurilor in care Consiliul
s-a pronuntat.

54

www.cnsc.ro



romania2019.eu

30,000,000,000.00 A
25,000,000,000.00 A
20,000,000,000.00 A
15,000,000,000.00 -
10,794,790,086.67

10,000,000,000.00 -

5,000,000,000.00 A

0.00 -

valoarea estimata a procedurilor in care CNSC a
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Figura 36 - Evolutia valorii estimate a procedurilor de atribuire
in care C.N.S.C. a pronuntat decizii in perioada 2018-2019

Asa cum se poate observa, in anul
2019, valoarea estimata a procedurilor de
atribuire in care Consiliul a anulat proceduri
a crescut cu 56,88% comparativ cu anul
2018, iar valoarea estimata a procedurilor
de atribuire pe care CNSC le-a remediat a
crescut cu 58,89% fata de anul 2018, astfel
Consiliul demonstrand inca o data rolul sau
de filtru eficient pentru prevenirea
neregulilor in domeniul achizitiilor publice,
rolul recunoscut si de Comisia Europeana in
rapoartele MCV.

15,165,119.95, 1.31%

Din valoarea estimata de
1.159.767.529,74 RON, echivalentul a
244.408.566,50 EURO a procedurilor de
atribuire in care Consiliul a dispus
anularea, valoarea de 15.165.119,95 RON,
echivalentul a 3.195.886,36 euro reprezinta
procedurile de atribuire finantate din
fonduri europene, adica 1,31% din
valoarea totala a procedurilor de atribuire
in care s-a dispus anularea si 0,03% din
valoarea totala a procedurilor de atribuire
contestate.

M valoarea totala estimata a procedurilor

n care s-a dispus anularea

1 valoarea totala estimata a procedurilor
finantate din fonduri europene

in care s-a dispus anularea

Figura 37 - Valoarea estimata a procedurilor finantate din fonduri europene in care s-a dispus anularea
procedurilor de atribuire raportat la valoarea totala estimata a procedurilor in care s-a dispus anularea
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2.4.2. VRLOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR IN CARE C.N.S.C.
A EMIS DECIZII DE ADMITERE A CONTESTATIILOR,
IN COMPARATIE CU CEA A PROCEDURILOR

INITIATE IN S.EA.P.

Datele oficiale furnizate de Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.)
arata ca in anul 2019, in cadrul
platformei de comunicare utilizata in
procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica au fost initiate un
numar de 62.629 proceduri de atribuire,
avand o valoare totala estimata de

70,000.00 -
60,000.00 -
50,000.00 -
40,000.00 35,434
30,000.00 -
20,000.00 -

10,000.00 -

72.719.093.840 RON, echivalentul a
15.324.768.996 EURO*.

Comparativ cu anul 2018 cand au fost
inifiate un numar de 35.434 proceduri de
atribuire, se constata ca in anul 2019
numarul procedurilor de atribuire a crescut
cu 56,58%.

62,629

0.00

[ anul 2018 M anul 2019

Figura 38 - Evolutia procedurilor de atribuire initiate de SEAP
in perioada 2018-2019

* suma a fost calculata la un curs mediu anual comunicat de B.N.R. de 4,7452RON/EURO
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Facand o comparatie intre valoarea
totala anuala estimata a procedurilor
initiate in anul 2019 in S.E.A.P.
(72.719.093.840 RON) si cea totala
estimata a procedurilor de atribuire in
care C.N.S.C. s-a pronuntat
(60.504.663.081,38 RON), rezulta ca
aceasta din urma a reprezentat 83,20%
din valoarea totala estimata a
procedurilorinitiate in S.E.A.P.

Daca, insa, comparam valoarea
totala anuala estimata a procedurilor
initiate in anul 2019 in S.E.A.P.
(72.719.093.840 RON) cu valoarea totala
estimata a procedurilor in care C.N.S.C.
a admis contestatiile formulate de

80,000,000,000 -
70,000,000,000 -
60,000,000,000 -
50,000,000,000 -
40,000,000,000 -
30,000,000,000 -
20,000,000,000 -
10,000,000,000 -

0

72,719,093,840

operatorii economici si a dispus masuri de
remediere a procedurilor/anularea
procedurilor (27.421.248.842,79 RON),
rezulta ca aceasta din urma a reprezentat
37,71% din valoarea totala estimata a
procedurilor initiate in S.E.A.P din care

* valoarea estimata a procedurilorin
care C.N.S.C. a dispus masuri de
remediere a fost de 26.261.481.313,05
RON (36,11% din valoarea totala estimata
aprocedurilorinitiatein S.E.A.P.);

* valoarea estimata a procedurilorin
care C.N.S.C. a dispus anularea acestora
afostde 1.159.767.529,74 RON (1,59% din
valoarea totala estimata a procedurilor
inifiate in S.E.A.P.).

26,261,481,313.05

1,159,767,529.74

[ valoarea estimata anual& a procedurilor initiate in SEAP in anul 2019
M valoarea estimata a procedurilor in care CNSC a admis contestatiile si a dispus masuri de remediere

[ valoarea estimata a procedurilor in care CNSC a admis contestatiile si a dispus anularea procedurii

Figura 39 — Situatia valorii estimate a procedurilor initiate de S.E.A.P. si a procedurilor in care
Consiliul a admis contestatiile si a dispus masuri de remediere sau anularea procedurii
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Facand o comparatie din punct de
vedere valoric intre valorile procedurilor de
atribuire initiate in SEAP in anul 2019
(72.719.093.840 RON) si anul precedent,
respectiv. 2018 (140.288.319.986,96
RON), se constatd ca in anul 2019,
valoarea estimata a procedurilor de
atribuire initiate de SEAP a scazut cu
48,16% fata de anul 2018.

in privinta procedurilor de achizitie
publica finantate din fonduri europene

numar proceduri
de atribuire
initiate In SEAP

numar proceduri
de atribuire
initiate din fonduri

0 10000 20000

initiate prin anunturi si invitatii de participare
in SEAP, datele furnizate de A.A.D.R. pentru
anul 2019 rezulta ca acestea au fost in
numar de 6.659 de proceduri de atribuire,
ceea ce, in comparatie cu anul precedent
(4.572 proceduri de atribuire), a insemnat o
crestere cu 68,66% (+ 2.087 proceduri de
atribuire).

62629

30000 40000 50000 60000 70000

[ M anul 2018 M anul 2019

Figura 40 - Numarul de proceduri initiate si efectiv atribuite
in S.E.A.P. in perioada 2018 - 2019
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3. CALITATER ACTIVITATII C.N.S.C.

IN PERIOADA 01IANUARIE 2019 — 31 DECEMBRIE 2019
3.1. CONTESTATII FORMULATE DE CATRE OPERATORII ECONOMICI

3.1.1. SITUATIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. CU PRIVIRE
LA FONDUL CONTESTATIILOR, MODIFICATE DE CURTILE
DE APEL, CR URMARE A PLANGERILOR FORMULATE

Respectand principiul constitutional
al accesului la justitie, legiuitorul a stabilit
ca este necesar ca decizia pronuntata de
Consiliu urmare a solutionarii contestatjei
pe cale administrativ - jurisdictionala sa fie
controlata de o instanta judecatoreasca,

www.cnsc.ro

astfel incat sa se permita remedierea erorilor
savargite in cadrul primei solutionari. De
aceea $i in cazul deciziilor pronuntate pe
calea administrativ jurisdictionala de catre
Consiliu, acestea sunt verificate de un organ
superior, respectiv curfile de apel din raza
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unde Tsi are sediul autoritatea contractanta
sau Curtea de Apel Bucuresti, in situatia
formularii plangerilor impotriva deciziilor
CNSC pronuntate in cadrul procedurilor de
atribuire de servicii si/sau lucrari aferente
infrastructurii de transport de interes
national.

Existenta unui astfel de control
reprezinta o garantie pentru partile
implicate, in sensul ca orice eroare poate fi
inlaturata/remediata, iar pentru consilierii
de solutionare, este un stimulent in vederea
indeplinirii atributiilor cu maxima
rigurozitate si exigenta, cunoscand faptul ca
deciziile lor ar putea sa fie controlate de o
instanta superioara, fiecare plangere fiind
astfel un examen pentru ei, o verificare a
cunosgtintelor lor.

Urmare a solutionarii de catre Consiliu
a contestatiilor formulate de operatorii
economici, in conformitate cu art. 29, alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, deciziile
Consiliului privind solutionarea contestatiei
pot fi atacate cu plangere la instanta
judecatoreasca prevazuta la art. 32 alin.
(1)-(2) din legea antementionata, in termen
de 10 zile lucratoare de la comunicare, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie.

Conform legislatiei in vigoare,

45

plangerea impotriva deciziilor C.N.S.C.
poate fi inifiata fie de catre autoritatea
contractanta, fie de catre unul/mai mulii
operatori economici participanti la o
procedura, sau de catre autoritatea
contractanta impreuna cu unul sau mai
multi operatori economici implicati intr-o
procedura de achizitie publica.

Din acest motiv, impotriva unei decizii
emise de C.N.S.C. se finregistreaza,
deseori, mai multe plangeri formulate la
instantele judecatoresti, respectiv Curtile de
Apel competente, in a carei raza se afla
sediul autoritatii contractante.

Pe parcursul anului 2019, din totalul
de 2.352 de decizii emise de completele
de solutionare a contestatiilor din cadrul
C.N.S.C., un numar de 557 decizii au fost
atacate cu plangere la Curtile de Apel
competente, in a carei raza se afla sediul
autoritatii contractante.

In anul 2019, urmare a plangerilor
formulate la Curtile de Apel competente®
in a caror raza se afla sediul autoritatji
contractante, 53 decizii emise de C.N.S.C.
au fost casate/desfiinfate in tot de
instante (2,25% din totalul deciziilor
emise de Consiliu) si 45 au fost
modificate in parte (1,41% din totalul
deciziilor emise de Consiliu).

M decizii modificate in parte
¥ decizii casare/desfintate in tot

I decizii ramase definitive
si irevocabile

Figura 41— Situatia plangerilor formulate impotriva deciziilor pronuntate de C.N.S.C. in anul 2019

* Art. 29 din Legea nr. 101/2016 in vigoare la momentul derul&rii activitatii raportate, anul 2019
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Figura 42 — Evolutia plangerilor formulate impotriva
deciziilor in perioada 2010-2019

Rezulta ca pe parcursul anului 2019,
un numar de 2.254 decizii emise de
Consiliu (95,84% din totalul deciziilor
emise pe parcursul anului 2019) au ramas
definitive si irevocabile in forma emisa de
institutia noastra, fapt ce mentine gradul de
credibilitate si incredere foarte ridicat al
acesteia.

Din evidentele statistice se poate
desprinde concluzia ca procentul deciziilor
admise de catre curtile de apel de la
infiinfarea Consiliului si pana la sfarsitul
anului 2019 este foarte redus in
comparatie cu procentul deciziilor
pronuntate de acesta siramase definitive si
irevocabile.

Daca insumam deciziile emise de
C.N.S.C. de la infiintarea sa si pana la

2015 2016 2017 2018 2019

decizii modificate in parte
M decizii casare/desfintate n tot
decizii pronuntate de CNSC

sfarsitul anului 2019, rezultd ca institutia
noastra a pronuntat un numar de 59.872
decizii.

Practic, de la infiintarea sa (septembrie
2006) si pana la sfarsitul anului 2019, din
totalul de 59.872 decizii pronuntate de
Consiliu, numarul total al deciziilor
casate/modificate in tot si modificate in parte
de curtile de apel competente s-a ridicat la
numai 1.283.

Rezulta deci ca in intervalul septembrie
2006 - decembrie 2019, numarul deciziilor
ramase definitive in forma emisa de
Consiliu, dupa atacarea lor cu plangere la
curtile de apel competente de catre
operatorii economici/AC, au fost de 58.589
decizii, ceea ce a insemnat 97,86% din
totalul deciziilor emise de Consiliu.
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|. decizii ramase definitive si irevocabile in perioada 2006-2019

[ plangeri admise in perioada 2006-2019

Figura 43 - Situatia plangerilor admise de catre instante in perioada 2006-2019

In mod surprinzétor, in contextul in care
gradul de incredere al institutiei noastre s-a
mentinut foarte ridicat pe parcursul celor 11
ani de activitate (98% din totalul deciziilor
emise de Consiliu au ramas definitive in
forma emisa, dupa atacarea lor cu
plangere la curtile de apel competente), iar
Consiliul a facut eforturi sustinute in
implementarea unor bune practici
europene in accelerarea derularii
procedurilor, pe parcursul anului 2019, au
existat si cazuri in care piata achizitiilor
publice a fost blocata chiar de catre
autoritatile contractante - principalele
entitati direct interesate in implementarea
de proiecte finantate fie din fonduri publice
nationale, fie din fonduri europene.

Astfel, pe parcursul anului 2019,
autoritatile contractante au formulat 103
plangeri din cele 557 de plangeri depuse la
diverse curti de apel impotriva deciziilor

C.N.S.C., adica un procent de peste
18,49%, in conditile in care acestea, cel
putin declarativ, se aratau interesate in
derularea cu celeritate a procedurilor de
achizitie publica.

Acest fapt nu a facut decat sa
prelungeasca, in mod total nejustificat
durata derularii procedurilor de achizitie
publica, respectiv atribuirea contractelor, in
conditiile Tn care plangerile formulate de
autoritatile contractante s-au dovedit, in cea
mai mare parte, a finefondate.

Gratie independentei totale de care s-a
bucurat si se bucura in continuare Consiliul,
dar si a profilului si expertizei angajatilor sai,
si in anul 2019 calitatea activitatii institutiei
noastre si celeritatea solutionarii
contestatiilor formulate de operatorii
economici au constituit elementele
fundamentale ale performantei C.N.S.C.

62

www.cnsc.ro



— e

romania2019.eu

4. TRANSPARENTA INSTITUTIONALA

9l PERFECTIONAREA PERSONALULUI

4.1. TRANSPARENTA INSTITUTIONALA

Pe parcursul anului 2019, conducerea
Consiliului a fost preocupata permanent de
promovarea la nivel national a practicilor si
politicilor europene de prevenire si
descurajarea practicilor anticoncurentiale,
de cresterea transparentei institutionale,
precum gi de diseminarea experientei proprii
catre partenerii institutionali, astfel incat
sistemul achizitilor publice autohtone sa
beneficieze de predictibilitate si de o
functionare coerentd si unitara care sa
contribuie la solutionarea cu celeritate a
contestatiilor, implicit la cregterea absorbtiei
fondurilor europene.

De asemenea s-a acordat o prioritate
deosebita activitati de perfectionare a
personalului propriu, Tn paralel cu cea de
prevenire si descurajare a practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitjilor
publice.

In acest sens, C.N.S.C. a acordat o
deosebita importanta colaborarii

institutionale cu organisme care au atributji pe
piata achizitiilor publice (Consiliul
Concurentei, Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice - A.N.A.P., Agentia Nationala
de Integritate - A.N.I. curti de apel, Tribunalul
Bucuresti, reprezentanta Comisiei Europene
la Bucuresti etc.).

Interesat in stabilitatea si functionarea
coerenta a sistemului achizitiilor publice
autohtone si in absorbtia fondurilor europene,
Consiliul a continuat sa transmita saptamanal
catre AN.AP. - in baza protocoalelor
incheiate cu respectiva institutie - situatii
oficiale privind termenele de evaluare
inregistrate de autoritatile contractante la
diversele proiecte aflate in derulare, deciziile
emise de Consiliu si masurile de remediere
dispuse de acesta ca urmare a contestatiilor
formulate de operatorii economici.

Pe portalul CNSC, saptaménal se
publica in cadrul buletinelor oficiale, deciziile
pronuntate in forma anonimizata.

www.cnsc.ro
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4.1.1. IMPLICAREA CONSILIULUI IN CADRUL RETELEI ORGANISMELOR DE
PRIMA INSTANTA DE REMEDII iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE
DIN STATELE MEMBRE S| ASIGURAREA DE CATRE ROMANIA
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in primul semestru al anului 2019,
Romania a asigurat, pentru prima data de
la aderare, Presedintia Consiliului Uniunii
Europene.

Aceasta perioada a fost caracterizata
de efortul comun al statelor membre pentru
identificarea unor raspunsuri la provocarile
majore la adresa proiectului european,
motiv pentru care, mottoul Presedintiei

Romaniei a fost ,coeziunea, o valoare
europeana comuna’.

Sub acest motto, in perioada 2-4 aprilie
2019, aavutlocla Bucuresti, cea de-a sasea
reuniune a Retelei organismelor de prima
instanta de remedii in domeniul achizitiilor
publice din Statele membre ale Uniunii
Europene, din care face parte si Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor,
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eveniment derulat in colaborare cu Directia
Generala GROW - Piata interna, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri, ocazie cu care
Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, alaturi de Comisia
Europeana, a avut un rol important de
moderator/mediator al temelor majore
aflate pe agenda reuniunii. Nici nu putea fi
altfel, in conditiile in care momentul
Bucuresti 2019 a marcat 5 (cinci) ani de la
adoptarea pachetului de directive
europene in domeniul achizitiilor publice.
La acest eveniment au participant alaturi
de reprezentanti ai institutiilor de remedii
din Uniunea Europeana si ai Comisiei
Europene, reprezentati ai OECD (The
Organisation for Economic Co-operation
and Development) si ai EFTA (European
Free Trade Association).

Astazi este unanim acceptat faptul ca
rolul asumat de catre Consiliu a
reprezentat o recunoastere a activitatii sale
in cadrul retelei europene, inca de la
infiintarea acesteia, momentul Bucuresti
2019 fiind unul de referinta.

La data de 03.04.2019, Consiliul a
gazduit la sediul sau intalnirea Grupului de
lucru la nivelul expertilor in domeniul
achizitiilor publice ai Comisiei Europene,
eveniment organizat de Comisia
Europeana.

La cea de-a saptea reuniune a
Retelei organismelor de prima instanta de
remedii In domeniul achiztiilor publice din
Statele membre ale Uniunii Europene,
reuniune Bled, Slovenia, Octombrie 2019,
Consiliul a tinut capul de afis cu
prezentarea noului proiect realizat in
parteneriat cu Oficiul National pentru
Achizitii Centralizate (ONAC) -
Dezvoltarea si implementarea unor
mecanisme electronice integrate pentru
desfasurarea si monitorizarea achizitilor
centralizate.

In cadrul reuniunii, reprezentantul
Consiliului a subliniat faptul ca nu toate
statele membre au inca o institutie de
achizitii centralizate, aspect care constituie o
potentiala bresa in diseminarea bunelor
practici la nivel european, cu impact direct
asupra Pietei Unice Digitale Europene.

De aceea, Consiliul a invitat institutiile
partenere din cadrul retelei la un dialog
permanent pe aceasta tema, mail ales ca
unul dintre dezideratele proiectului il
reprezinta integrarea inteligentei artificiale in
cadrul procesului de solutionare a
contestatiei.

Nu in ultimul rand, proiectul de mai sus
ofera membrilor Consiliului si un bun prilej de
a se intalni cu consilieri de solutionare a
contestatiilor din cadrul unor alte doua
institutii similare din cadrul Uniunii
Europene, aceste evenimente avand loc
chiarin cursul anului 2019.
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4.1.2. PROIECTE SI INITIATIVE

Consiliul, impreuna cu partenerii Oficiul
National pentru Achiziti Centralizate si
Ministerul Afacerilor Interne - Departamentul
pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratul
General pentru Situati de Urgenta au
elaborat proiectul ,Dezvoltarea si
implementarea unor mecanisme electronice
integrate pentru desfasurarea si
monitorizarea achizitiilor centralizate”.

Scopul implicarii Consiliului in cadrul
acestui proiect este elaborarea unui ghid
practic de evitare a potentjalelor blocaje ce
pot aparea in derularea procedurilor de
achizitie centralizata, prin analizarea si
identificarea principalelor probleme,
reclamate prin contestatii, in atribuirea
produselor/serviciilor care pot face obiectul
achizitiilor centralizate.

In cadrul acestui proiect se urmareste,
totodata, si consolidarea capacitati CNSC
de araspunde provocarilor si a evita intarzieri
in emiterea deciziilor si reducerea riscului de
prelugire a termenului de atribuire /
implementare a acordurilor cadru privind
achizitile centralizate. Se vor organiza
2 (doua) vizite de studiu la organisme
omoloage de remedii din 2 state membre ale
Uniunii Europene care utilizeaza sistemul
centralizat de achizitjii, care vor conduce,
ulterior, la profesionalizarea institutionala si
intelegerea modului de organizare a
institutiilor similare CNSC-ului, a modalitatilor
de optimizare a solutionarii contestatiilor in
domeniul achizitiilor centralizate prin
folosirea eficienta a resurselor materiale si
umane, exemple de bune practici in
domeniu, identificarea de noi mecanisme
suplimentare de asigurare a practicii unitare
la nivelul Consiliului. In plus, vor fi organizate
2 workshop-uri in cadrul carora vor fi
abordate tematici referitoare la necesitatile
utilizatorilor principali concretizate intr-o

documentatie de atribuire centralizata,
respectiv evitarea includerii unor cerinte /
specificatji / conditii restrictive, precum si la
evaluarea ofertelor, admiterea contestatiei si
dispunerea reevaluarii ofertelor, stabilirea
ofertei castigatoare. Informatiile acumulate
din vizitele de studiu si cele 2 workshop-uri
vor fi utilizate pentru finalizarea analizei
privind procedurile contestate avand ca
obiect achizitile de bunuri si servicii
centralizate si realizarea Ghidului practic de
evitare a potentialelor blocaje / intarzieri ce
ar putea aparea in derularea procedurilor de
atribuire a achizitiilor centralizate.

Pentru anul 2020, Consiliul Tsi propune
elaborarea unui proiect pentru imbuna-
tatirea capacitati de procesare a datelor,
cresterea performantelor de raportare si
evaluare a rezultatelor printr-o practica
unitara prin dezvoltarea unei aplicatii bazata
pe arhitecturi si tehnologii Big Data si analiza
datelor, care ofera capacitatea de a capta
noi informatii, atat din surse structurate, cat
si din surse nestructurate (media, web,
audio, video, locatii geografice, comunitati
sociale, dispozitive inteligente etc.). Avand in
vedere abundenta surselor care presupune
foarte multe informatii disparate, care,
aparent, nu au nicio legatura intre ele,
analizele predictive implementate prin
intermediul tehnologiilor de tip Big Data vor
permite Consiliului sa identifice conexiuni Si
tipare de interes pe domeniile de analiza
(deciziile CJUE, deciziile curtilor de apel,
deciziile tribunalelor, decizile CNSC, etc.), a
caror identificare ar fi imposibila in absenta
acestor instrumente. In anul 2019, Consiliul
ainceput sa elaboreze studiul de fezabilitate
si proiectul tehnic pentru implementarea
acestui proiect.
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4.2. UNIFICARE A PRACTICII ADMINISTRATIV-JURISDICTIONALE

La nivelul Consiliului, exista o
preocupare permanenta pentru unificarea
practicii, iar in temeiul art. 62 din Legea nr.
101/2016, se organizeaza lunar sedinte de
plen in cadrul carora fiecare complet, pe
rand, prezinta un raport asupra unei teme,
la alegere, din situatiile practice intalnite in
activitatea de solutionare a contestatiilor.
n urma acestor sedinte de plen, in masura
in care exista suficienta practica relevanta
a instantelor pe problema in dezbatere, se
adopta o hotarare de unificare a practicii
administrativ-jurisdictionale, obligatorie
pentru toti membrii. Uneori, la sedintele de
plen participa si invitati din alte institutii.
De exemplu, in anul 2019 au participat
specialisti din cadrul ANAP, judecatori din
cadrul Curtii de Apel Bucuresti, Tribunalului
Bucuresti si chiar din alte tari.

De cel putin doua ori pe an se
organizeaza fintalniri si seminarii cu
judecatori si alte institutii cu atributii in
domeniu, unde se prezinta solutiile
neunitare atat din activitatea noastra, cat si
a instantelor, urmand sa se stabileasca

www.cnsc.ro

solutia de urmat. In situatia in care se
constata solutii neunitare ale instantelor, se
sesizeaza Inalta Curte de Casatje si Justitie
urmand procedura recursului in interesul
legii, prevazuta la art. 63 din lege.
Problemele abordate neunitar sunt
sesizate atat de catre consilieri, cat si de
parti, deopotriva autoritati contractante si
contestatori, de ANAP, autoritati de
management sau chiar de instante.
Sesizarile primite sunt privite cu seriozitate,
find dezbatute, asa cum s-a aratat, in
sedintele de plen. Nu intotdeauna se
accepta o solutie de interpretare unitara a
legii, aspect care nu trebuie sa fie unul
descurajant, urmand ca problema
divergenta sa fie din nou supusa dezbaterii,
pe masura ce apar noi decizii ale curtilor de
apel. Desele modificari legislative nu sunt de
naturda sa lamureasca aspectele in
divergenta, de cele mai multe ori nereusind
sa perfectioneze legislatia, ci dimpotriva, sa
produca confuzie si practica divergenta.
Pentru a se unifica practica, este firesc
ca initial ea sa fie una neunitara, mai ales
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intr-un peisaj juridic relativ nou, pachetul
legislativ avand 3 ani, suferind, deja,
multiple modificari.

In baza prevederilor Legii nr.
101/2016, Consiliul a organizat seminarii
cu judecatori din cadrul instantelor
judecatoresti si specialisti din cadrul ANAP,
precum si cu alte categorii de experti in

cadrul carora se discuta probleme de drept
care au condus la pronuntarea de solutji
diferite in cauze similare, aplicarea si
interpretarea reglementarilor nou-aparute
in domeniul achizitjilor publice, precum si
in orice alte domenii care intereseaza
activitatea profesionala a memobrilor
Consiliului.

fnanul 2019 au fost organizate trei seminarii astfel:

* un seminar in vara, la seminarul organizat de Consiliu, la care au participat pe langa
consilierii de solutionare a contestatiilor si reprezentanti ai Curtii de Apel Bacau, Curtii de Apel
Bucuresti, ANSC Moldova, ocazie cu care au fost dezbatute urmatoarele probleme de drept:

o Stabilirea cuantumului cautiunii pentru solutionarea contestatiilor formulate
impotriva procedurilor de achizitii publice - prezentarea cazurilor de practica neunitara

o Limitele reevaluarii ofertelor - prezentarea Deciziei nr. 66/2018 a ICCJ

o Modalitatea in care sunt stabilite si justificate cheltuielile indirecte prin prisma art.
133 din H.G. nr. 395/2016 (chestiune identificata prin analiza deciziei pronuntate in dosarul

nr. 275/32/2019)

o0 Excluderea din cadrul procedurii de atribuire a operatorilor economici care au

68

www.cnsc.ro



— e

romania2019.eu

incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice - prezentarea cazurilor de practica neunitara
o Competenta de solutionare a contestatiilor vizand acte emise de autoritati
contractante in cadrul unor proceduri proprii denumite in mod eronat de autoritati in SEAP ca
fiind achizitii directe precum si in cadrul achizitiilor directe
« In toamna Consiliul a organizat 2 seminarii la au participat pe langa consilierii de
solutionare a contestatiilo, numerosgi invitati dupa cum urmeaza:
o La primul seminar au participat reprezentanti ai Tribunalului Bucuresti, Curtii de Apel
Pitesti, Curtii de Apel Galati, Curtii de Apel Bucuresti, Curiii de Apel Ploiesti, Curtii de Apel
Craiova, Curtji de Apel Constanta, ocazie cu care au fost dezbatute urmatoarele probleme de
drept:
« Solicitarea de catre autoritatea contractanta, din cadrul documentatie de atribuire,
a cerintelor referitoare la timpul de actiune si eliminarea unor substante (aldehide, clor, iod,
fenoli etc.) din compozitia unor dezinfectanti
* Aplicabilitatea prevederilor art. 156 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
 Conditia interesului prin prisma jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in materia achizitiilor publice
« Tmpartirea pe loturi a obiectului achizitiei. In ce m&sura impartirea pe loturi poate
restrictiona participarea la procedura a operatorilor, contrar scopului urmarit de legiuitor?
o La al doilea seminar au participat reprezentanti ai Curtii de Apel Bucuresti, ocazie cu
care au fost dezbatute urmatoarele probleme de drept:
* Prezentarea practicii Curtii de Apel Bucuresti in domeniul achizitjilor publice
« Stabilirea momentului de la care incepe sa curga termenul de contestare a actului
de evaluare a ofertelor in cazul in care acesta este postat in SEAP la o anumita data, iar
comunicarea rezultatului evaluarii este transmisa ofertantilor de catre autoritate la o data
ulterioara
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4.3. PERFECTIONAREA PROFESIONALA

Potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019%,
formarea si perfectionarea profesionala
reprezinta atat un drept, cat si o obligatie a
functionarilor publici.

Aplicarea principiilor bunei guvernari in
sectorul public presupune cunoasterea
temeinica a sistemului administrativ si in
mod special a sistemului de achizitjii publice
precum si a cerintelor si exigentelor impuse
de acesta.

Avand in vedere faptul ca in acest
context, formarea si perfectionarea
profesionala reprezinta o prioritate la nivel
national, sustinerea acestui proces este de
competenta fiecarei autoritati si institutji
publice centrale silocale.

Potrivit reglementarilor in vigoare,
Consiliul are deplina competenta in
planificarea formarii, in achizitionarea
serviciilor de formare si in monitorizarea si
evaluarea formarii functionarilor publici.

intarirea capacitatii institutionale a
Consiliului este strict determinata de un
proces adecvat de instruire a consilierilor de
solutionare a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice, in calitatea lor de
functionari publici cu stat special, in domenii
si tematici de formare/perfectionare
profesionala care sa reflecte nevoia reala a
sistemului administrativ si in mod special, a
sistemului achizitiilor publice si a sectorului
public.

Furnizarea unor servicii de formare si
perfectionare profesionala, la un standard
de calitate adecvat cerintelor unei
administratii publice moderne, in
permanenta schimbare, este un element
cheie al procesului general de asigurare a
unei formari de calitate a personalului din
administratia publica. Continuarea
procesului de reforma a functiei publice, n
contextul unei ample reforme a
administratiei, Tn ansamblul ei, poate fi
stimulata de existenta unui personal
calificat, motivat, performant, competitiv si
bine pregatit profesional.

Mentinerea si ulterior cresterea
/dezvoltarea performantelor profesionale la
nivelul Consiliului este indisolubil legata de
necesitatea formarii continue a personalului
din cadrul acestuia.

Astfel, tindnd cont de obligatia de a-gi
imbunatati in mod continuu abilitatile si
pregatirea profesionald® si fiind interesat
de perfectionarea continua a personalului,
membrii Consiliului au participat in vara
anului 2019 la cursul avand ca tematica
avertizorul de integritate, lectori fiind
reprezentati ai Ministerului Justitiei, scopul
intalnirii fiind Intelegerea prevederilor legale
in domeniul.

* Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
7 art. 458 din OUG nr. 57/2019

70

WWW.CNSC.ro



— e

romania2019.eu

In anul 2019, Consiliul a incheiat
protocol de colaborare cu AGENTIA
NATIONALA PENTRU SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR, din Republica
Moldova in vederea unei cooperari inter-
institutionale avand ca scop promovarea
schimbului reciproc de experienta, ocazie
cu care au avut loc doua intélniri in care au
fost discutate probleme de drept in
domeniul achizitilor publice si au fost
prezentate procedurile de solutionare a
contestatiilor din cadrul celor doua institutji.

De asemenea a fost incheiat un
protocol cu FUNDATIA ,INSTITUTUL
ROMAN DE INFORMATII JURIDICE”
(ROLII) cu scopul promovarea liberului
acces la informatia juridica publica din
domeniul achizitilor publice, respectiv,
facilitarea reciproca a unui schimb de
informatie juridica, constand in importarea
de pe platforma dezvoltata de ROLIlI a

4.4. COLABORARI INSTITUTIONALE

deciziilor anonimizate ale instantelor

judecatoresti din Romania - exceptand

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care
au fost solutionate caile de atac/plangerile
formulate Tmpotriva deciziilor/incheierilor
emise de CNSC, in vederea publicarii
acestora pe portalul CNSC, in cadrul
sectiunii dedicate buletinului oficial, n
dreptul acelor decizii care au fost atacate
cu plangere, respectiv importarea de pe
portalul CNSC a deciziilor emise de
Consiliu/CNSC, astfel cum acestea sunt
publicate in buletinul oficial, in vederea
publicarii pe platforma dezvoltata de ROLII.
Aceasta colaborare are in vedere crearea
premiselor pentru realizarea unei practici
administrativ-jurisdictionale unitare si se
face in considerarea angajamentului
partilor de respectare a legislatiei n
vigoare cu privire la datele cu caracter
personal (GDPR).

4.5. DECIZII CU PRIVIRE LA EXISTENTA UNOR POTENTIALE CONFLICTE DE INTERESE

Problema conflictului de interese in
cadrul achizitilor publice este una din
multiplele aspecte retinute in raportul
Evaluare a Sistemului de Achizitii Publice din
Romaénia efectuat de compania Deloitte si
insusit de Comisia Europeana.

Gratie protocoalelor de colaborare
mentionate anterior, C.N.S.C. a contribuit si
contribuie la crearea unui cadru general de
aplicare unitara atat a legislatiei specifice,
cat si a celei din domeniul concurentei, fapt
ce a facut posibila identificarea unor posibile
conflicte de interese intre autoritatea
contractanta si diversi operatori economici
sau a concurentei neloiale ca urmare a
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formarii unor ,intelegeri” intre diversi
operatori economici.

In acest context mentionam ca in anul
2019 C.N.S.C. nu s-a aflat in situatia de a
sesiza Agentia Nationala de Integritate
(A.N.1.), Agentia Nationala pentru Achizitiil
Publice - A.N.A.P. cu privire la proceduri de
atribuire unde s-a invocat existenta unor
potentale conflicte de interese.

Cu toate acestea Consiliul s-a
pronuntat pe aceste aspecte, la sesizarea
unor operatori economici sens in care vom
prezenta ca exemplu urmatoarea speta in
care Consiliul a pronuntat o decizie
mentinuta de curtea de apel
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1. Obligatia de a exclude de la licitatie candidatul care prin participarea
anterioara la pregatirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a
concurentei, opereaza doar in masura in care aceasta denaturare nu poate fi
remediata prin alte masuri mai putin severe

in decizie, CNSC aretinut urmatoarele:

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei asocierii pe motiv c& declaratiile
membrului asocierii Rxxx din cuprinsul DUAE sunt neadevarate, contestatoarea arata ca
prin Documentul European de Achizitie Unic, Rxxx (parte din asocierea declarata
castigatoare) a raspuns la urmatoarea intrebare legata de Conflictul de interes:
Operatorul economic sau o intreprindere care are legaturi cu acesta a oferit consultanta
autoritatii contractante sau entitatii contractante sau a participat in orice alt mod la
pregatirea procedurii de achizitii publice? Raspunsul Rxxxx a fost NU, contestatoarea
aratand ca acest raspuns este neadevarat, nu a declarat ca este actionar majoritar al
entitatii care este elaboratorul documentatiei tehnice de atribuire, respectiv Ixxx SA, care
a proiectat o parte din stalpii solicitati si Cxxxx i-a executat in decursul timpului pentru alte
proiecte.

Potrivit art. 180 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 99/2016, entitatea are obligatia de a
exclude de la licitatie candidatul care prin participarea anterioara la pregatirea procedurii
de atribuire a condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi
remediata prin alte masuri mai putin severe. Din situatia faptica expusa de parti, Consiliul
retine ca o parte a documentatiei de atribuire, respectiv caietul de sarcini, a fost intocmit
printr-un contract de proiectare al liniei incheiat in anul 2010, de Consortiul TXXExxxx SA
si Ixxx SA. Contestatoarea justifica distorsionarea concurentei prin faptul ca proiectantul
a prevazut in documentatie un model de stalp produs de Cxxx si proiectat de Ixxxx,
societati la care Rxxxx este actionar majoritar. Mai arata ca declaratjile Rxxxxx din DUAE
sunt unele mincinoase. Astfel, contestatoarea sustine ca ofertantul trebuia respins atat
pentru declaratii mincinoase, cat si pentru conflict de interese.

Potrivit art. 72 din Legea nr. 99/2016, ,,In sensul prezentei legi, prin conflict de
interese se intelege orice situatie in care personalul entitatii contractante sau al unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele entitatii contractante care sunt
implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia
au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal,
care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta
lor in contextul procedurii de atribuire”.

Dupa cum rezulta din anunful de participare, obiectul procedurii il reprezinta
proiectare si executie. Potrivit anuntului de participare, serviciile de proiectare constau in
elaborarea PT, DE si documentatiei As-Built aferente produselor, sistemelor si
instalatjilor din cadrul acestui proiect. PT si DE vor cuprinde interfetele cu instalatiile
existente si sau cu alte proiecte in derulare”. Astfel, documentatia realizata in urma cu
mai multi ani este la nivel de studiu de fezabilitate, in aceasta etapa fiind imposibila
exercitarea unei influente asupra rezultatului procedurii.
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Procedura de fata se desfasoara la o distanta de 9 ani fata de momentul realizarii
proiectului care a stat la baza documentatiei de atribuire. in acelasi timp, asa cum arata
entitatea contractanta, proiectarea a fost realizata de o asociere, respectiv Txxx si Ixxx,
Rxxxx fiind actionar la cel din urma. Faptul ca in documentatie se foloseste un model
industrial (stalp) proprietatea Txxx, proiectat in anul 2005 de Ixxxx, asupra caruia
entitatea are drept de proprietate intelectuala, nu poate conduce la concluzia unui conflict
de interese, mai cu seama ca, potrivit caietului de sarcini, entitatea a permis operatorilor
executia si proiectarea stalpilor dupa modelul respectiv, solicitand ,Antreprenorul trebuie
sa realizeze prototipul, sa faca omologarea si testarea stalpului Sn+6 400250 conform
unui program de testare aprobat de Beneficiar. De asemenea va trebui sa prezinte si
documentatia de executie a tuturor stalpilor", iar prin raspunsul nr. 10 din Setul nr. 4 de
clarificari, a specificat ,Contractorul va verifica prin calcul computerizat toti stalpii dupa
care va executa detaliile de executie si montaj. Se intelege prin aceasta ca isi va asuma
responsabilitatea proiectelor de stélpi, in conformitate cu art. 19 "Proiectarea de catre
Antreprenor” din Contract -Conditii Generale."

Modelul de stalpi indicat de entitate in documentatie este unul tip, standard, utilizat
de Txxxxx, acelasi model fiind fabricat nu numai de Cxxxx, dar si de alti operatori, chiar si
contestatoarea il poate produce in conditiile indicate in documentatie. Prin urmare, doar
trimiterea la acest model de stélp, conceput si proiectat pentru Txxxx in anul 2005, nu se
poate concluziona existenta unui conflict de interese sau de concurenta. De altfel, din
prevederile citate rezulta ca documentatia nu impune producatorul stalpilor, conditia fiind
ca acestia sa fie omologati si testati, cerinta, de altfel, justificata, avand in vedere
importanta investitiei.

Consiliul considera relevant si argumentul entitatii potrivit caruia tipurile de stalpi
propusi a fi utilizati prin caietul de sarcini fac parte dintr-o familie/gama care a fost
proiectata pentru Txxxx, astfel incat la nivelul companiei sa se asigure solutii unitare
pentru echiparea liniilor electrice, solutii care sa permita asigurarea de stocuri rezerva,
mentenanta facila si interventie prompta in caz de avarie, modelul standard fiind de
natura a face remedierea avariilor mai facila, iar din punctul de vedere al promovarii unei
investitii de constructie a unei noi linii electrice aeriene stabilirea gamei de stélpi permite
sa se parcurga etapele premergatoare achizitiei unei lucrari de constructie cum ar fi
aprobarea indicatorilor tehnico-economici, obtinerea de avize si acorduri, stabilirea
suprafetelor si locatile acestora in vederea expropierii, determinarea valorii
despagubirilor, obtinerea aprobarilor privind incrucisarea traseului liniei cu drumuri, cai
ferate, alte retele, obtinerea autorizatjilor de constructie etc. astfel de argumente apar ca
fiind pe deplin valabile, primand necesitatea entitatii contractante.

Consiliul mai retine ca relevante si dispozitiile art. 73 din Legea nr. 99/2016, ,,(1)
Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatji care ar putea
duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 72, cum ar fi urmatoarele,
reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din
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capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidatj, terti sustinatori sau subcontractant;
propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau
subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al
doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu privire la care exista
indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct sau indirect, un interes
personal, financiar, economic ori de alta natura, sau se afla intr-o alta situatie de natura
saii afecteze independenta siimpartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia Tn care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/
subcontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociatj
semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv
ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul entitatji
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu funcifii
de decizie in cadrul entitatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se
intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta
cel putin 10% din capitalul social sau 1i confera detinatorului cel putin 10% din totalul
drepturilor de votin adunarea generala.

Deci, conflictul de interese in legislatia achizifilor inseamna denaturarea
concurentei prin favorizarea unui ofertant de catre membrii comisiei de evaluare sau
responsabilii din cadrul autoritatii contractante, avand la baza existenta unor relatji de
rudenie, afinitate sau interese de afaceri.

Participarea ofertantului la realizarea documentatiei de atribuire nu atrage de drept
respingerea sa, nici chiar in situatia denaturarii competitiei, chiar textul art. 180 lit. e)
stabilind ca obligatia de a exclude de la licitatie candidatul care prin participarea
anterioara la pregatirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare a concurentei,
opereaza doar in masura in care aceasta denaturare nu poate fi remediata prin alte
masuri mai putin severe. Prin urmare, ingradirea dreptului unui operator de a participa la
procedura este 0 masura extrema, distorsionarea concurentei trebuind dovedita, si nu
prezumata. Faptul ca un membru al asocierii este actionar la proiectantul si producatorul
stalpilor pe care ii utilizeaza autoritatea contractanta, nu este de natura a conduce la
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concluzia denaturarii competitiei. De altfel, piata de specialitate este una restransa, cu
putini operatori economici, astfel ca este aproape imposibil ca unul dintre ei, la un
moment dat, sa nu fi proiectat ceva pentru entitatea contractanta, dar acest lucru nu este
de natura sa il inlature pe ofertantul respectiv sine die din orice competitie, o astfel de
interpretare fiind una extrema. De asemenea, perioada de timp lunga de la realizarea
documentatiei pana la organizarea procedurii este un argument suficient pentru a
respinge afirmatiile contestatoarei referitoare la existenta unui conflict de interese sau o
denaturare a concurentei.

Decizia Curtii de apel, prin care s-a solutionat plangerea impotriva deciziei
Consiliului, a retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la incidenta motivului de
excludere prevazut la art. 180 alin. (1) lit. f din Legea nr. 99/2016, Curtea retine
urmatoarele:

Potrivit art. 180 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 99/2016, entitatea are obligatia de a
exclude de la licitatie candidatul care prin participarea anterioara la pregatirea procedurii
de atribuire a condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi
remediata prin alte masuri mai putin severe.

Din prevederea de mai sus rezulta ca, pentru ca un operator economic sa fie exclus
din procedura, sunt necesare indeplinirea a trei conditii cumulative:

- participarea anterioara a operatorului economic la pregatirea documentatiei de
atribuire;

- aceasta participare sa fi condus la distorsionarea concurentei;

- situatia sa nu poata fi remediata prin alte masuri mai putin severe.

In cazul de fata, doar prima dintre conditii este indeplinit&, fara a fi si cea de-a doua
conditie, distorsionarea concurentei, implicit nici cea de-a treia.

In acest sens, Curtea retine ca participarea unei societati detinute de ofertantul
castigator la realizarea documentatiei tehnice nu a produs niciun avantaj acestui ofertant.

Astfel, proiectele de stalpi realizate de Ixxxx Sa reprezinta proprietatea autoritatji
contractante, care permite utilizarea si realizarea lor de catre oricare dintre ofertanti.

Prin urmare, toti ofertantii pot realiza respectivii stalpi, astfel ca ofertantul castigator
nu beneficiaza de niciun avantaj din faptul ca o societate detinuta de ea a proiectat acesti
stalpi.

In ceea ce priveste pretinsele avantaje rezultate din faptul c& ofertantul castigator a
mai executat acesti stalpi, Curtea retine ca un astfel de avantaj rezulta din pozitia de piata
a ofertantului castigator, si nu din participarea sa anterioara la pregatirea documentatiei
de atribuire.(...)

Fata de toate cele aratate, Curtea constata ca decizia CNSC contestata este legala
sitemeinica.
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4.6. RELATIA CU MASS-MEDIA S1 PUBLICUL LARG

Fie ca este vorba despre comunicare
interna sau externa, aceasta reprezinta
liantul care face o institufie sa functioneze.

Ca atare, comunicarea constituie
conditia sine qua non prin care relatiile
institutionale exista si se dezvolta.

Pornind de la acest principiu,
activitatea derulata pe parcursul anului
2019 de catre Biroul de Informare si Relatii
Publice din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor a avut la baza
promovarea conceptelor de comunicare
transparenta, cu celeritate si respect in
relatia cu operatorii economici, autoritatile
contractante, institutile guvernamentale si
neguvernamentale implicate in domeniul
achizitiilor publice, dar si cu mass-media,
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fapt care s-a concretizat printr-o abordare
interactiva, care sa garanteze o deplina
deschidere institutionala si o corecta
informare a publiculuilarg.

in scopul informérii periodice, Biroul
de Informare si Relatii Publice, in
colaborare cu Biroul de Statistica si IT din
cadrul Consiliului s-au axat pe
reconfigurarea portalului institutiei intr-unul
mobile friendly, care a condus la asigurarea
accesului neingradit la informatiile
continute Tn portalului institutiei
(www.cnsc.ro), astfel incat orice persoana
juridica sau fizica a putut sa disemineze
on-line, in tip real, deciziile si incheierile
emise de Consiliu, istoricul dosarelor aflate
in lucru sau finalizate, informatiile si datele
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statistice privind activitatea institutiei,
modificarile legislative vizand legislatia
nationala si europeana din domeniul
achizitilor publice, precum si orice alte
informatii relevante si utile preventiei
neregulilor din domeniul achizitiilor publice
si promovarii bunelor practici.

In ceea ce priveste numarul de
solicitari de informatii publice inregistrate
pe parcursul anului 2019, fie de catre
operatorii economici, fie de catre autoritati
contractante, institutii publice, organizatii
neguvernamentale, sau persoane fizice, la
sediul C.N.S.C. au fost inregistrate un
numar de peste 500 de solicitari punctuale,
formulate fie in scris, fie verbal, in baza
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, majoritatea
fiind solutionate cu celeritate, chiarin ziuain
care acestea au fost inregistrate, precum si
cu respectarea normelor de protectie a
datelor cu caracter personal.

Totodata, activitatea Biroului de
Informare si Relatii Publice a avut in vedere
asigurarea suportului necesar pentru
organizarea unor conferinte si declaratii de
presa de catre conducerea institutiei, in

elaborarea de comunicate de presa, dar si
in colectarea si diseminarea unor date
statistice privind activitatea institutiei care
au fost furnizate de managementul
Consiliului unor institutii angrenate in
domeniul achizitiilor publice (Curti de Apel,
ANAP, ANI, Consiliul Concurentei, institutii
guvernamentale etc) si ulterior, incluse in
Raportului anual de activitate al Consiliului.

De asemenea, pe parcursul anului
2019, Biroul de Informare si Relatii Publice
a asigurat suportul necesar conducerii
institutiei ori de cate ori jurnalistii acreditat;
au solicitat declaratii ori interviuri punctuale
privind activitatea institutiei, ori in situatia in
care au fost necesare anumite clarificari
privind anumite cauze mediatizate 1in
spatiul public care au continut informatii
eronate.

Nu in ultimul rand, in scopul asigurarii
unui management eficient, Biroul de
Informare si Relatii Publice a asigurat zilnic
informarea conducerii Consiliului cu privire
la informatiile furnizate de catre operatori
economici, autoritati contractante si mass-
media.

www.cnsc.ro




CONSILIUL NATIONAL
DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR

L=

A LTS = St
— A 2R 2N
A OOs A LSS -
ATR S A 4 T ERERT 2 T2
A A TRES 2N S AL OV

e e, W - e N M=t

Bugetul C.N.S.C. aferent anului 2019, a fost in suma de 12.966 mii RON si a fost distribuit
dupa cum urmeaza:
* Prevedere bugetara pentru Cheltuieli curente: 12.896 mii RON din care:
> Cheltuielile de personal: 11.089 mii RON.
> Bunuri gi servicii: 1.723 mii RON.
* Prevedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 70 mii RON.

Bugetul C.N.S.C., detaliat pe titluri si capitole bugetare, este prezentat in tabelul de mai jos.

Capitol | Subcapitol | Paragraf | Grupa/Titlu Denumire PROGRAM| Trim I| Trim Il | Trim Il [ Trim IV

5000 TOTAL BUGET 12.966 |3.163| 3.539 | 3.142 | 3.122
01 CHELTUIELI CURENTE 12.896 |3.153| 3.509 | 3.122 [ 3.112
10 TITLUL | CHELTUIELI DE 11.089 |2.700| 2.990 | 2.699 | 2.700

PERSONAL
20 TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 1.723 431 497 403 392
59 TITLUL XIALTE CHELTUIELI 84 22 22 20 20
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 70 10 30 20 10
71 TITLUL X1l ACTIVE NEFINANCIARE 70 10 30 20 10
5001 CHELTUIELI - BUGET DE STAT 12.966 |3.163| 3.539 | 3.142 [ 3.122
01 CHELTUIELI CURENTE 12.896 |3.153| 3.509 | 3.122 [ 3.112
10 TITLUL | CHELTUIELI DE 11.089 |2.700( 2.990 | 2.699 | 2.700

PERSONAL
20 TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 1.723 431 497 403 392
59 TITLUL XIALTE CHELTUIELI 84 22 22 20 20
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 70 10 30 20 10
71 TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE 70 10 30 20 10
5101 AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 12.966 |3.163| 3.539 | 3.142 | 3.122

EXTERNE

01 CHELTUIELI CURENTE 12.896 |3.153| 3.509 | 3.122 [ 3.112
TITLUL | CHELTUIELI DE 11.089 |2.700( 2.990 | 2.699 | 2.700

10 PERSONAL
20 TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 1.723 431 497 403 392
59 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI 84 22 22 20 20
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 70 10 30 20 10
71 TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE 70 10 30 20 10
01 Autoritati executive si legislative 12.966 |3.163[ 3.539 [ 3.142 | 3.122
03 Autoritati executive 12.966 |3.163| 3.539 | 3.142 | 3.122
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GONCLUZII 1 PREVIZIUNI

Nu de putine ori, Curtea Constitu-
tionala, in acord cu dispozitiile primului
articol al Legii fundamentale, s-a pronuntat
asupra caracterului Romaniei de ,stat de
drept”, a carui trasatura esentiala o
constituie suprematia Constitutiei si
obligativitatea respectarii legii. Aceeasi
Curte a remarcat ca Parlamentul are
indatorirea de a legifera norme
corespunzatoare pentru asigurarearealaa
respectarii liberului acces la justitie, in lipsa
caruia nu se poate concepe existenta
statului de drept. Fara indeplinirea acestei
indatoriri, normele constitutionale ar avea
un caracter pur declarativ, situatie
inadmisibila pentru un stat care
impartaseste valorile democratice care fac
parte din ordinea publica europeana.

Desi nu incape nicio indoiala ca justitia
este realizata de instantele judecatoresti
avute in vedere de art. 126 din Constitutie,
ne luam permisiunea de a considera ca, in
cei 14 ani de activitate, Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor, organ
apartinand puterii executive, s-a dovedit a
fi un partener activ, capabil si credibil in
infaptuirea justitiei, ca serviciu de interes
public, urmarind respectarea ordinii de
drept, a libertatilor fundamentale, a
drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si persoanelor juridice,
aplicarea legii si garantarea suprematiei
acesteia. Astfel, in cadrul mecanismului
statului, la functia de restabilire a ordinii de
drept de catre autoritatea judecatoreasca,
a concurat cu succes si Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor.

Referitor la legitimitatea constitutionala
a proceduriloradministrativ-jurisdictionale,
Plenul Curtii Constitutionale, in decizia

nr. 1/1994, a recunoscut competenta
exclusiva a legiuitorului de a institui
asemenea proceduri destinate, in general,
sa asigure solutionarea mai rapida a unor
categorii de litigii, descongestionarea
instantelor judecatoresti de cauzele ce pot
fi rezolvate pe aceasta cale si evitarea
cheltuielilor de judecata. Privita din
aceasta perspectiva, eficienta remarcabila
a Consiliului Tn atingerea obiectivelor nu
poate finegata, in cei 14 ani de functionare,
institutia reusind sa degreveze instantele
judecatoresti de peste 67.000 de
contestatii, solutionate in termele legale.
De asemenea, absenta oricarei taxe de
acces la jurisdictia Consiliului, in contrast
cu taxele percepute la sesizarea
instantelor judiciare, a reprezentat un
important avantaj pentru operatorii
economici vatamati prin acte nelegale ale
autoritatilor contractante, acestia
neezitdnd sa apeleze cu incredere la
jurisdictiaimpartiala a Consiliului.

Din pacate, in anul 2018, ca urmare a
instituirii prin ordonanta de urgenta a
obligativitatii constiturii unei cautiuni, s-a
inregistrat un declin al numarului de
contestatii in materia achizitiilor publice,
operatorii economici ezitand sa isi exercite
dreptul de acces la o instanta
(administrativa sau judiciara), drept
consfintit de prevederile Constitutiei.
Regretul pe care il manifestam este ca
diminuarea numarului de contestatii in
domeniu nu a fost determinata de o
scadere a numarului de eventuale abuzuri
savarsite de autoritatile contractante in
atribuirea contractelor, ci de o inasprire a
conditiilor de acces al persoanelor
vatamate la Consiliu si la instantele
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judecatoresti competente. Evident,
reticenta de a actiona indusa persoanelor
vatamate a condus la restrangerea
interventiei Consiliului si a instantelor
judecatoresti in restabilirea legalitatii n
cauzele in care existau suspiciuni de
atribuire frauduloasa a contractelor.

Accesul la Consiliu trebuie sa fie
neingradit, liber de orice fel de garantii sila
indemana oricarei persoane vatamate, cu
sau fara posibilitati financiare. Doar astfel
Romania va fi capabila sa diminueze si sa
previna fenomenul coruptiei in domeniul
achizitiilor publice, fenomen semnalat in
toate rapoartele de monitorizare din partea
Comisiei Europene.

Cresterea gradului de transparentizare
in cadrul procedurilor de atribuire va
conduce in mod implicit la evitarea
conflictelor de interese.

Facilitarea accesului operatorilor
economici, coroborata cu o intarire a rolului
Consiliului, reprezinta, cu certitudine, o
masura de prevenire si combatere a
fraudei si a coruptiei In domeniul achizitiilor
publice.

Neregulile din sfera achizitiilor publice
isi extind efectele asupra intregii societati,
nevoita sa suporte nu numai costuri mai

ridicate ale serviciilor publice, ci si o calitate
indoielnica a lor. Totodata reluarea
masurilor corective referitoare la anumite
nereguli ale documentatiilor de atribuire,
inca din etapa initierii procedurii, poate
avea consecinte ulterioare grave: corectii
financiare, anularea procedurii pentru
imposibilitatea stabilirii unui castigator,
neparticiparea operatorilor economici la
proceduri ca urmare a impunerii unor
cerinte extrem de restrictive etc.

Speram ca anul 2020 sa marcheze o
regandire si o atenuare a conditiilor de
acces al operatorilor economici la
jurisdictia achizitiilor publice, efectul vizat
fiind implicarea tot mai extinsa in lupta
impotriva fraudei si a coruptiei Tn acest
domeniu, respectiv in disciplinarea
conduitei autoritatilor contractante.

In incheiere, asiguram cititorii ca, si in
perioada urmatoare, obiectivul nostru
ramane, in continuare, intarirea si
perfectionarea capacitatii functionale a
Consiliului de examinare cu celeritate,
impartialitate, transparent si in acord cu
dispozitile legale, la cele mai Tinalte
standarde, a tuturor contestatiilor care i
suntadresate.
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