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Sumar executiv

Curtea de Conturi a Romaniei

Sectorul achizitiilor publice ofera oportunitati de
realizare a unor obiective strategice, incurajand
investitiile si contribuind in mod direct la cresterea
economica.

Intarzierile generate de contestarea unor
proceduri de achizitii au avut ca efect  depasirea
termenelor de finalizare a obiectivelor de investitii,
absorbtia lentd a fondurilor - aspecte vadit
costisitoare, care au afectat rezultatele asteptate.

In contextul prezentat, Curtea de Conturi a
analizat procesul de solutionare a contestatiilor din
perspectiva duratei de timp, prin misiunea de
audit al performantei realizata la CNSC.

Auditul a avut drept scop determinarea perioadei
de timp alocata efectiv pentru solutionarea
contestatiilor in materie de achizitii publice, factorii
care afecteaza durata procesului de solutionare a
contestatiilor si, dupa caz, actiunile care ar putea
fi intreprinse pentru realizarea cu celeritate a
acestui proces.

Obiectivele specifice ale misiunii au fost:
determinarea pasilor prevazuti de lege pentru
solutionarea contestatiilor si durata acestora;
media numarului de zile pentru fiecare pas si
pentru intregul procesul de solutionare a unei
contestatii, precum si factorii care influenteaza
procesul de solutionare in  termenele
reglementate.

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada
ianuarie-iunie 2023 si a vizat activitatea de
solutionare a contestatiilor de catre CNSC din
perioada 2020-2022.

Aplicarea metodologiei specifice  utilizata de
echipa de audit a vizat examinarea documentelor,
observarea directa a procesului, intervievarea,
precum si analiza seturilor de date anuale privind
contestatiile inregistrate la CNSC in perioada
2020 -2022.

Pentru imbunatatirea procesului de solutionare a
contestatiilor privind achizitiile, Curtea de Conturi
recomanda:

Responsabilizarea  autoritatilor  contractante
privind  transmiterea in termenul legal a
documentatiei necesara solutionarii contestatiilor.
Implementarea unui program structurat de
formare si perfectionare a pregatirii profesionale a
functionarilor publici cu atributi in domeniul
achizitiilor.

Analiza necesitatii completarii legii cu masuri
sanctionatorii cu scopul de a preveni intarzierea
depunerii  documentatiei de solutionare a
contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionala.
Interconectarea si interoperabilitatea SEAP cu
baza de date a CNSC astfel incét contestatiile
formulate de operatorii economici sa devina
publice de la data inregistrarii la CNSC.
Colaborarea CNSC cu completurile specializate in
materia achizitiilor publice, in ceea ce priveste
metodologia aplicabila in procesul de solutionare
a contestatiilor.
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Solutionarea contestatiilor pe cale administrativ - jurisdictionala ofera asigurarea ca procesul de
achizitie este echitabil, transparent si indeplineste criteriile aplicabile, cu conditia de a nu intérzia in
mod inutil atribuirea contractelor de catre autoritatile contractante. La nivel comunitar, prin acte
legislative specifice sau directive transpuse in legislatia nationala, au fost stabilite termene limita
pentru solutionarea contestatiilor privind achizitiile.

Tn cadrul misiunii de audit desfasuraté la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC),
analiza realizata de Curtea de Conturi a relevat ca durata medie a procesului de solutionare a
contestatiilor a inregistrat, in general, valori conforme cu termenele reglementate, cu toate ca
acest indicator a fost influentat de valorile minime si maxime ale perioadelor inregistrate in
realizarea procesului.

Un obiectiv de audit a vizat identificarea factorilor care care au influentat procesul de solutionare
a contestatiilor in termenele reglementate, pornind de la valorile maxime inregistrate in acest proces,
astfel:

= Transmiterea cu intarziere a dosarului achizitiei de catre autoritatile contractante

Pentru 31% de contestatii depuse la CNSC (din totalul de 9.627 contestatii), autoritétile contractante
au transmis cu intarziere copia dosarului achizitiei. Autoritatile contractante intervievate au motivat
ca intarzierile sunt generate, de regula, de resursele limitate de personal de specialitate in domeniul
achizitiilor publice, in raport cu volumul mare al procedurilor de achizitii derulate simultan.

* Publicarea cu intarziere in SEAP a contestatiei de catre autoritatile contractante

Tn unele cazuri, operatorii economici au depus cereri de interventie ntr-un interval cuprins ntre 12-
35 zile de la data inregistrarii contestatiei la CNSC.

In situatia in care autoritatea contractantd nu publica in SEAP contestatia, CNSC nu poate emite
decizia, deoarece afecteaza drepturile celorlalti participanti sau persoane interesate, care pot interveni
in cauza.

Legea nr.101/2016 prevede ca in termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractanta
are obligatia de a o publica in Sistemul Electronic de Achizitii Publice. De asemenea, prevede ca pana
la solutionarea contestatiei de catre CNSC, operatorii economici interesati pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, in termen de 10 Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. Efectul
acestei situatii se reflectd asupra duratei de timp alocatd pentru solutionarea altor contestatii
inregistrate la CNSC.

= Contestatii formulate in cascada

Ca urmare a admiterii unei contestatii, autoritétile contractante au pus in aplicare decizia emisa de
CNSC pentru a evita o eventuala sanctionare contraventionald. In perioada de referinté analizaté, au
fost identificate situatii in care actiunea de punere in aplicare a deciziei CNSC a generat alte
contestatii. Conform reglementarilor legale, gestionarea dosarului pana la emiterea deciziei trebuie
s& respecte toti pasi procedurali. Astfel, formularea contestatiilor in cascada afecteaza, pe principiul
dominoului, activitatea completului, conducénd la prelungirea termenelor de solutionare a altor
dosare datorita volumului mare de cauze aflate pe rol intr-o anumita perioada de timp. De asemenea,
au fost identificate plangeri formulate impotriva deciziei CNSC, iar motivarea hotarérii instantei privind
casarea deciziei CNSC a fost redactata cu intarziere si a avut ca efect a depasirea termenului legal
de 7 zile.

Legea prevede ca deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre
autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana care se considerd vatdmatd de méasurile
dispuse de Consiliu cu plangere la instanta de judecata competentd, conducand, astfel, la termene
suplimentare..

Situatiile identificate au fost cauzate fie de aplicarea de cétre autoritatile contractante a unor masuri
de remediere de tip formal, fie de lipsa de celeritate sau de redactare si comunicare cu intérziere a
motivérii hotararilor judecatoresti, de catre instantele de judecata.

Rezuménd, aspectele prezentate afecteaza atat procesul de solutionare a contestatiilor, cat si
procesul de atribuire a contractelor, cu impact asupra:

- proiectiei bugetare, precum si a gradului de realizare a executiei bugetare de cétre autoritatile
contractante;

- duratei de timp alocate pentru solutionarea altor contestatii inregistrate la CNSC;

- derulrii contractelor finantate din fonduri externe pentru achizitii de bunuri, de servicii si de lucrari
in sensul nerespectarii termenelor si conditiilor, cu riscul achitarii unor sume reprezentand penalitati
sau dobanzi de intarziere, avand ca sursa bugetul de stat sau anularii fondurilor primite.

- nerealizarii, de catre autoritatile contractante, a obiectivului propus prin contractul de achizitie publica
(ex: construirea de autostrazi, achizitia de manuale scolare, achizitia de medicamente etc.).
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Glosar de termeni

Persoana care se
considera vatamata
(contestator)

Intervenienti

Autoritéti contractante

Achizitie publica

Complete specializate

Cautiune

Decizie a CNSC

Exceptie de procedurd si
fond

Dosare conexate si/sau in
continuitate

Orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; i

(i) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire.

Operatori economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire care formuleaza cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza
de la data comunicarii contestatiei.

Autoritétile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor sectoriale; organismele de drept public, asocierile care cuprind cel putin o autoritate
contractanta dintre cele de mai sus.

Achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica de
catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea,
indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public.

Membrii CNSC, denumiti consilieri de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice, isi
desfasoara activitatea in complete formate din cate 3 membri ai Consiliului.

Pentru solutionarea contestatiei persoana care se considera vatdmata trebuie sé constituie, in termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii CNSC, o garantie in valoare de 2% din valoarea estimata a
contractului, fiind 0 conditie de admisibilitate a contestatiei.

Hot&rarea prin care contestatia este solutionatd de catre CNSC sau prin care acesta se dezivesteste
faré a solutiona contestatia pe fond.

Situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei, de catre CNSC, precum:
tardivitatea formul&rii contestatiei, lipsita de interes, lipsitd de obiect, introdus& de o persoana fard
calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, inadmisibila (lipsa cautiune) precum
si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond, care impiedica solutionarea pe fond a contestatiei.

Contestatii formulate pentru aceeasi proceduré de achizitii si autoritate contractanta, in etape diferite
ale procesului de atribuire a achizitiei publice sau de solutionare
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INTRODUCERE

CONTEXT
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Guvernul Romaniei in calitate de autoritate executiva coordoneaza ritmul general al
activitatii economice prin politica fiscala si monetara, prin planul investitional
construit cu o viziune integrata, prin ajustarea ratelor de cheltuieli si a impozitelor,
prin politicile publice adoptate pe domenii ale economiei nationale.

Una dintre directiile prioritate ale executivului o reprezinta achizitiile publice — un
sector de importanta strategica cu impact semnificativ asupra sectorului public si
privat al statului.

Sistemul achizitiilor publice reprezinta un proces menit sa accelereze ritmul de
crestere al economiei nationale in contextul implementarii Planului National de
Redresare si Rezilienta al Romaniei, intrucat atribuirea si derularea contractelor de
achizitii publice constituie premisa dezvoltarii Romaniei.

Responsabilitatea, asumarea, interesul si capabilitatea de a interpreta cu acuratete
textele de lege incidente achizitiilor publice constituie repere atét pentru autoritatile
contractante, cat si pentru institutii abilitate precum Autoritatea Nationala de Achizitii
Publice sau Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, implicate direct in
procesul achizitiilor publice prin activitatea desfasurata.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, infiintat in septembrie 2006, este
organizat si functioneaza in prezent, in baza prevederilor Legii nr.101 din 19 mai
2016 privind remediile si céile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum Si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, avand calitatea de organism independent
cu activitate administrativ — jurisdictionala.

La baza adoptérii deciziei de infiintare a CNSC a stat viziunea de transpunere a
directivelor europene privind remediile, care recomanda infiintarea unui organism
cu rol de garant in aplicarea corecta a legislatiei in cadrul sistemului national de
achizitii publice, un filtru eficient pentru prevenirea neregulilor in procesul de
atribuire a contractelor.

in esents, CNSC este abilitat de lege sa solutioneze contestatiile formulate cu
privire la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, prin 11 complete
specializate, constituite potrivit reglementarilor specifice organizarii si functionérii
entitatii din trei consilieri de solutionare.

Asa cum mentioneaza si CNSC in rapoartele anuale, activitatea acestei institutii se
reflectd, Tn principal, in numarul de contestatii inregistrate, in numarul de decizii si
incheieri emise, precum si in numarul de dosare solutionate, iar nivelul calitatii
activitatii este masurat prin numarul deciziilor atacate la Curtea de Apel in a céarei
raza administrativ-teritoriald se afla sediul autoritatii contractante si prin numéarul de
decizii ramase definitive in forma pronuntata de CNSC.

in perioada 2020-2022, cele 11 complete specializate din cadrul CNSC au
solutionat aproximativ 9600 contestatii, pronunténd peste 8.100 decizii, din care



OBIECTIVUL
AUDITULUI

CRITERIILE DE
AUDIT

ARIA DE
ACOPERIRE $I
METODOLOGIA

aproximativ un sfert au fost ulterior atacate cu plangere la Curtea de Apel
competentd in a carei razd administrativ-teritoriald se afld sediul autoritatii
contractante. Din totalul deciziilor atacate, peste 94% au ramas definitive in forma
emisa de CNSC, un indicator ce releva eficacitatea activitatii CNSC.

Procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica pentru realizarea unor
obiective de investiti majore, finantate din fonduri publice si fonduri europene,
prezinta un interes public constant si strategic. intarzierile generate de contestatiile
formulate in timpul procedurii de atribuire a contractelor reprezinta o preocupare
constanta a tuturor factorilor implicati, precum si a opiniei publice. Nefinalizarea in
perioada de programare a proiectelor europene in derulare, atrage riscul pierderii
fondurilor europene alocate, situatie ce ar putea afecta bugetul national.

In aceste circumstante, identificarea unor solutii sau mecanisme operationale care
sa contribuie la reducerea intérzierilor in atribuirea contractelor de achizitie publica
a devenit o prioritate pentru Executiv si factorii decidenti din domeniu, un obiectiv de
interes national.

Prin auditul efectuat am urmarit sa aflam care este durata reald de timp necesara
pentru solutionarea contestatiilor in materie de achizitii publice, factorii care
afecteaza durata procesului de solutionare a contestatiilor si, dupa caz, actiunile
care ar putea fi intreprinse pentru a se imbunatati eficienta si celeritatea procesului.
Pentru a ne indeplini obiectivul a fost necesar sa raspundem la cateva intrebari
legate de procesul de solutionare a contestatiilor, si anume:

1. Ce este procesul de solutionare a contestatiilor?

- Care sunt pasii prevazuti de lege pentru solutionarea contestatiilor?

- Care este durata pasilor, potrivit legii?
2. Ce influenteaza capacitatea CNSC de a solutiona contestatiile in termenul
reglementat?

- Care este media numarului de zile pentru solutionarea unei contestatii, de la
initiere pana la emiterea deciziei?

- Care este media numarului de zile pentru fiecare pas al procesului de
solutionare?

- Care sunt factorii care influenteaza procesul de solutionare a contestatiilor in
termenele reglementate?

Criteriile de audit la care ne-am raportat pentru a raspunde la intrebarile formulate
au fost cu precadere prevederile articolelor prevazute la capitolele |-V, VI si VIl din
Legea 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare referitoare la termenele
de solitionare a contestatiilor.

Actiunea de audit al performantei, desfasuraté in perioada ianuarie-iunie 2023, a
vizat activitatea de solutionare a contestatiilor desfasuratd de Consiliul National
pentru Solutionarea Contestatiilor in perioada 2020-2022.

Pentru a afla ce este procesul de solutionare a contestatiilor si cum anume se
desfasoara acesta la nivelul CNSC din punct de vedere al termenelor de solutionare,
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am examinat actele normative ce reglementeaza activitatea CNSC: Legea nr.
101/2016, Regulamentul de organizare si functionare al CNSC', Regulamentul
Intern2, procedurile operationale si de sistem implementate |a nivelul CNSC, precum
si rapoartele anuale de activitate elaborate de CNSC pentru anii 2020-2021.

Cu sprijinul unui consilier de solutionare am efectuat observarea directa a
parcursului contestatiilor in cadrul diferitelor compartimente functionale, urmarind
intregul circuit de la depunerea acestora la Registratura, procesarea datelor din
contestatii in aplicatia informatica, transmiterea catre contestator a adresei de
fnaintare a deciziei CNSC si, in final, restituirea cautiunii la cererea acestuia.

De asemenea, am obtinut de la CNSC seturi de date anuale privind 9.627 contestatii
inregistrate in perioada 1 ianuarie 2020 — 31 decembrie 2022. Informatii in legatura
cu aplicatia informatica utilizatad pentru solutionarea contestatiilor am obtinut prin
intervievarea sefului Biroului statistica si IT. Pentru un numar de 122 dosare am
conciliat datele din dosarul contestatiei cu cele existente in aplicatia informatica, fara
a fi identificate neconcordante intre cele doua baze de date.

De asemenea, am organizat intélniri cu reprezentanti ai ANAP si SEAP precum si
cu reprezentantii catorva autoritati contractante care deruleaza in mod frecvent
proceduri de atribuire, pentru a intelege dificultatile cu care se confrunta, dar si
provocarile specifice domeniului.

" aprobat prin HG nr. 1.037 din 12 octombrie 2011
2 aprobat prin Ordinul Presedintelui CNSC nr. 26/27.04.2021
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Obiectivul 1 — Constatari cu privire la procesul de solutionare a contestatiilor

Ce este procesul de

solutionare a
contestatiilor?

Pentru a analiza cum se desfasoara efectiv procesul de solutionare a contestatiilor
din perspectiva duratei de timp, am identificat mai intéi sistemul referential necesar
analizei, pornind de la modul in care a fost reglementat acesta de legiuitor.

Asadar, persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
(contestatorul) poate sesiza CNSC in vederea anularii actului autoritatii contractante
(AC), obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim.

Contestatorul transmite contestatia atat CNSC, cat si AC, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.? In termen de o zi de la primire, AC are obligatia sa
publice contestatia in SEAP sau, atunci cand initierea procedurilor de atribuire nu se
realizeaza prin SEAP4, s& o transmita si celorlalti operatori economici (OpEc)
interesati/implicati in procedura ).

Dupa primirea contestatiei, AC poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea acesteia.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
implicati in procedura de atribuire, precum si CNSC, nu mai térziu de o zi de la data
adoptarii loré. In situatia in care contestatorul considers ca masurile adoptate sunt
suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite catre
CNSC si AC o cerere de renuntare la contestatie’.

La CNSC, contestatiile se distribuie spre solutionare completurilor in mod aleatoriu.
Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire se solutioneaza astfel: a) in etapa de péna la data-
limitad de depunere a solicitarilor de participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate
de acelasi complet; b) in etapa de dupa data-limitd de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi complet, altul decat cel
prevazut la lit. a). In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri
sunt conexate.8

In termen de 5 zile de la data primirii contestatiei, AC are obligatia de a transmite
CNSC si contestatorului, din oficiu, punctul sau de vedere asupra contestatiei. De
asemenea, in acelasi termen AC are obligatia de a transmite CNSC, o copie a
dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum si
dovada finaintarii punctului de vedere catre contestator si orice documente
considerate edificatoare.?

Pana la solutionarea contestatiei de catre CNSC, OpEc participanti/interesati sa
participe la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (sau in termen
de 10 zile de la data comunicérii contestatiei, in cazul procedurilor a caror initiere nu

3 asevedeaart8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016

41n cazul in care entitatea contractantd nu identifica in cadrul catalogului electronic produsul, serviciul sau lucrarea care fi poate satisface necesitatea sau constata
cd pretul postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decét pretul pietei sau, din motive tehnice imputabile SEAP, nu este posibil accesul
la catalogul electronic, atunci entitatea contractanta poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborénd in acest sens o nota justificativa.

5asevedeaart.16 alin. (1), (2) s

i (3) din Legea nr. 101/2016

6 a se vedea art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
din Legea nr. 101/2016
)SI art. 17 alin (1) si (2) din Legea nr. 101/2016

Tase vedea art. 9 alin (
8a se vedea art. 14 alin
9ase vedea art. 18 alin

3)
(1
(1

)s

i)

) din Legea nr. 101/2016



se realizeaza prin publicare in SEAP). Cererea de interventie se inainteazd CNSC,
AC, precum si contestatorului/contestatorilor. 0

CNSC solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii
dosarului achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in
termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond
a contestatiei. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei
poate fi prelungit cu 10 zile, prelungirea fiind comunicatd AC."" Hotararea prin care
contestatia este solutionata de catre CNSC sau prin care acesta se dezinvesteste
fard a solutiona contestatia pe fond se numeste decizie. 2

CNSC poate suspenda procedura de solutionare a contestatiei: a) in situatia in care
aceasta depinde in tot sau in parte de existenta ori inexistenta unui drept care face
obiectul unei alte judecati; b) cand s-a pus in miscare actiunea penala pentru o
infractiune savarsita in legatura cu actul atacat de contestator. Suspendarea
procedurii de solutionare a contestatiei produce efecte pana la ramanerea definitiva
a hotarérii in cauza care a provocat suspendare si intrerupe curgerea termenului de
solutionare prevazut la art. 24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. De la reluarea
solutionarii curge un nou termen. 13

CNSC se pronunta mai intéi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.
Pe fond, CNSC examineaza actul atacat din punctul de vedere al legalitatii Si
temeiniciei si poate: a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte; b)
obliga AC sa emita un act/sd adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, cu
indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de AC; c) anula
procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.'

Deciziile CNSC privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre AC si/sau de
catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de CNSC cu plangere la instanta
de judecata competents, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostintd de catre alte persoane vatamate.'s

Din analiza de mai sus rezulta ca procesul de solutionare a contestatiilor la
CNSC se compune din urmatorii pasi:

- pasul 1 - primirea dosarului achizitiei publice/ultimele documente
relevante (DA/UD);

- pasul 2 - solutionarea contestatiei (S).

Din perspectiva duratei de timp procesului de solutionare poate fi exprimat
astfel:

PS = Pasul 1(5 zile) + Pasul 2 (20 zile/30 zile).

Figurativ, procesul de solutionare a contestatiilor la nivelul CNSC, prevazut de
Legea nr.101/2016, se poate reprezenta astfel:

10 3 se vedea art. 17 alin
" a se vedea art. 24 alin
12 3 se vedea art. 27 alin

€
(1)
(1

)i
) si

i

4
2

) din Legea nr. 101/2016
(2) din Legea nr. 101/2016
) din Legea nr. 101/2016

13a se vedea art. 25 alin (1), (2) si (5) din Legea nr. 101/2016
14 a se vedea art. 26 alin (1) si (2) din Legea nr. 101/2016
15 a se vedea art. 29 din Legea nr. 101/2016
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AC are obligatia sa
publice contestatia in
SEAP in termen de 1

' imi ' fn termen de
zi de la primire. Intervenientul

poate sa depuni CNSC emite 10 zile de la
Cererea de decizie in max comunicarea
Interventie in 20zile de la deciziei
max. 10 zile de la data primiri CNSC, partile
publicarea dosarului vatamate pot
contestatiei in achizitiei (sau ataca decizia
SEAP (sau de la in maxim 30 la instanta
data comunicarii zile, n cazuri competenta

acesteia) temeinic
justificate)

In termen de 5 zile de la data
primirii contestatiei, AC are obligatia
Depunerea de a transmite:
contestatiei -punctul sau de vedere asupra
contestatiei (CNSC si
contestatorului );
- 0 copie a dosarului achizitiei

publice (catre CNSC).

Figura nr. 1 Procesul de solutionare a contestatiilor pe etape si durata

Sumariz&nd, dupa cum putem observa si in diagrama de mai sus, dupa ce autoritatea
contractantd isi indeplineste obligatia de a transmite dosarul achizitiei (necesar
solutionérii) catre CNSC in termenul de 5 zile de la primirea contestatiei, legea
prevede urmatoarele termene in care CNSC urmeaza sa solutioneze contestatia:

> intermen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptiié care impiedica
analiza pe fond a contestatiei;

»  intermen de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice;

> intermen de 30 de zile (respectiv 20+10, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit cu 10 zile in cazuri temeinic justificate).

16 art. 24 (1): ,Consiliul solutioneazé pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii, in conditiile art. 18 alin. (2), a dosarului achizitiei publice, al
achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei”.
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Obiectivul 2 - Constatari cu privire la capacitatea CNSC de a solutiona contestatiile in
termenul reglementat

Care este media
numarului de zile a PS?

Care este media
numarului de zile
pentru fiecare pas al

PS?

Analiza setului de date, din perioada de referinta, a relevat ca procesul de
solutionare a contestatiilor a variat intr-un interval de timp cuprins intre 1 - 655 de
zile, iar durata medie a realizarii acestui proces a fost de 27 de zile.

Detalierea mediei numarului de zile din perioada 2020-2022 se prezinta, astfel:

Perioada Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Total 2020-2022
Media PS (zile) 26 28 27 27
Tabel nr. 1 Durata medie in zile a PS

Totodata, a fost calculatd media numarului de zile pentru fiecare pas al procesului de
solutionare a contestatiilor, prezentata in Tabelul nr.2, astfel:

Medie per pas (zile) 2020 2021 2022 2020-2022
Pasul 1 - Primire documente (DA/UD) 14 15 14 14
Perioada de Suspendare solutionare

: 1 1 0 1
(SU)
Pasul 2 — Solutionare (S) 1 13 12 12

Tabel nr. 2 Durata medie in zile a pasilor aferenti PS

Rezulta astfel, ca durata medie (Tabelul nr.2):
= a pasului 1 a fost de 14 zile necesare constituirii dosarului contestatiei
(dosarul achizitiei/ultimul document relevant pentru solutionare), depasind
de aproximativ trei ori durata reglementata de lege;
= a pasului 2, a fost de 12 zile necesar solutionarii contestatiei si emiterii
deciziei, care se incadreaza in termenul reglementat lege.
De remarcat este faptul ca, dupa pasul 1 (DA/UD), se evidentiazd o etapa de
suspendare a solutionarii contestatiei, care calculatd ca medie fata de numarul
total de dosare inregistrate in aceasta perioada (9.627 dosare), inregistreaza
perioada de 0 zi.
In raport cu aceste rezultate, chiar daca durata medie a PS a inregistrat, in general,
valori conforme cu termenele reglementate, totusi perioada maxima de realizare a
acestui proces a fost de 655 de zile, ceea ce ne-a determinat s& grupam contestatiile
inregistrate la CNSC in functie de factorii care influenteaza procesul de
solutionare, dupa cum urmeaza.



4%

34%
MGR.1

M GR.2
MGR.3
MGR.4

31%

Figura nr. 2 Numar dosare analizate pentru perioada 2020-2022, grupate in functie de factori

Figura nr. 2

in acest context, am procedat la clasificarea celor 9.627 de contestatii in patru
grupe pentru a analiza factorii de influenta asupra PS, astfel:

Grupa 1: Contine 31% din numarul total de contestatii (respectiv, 3.036) care au fost
influentate de transmiterea cu intarziere a dosarul achizitiei de catre autoritatile
contractante;

Grupa 2: Contine 31% din numarul total de contestatii (respectiv, 3.001) care au fost
influentate de data transmiterii ultimului document relevant pentru solutionare;
Grupa 3: Contine 34% din numarul total de contestatii (respectiv, 3.234) care au
fost solutionate in interiorul termenului reglementat de lege;

Grupa 4: Contine 4% din numarul total de contestatii (respectiv 356) care au fost
influentate de alte situatii.

Grupa 1 - Autoritatile contractante transmit cu intarziere copia dosarului achizitiei — Factor de
influenta asupra PS

In perioada analizatd, pentru 31% din numarul total de contestatii (respectiv, 3.036 contestatii din total 9.627),
autoritatile contractante au transmis cu intarziere copia dosarului achizitie publice, prelungind procesul de
solutionare (PS) in unul dintre cazuri chiar pana la 103 zile.

Diagrama de mai jos (Figura nr.3) prezinta frecventa distributiei contestatiilor solutionate in functie de durata
PS, astfel:

pagina 13



300 289

249

266761

242
228
213217

3
N
(2]
o

N
(=3
o

168

150

Numar contestatii

100 88 89 gy 8,
69 72
50 3328 319 "
1215 14
I I 05 1058935166, ,, 121312111211
0 | [ AP N T N e
o n O S v o
o ™ < <

Numér zile proces solutionare
Figura nr. 3 Frecventa distributiei contestatiilor din grupa 1 solutionate in functie de durata PS, in perioada 2020-2022

Frecventa distributiei evidentiaz& c& un numar foarte mare de contestatii (97%) au fost solutionate in prima
parte a intervalului cuprins intre 21-50 zile.

Avénd ca referinta intervalul procesului de solutionare si distributia frecventelor, am procedat la gruparea
contestatiilor pe cinci intervale de zile (respectiv 21-25 zile, 26-30 zile, 31-40 zile, 41-50 zile si 51-103 zile),
pentru a afla media numarului de zile alocata pe fiecare pas al procesului de solutionare (P1 si P2), astfel.

Contestatii grupate pe intervale zile aferente PS

70
60
4 50 16
2
- —
540
© 16
K]
2 30
; 17
820 17
= 15
. o
.8
21-25 zile 26-30 zile 31-40 zile 41-50 zile 51-103 zile
1210 dosare 1011 dosare 586 dosare 149 dosare 80 dosare
Media S intervale u Media DA intervale

Figura nr. 4 Media numarului de zile repartizata pe pasii PS (respectiv, media DA si S )

Diagrama de mai sus (Figura 4), evidentiaza c& in practica media numarului de zile utilizata de autoritatile
contractante pentru transmiterea dosarului achizitiei publice (respectiv, media DA), depaseste numarul
de zile previzut de lege. Insa, de remarcat este faptul c& media numarului de zile alocate de CNSC pentru
solutionarea contestatiilor (media S) se incadreaza in termenul prevazut de lege.
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Autoritétile contractante intervievate*!7 in timpul misiuni de audit, au indicat faptul c& cele mai multe situatii in
care se inregistreaza intérzieri cu depunerea dosarelor de achizitii sunt generate de resursele limitate de
personal de specialitate in domeniul achizitiilor publice in raport cu volumul mare al procedurilor de achizitii
derulate simultan.

De mentionat este faptul ca Legea nr.101/2016 (articolul 18) prevede obligativitatea autoritatilor
contractante de a transmite CNSC o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii
necesar procesului de solutionare a contestatiei, in termen de 5 zile de |a data la care a primit contestatia.
Unul din factorii cu impact asupra PS, identificat la aceasta grupa de contestatii, il constituie transmiterea cu
intarziere a dosarului achizitiei de catre autoritatile contractante, cu efect asupra prelungirii procesului de
solutionare a contestatiei si implicit asupra atribuirii contractelor de achizitie publica.

Grupa 2 - Data depunerii ultimului document relevant pentru solutionare - Factor de influenta asupra
procesului de solutionare a contestatiilor

FACTOR 21. Publicarea contestatiei cu intarziere in SEAP de catre autoritatile
contractante

in perioada de referinta, pentru 31% din numarul total de contestatii (respectiv, 3.001 contestatii din 9.627),
data depunerii ultimului document relevant pentru solutionarea contestatiilor a avut ca efect prelungirea
PS pana la 655 zile.

Diagrama cu frecventa distributiei contestatiilor solutionate, in functie de durata PS, se prezinta astfel: Figura.5
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Figura nr. 5 Frecventa distributiei contestatiilor din grupa 2 solutionate in functie de durata PS, in perioada 2020-2022

Se remarca faptul c& 52% din contestatiile clasificate in aceasta grupé au fost solutionate pana in 35 de zile de
la data inregistrarii la CNSC. De asemenea, 41% au fost solutionate intr-un interval cuprins intre 36-60 de zile,
5% - peste 61 de zile, iar 2% au fost solutionate intr-un interval de timp care a depasit 100 zile.

17 Ministerul Muncii Directia Generald Achizitii si Administrativ
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere- CNAIR
Compania Nationala de Investitii(CNI)
Consiliul Judetean Botosani.
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Avand ca referinta intervalul procesului de solutionare si distributia frecventelor, am procedat la gruparea
contestatiilor pe cinci intervale de timp (respectiv, 11-30 zile, 31-40 zile, 41-70 zile, 71-100 zile si 101-655 zile),
pentru a afla media numarului de zile alocata pe fiecare pas al PS.
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11-30 zile 31-40zile 41-70 zile 71-100 zile 101-655 zile
1003 dosare 1000 dosare 852 dosare 103 dosare 43 dosare

Dosare grupate pe intervalezile PS
Media UD intervale Media SU intervale Media S intervale

Figura nr. 6 Media numarului de zile repartizata pe pasii PS (respectiv, media UD, SU si S)

Reprezentarea grafica din Figura 6, evidentiaza c&, in practica, media numarului de zile utilizate pentru
depunerea ultimului document relevant necesar solutionarii contestatiilor (respectiv, media UD-pasul 1) este
mai mare decét perioada reglementata de lege pentru primirea documentelor necesare solutionarii.

De asemenea, se remarca si in aceasta grupa de contestatii faptul ca media numarului de zile utilizat de
CNSC pentru solutionarea contestatiilor (media S) se incadreaza in termenul prevazut de lege.

in procesul de solutionare a contestatiilor, distinct de cele mentionate, se evidentiazi o etapa specifica de
intrerupere temporara, respectiv etapa de suspendare care prelungeste durata finalizarii acestui proces (PS).

Este de mentionat faptul ca la aceasta categorie de contestatii procesul de solutionare a fost generat de multiple
cauze de o tehnicitate specific ridicata, care au implicat solicitarea de [amuriri suplimentare din partea partilor,
a unor institutii ale statului, societati comerciale, diversi specialisti si, uneori, bibliografie tehnica in sustinerea
specificatiilor continute in documentatia de atribuire sau in oferte etc. Obiectiile formulate in aceste cazuri au
fost numeroase si au implicat numeroase completari si lamuriri suplimentare transmise de toate partile implicate
in proces, fie conexari de contestatii, fie interventii in proces, toate acestea conducénd la solicitari din partea
partilor implicate a unor studii de dosare la CNSC, si implicit de depuneri studii si concluzii scrise.

Sumarizand, in aceste situatii in care decizile au fost adoptate in functie de data depunerii ultimului
document relevant necesar solutionarii contestatiilor, durata PS a fost influentata de factori conjugati precum:

v" existenta unui numar mare de obiectii in cuprinsul unei contestatii;

v" dosare de achizitie transmise incomplet, cu nevoia unor completari ulterioare la solicitarea CNSC;

v incidenta unui numar mare de documente intrate spre analiza;

v puncte de vedere multiple;

v completari puncte de vedere dupa transmitere de la autoritatea contractanta;

v cereri de interventii formulate de catre mai multi intervenienti in aceeasi cauza;

v" dosare conexate si/ sau in continuitate, reprezentdnd 49% (din totalul de 3.001 contestatii aferent
acestei grupe);

v suspendari de solutionare a contestatiilor;

v" completari ale obiectului contestatiei;
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v" contestatiile formulate in cascada, in cazurile in care dupa admiterea unei contestatii, autoritatile
contractante pun in aplicare decizia Consiliului, insa nesatisfacator pentru unii participanti la procedura
si, ulterior, urmeaza noi contestatii inlantuite;

v" publicarea cu intarziere a contestatiei in SEAP de cétre autoritatea contractanta.

Astfel, in perioada de referinta analizata, au fost identificate 10 cazuri in care operatorii economici au depus,
intr-un interval cuprins intre 12-35 zile (de la data depunerii contestatiei la CNSC), cereri de interventie in
contestatii transmise la CNSC de alti contestatari.

in situatia in care autoritatea contractanta nu publica in SEAP contestatia, CNSC, chiar daca dispune de toate
documentele si a realizat toate procedurile necesare solutionarii, nu poate emite decizia, deoarece afecteaza
drepturile celorlalti participanti sau persoane interesate, care pot interveni in cauza. In aceasts situatie,
chiar daca documentatia de atribuire a fost depusa in termen, CNSC va emite decizia doar dupa expirarea
termenului de depunere a cererii de interventie, luand in calcul si un termen suplimentar pentru o eventuala
comunicare prin postd. in aceste situatii, cererile de interventie impreuna cu concluziile scrise au constituit
ultimele documente relevante in solutionarea cauzei.

Cauza formularii cererilor de interventie intr-un interval peste termenul reglementat de lege a fost generata de
autoritatile contractante care publica cu intarziere contestatiile in SEAP.

Este de mentionat faptul ca Legea nr.101/2016 (art.16) prevede c&, in termen de o zi de la primirea contestatiei,
autoritatea contractanta are obligatia sa o publice in SEAP.

Totodata, (art.17, alin. 3) prevede ca pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in
SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

Publicarea cu intarziere a contestatiei in SEAP de cétre autoritétile contractante a avut ca efect prelungirea
procesului de solutionare si implicit a timpului alocat solutionérii altor contestatii inregistrate la CNSC.

2.2. Contestatii formulate in cascada (generate de modul de remediere a

FACTOR neregulilor) precum si cazuri de suspendarea a solutionarii cauzei (pe perioada
existentei unei plangeri pe rolul instantelor formulata intr-o etapa anterioard a
procedurii de atribuire)

Contestatii formulate in cascada (generate de modul de remediere a neregulilor) precum si cazuri de
suspendarea a solutionarii cauzei (pe perioada existentei unei plangeri pe rolul instantelor formulata intr-o
etapa anterioara a procedurii de atribuire)

in perioada de referinta analizata, CNSC a avut pe rol contestatii vizand rezultatul procedurii/documentatiei de
atribuire, pe care le-a admis. Ulterior, unele decizii privind solutionarea contestatiilor au fost atacate de catre
autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatdmata de masurile dispuse de CNSC, cu plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie.

Astfel, autoritatea contractanta continua procedura, punand in aplicare decizia CNSC. Actele ulterioare ale
autoritatii contractante sunt, la randul lor, atacate. CNSC suspenda solutionarea contestatiei, asteptand
solutionarea plangerii la decizia initiala. In aceste situatii, se inregistreaza intarzieri la contestatii deoarece se
asteapta atat solutionarea plangerii de catre curtile de apel, cat si redactarea si comunicarea catre parti a
motivarii de catre instanta.
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Intr-un numé&r de 28 de dosare, CNSC a dispus suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei cu
perioade cuprinse intre 2 zile si 583 de zile, solutionare care depindea in tot sau in parte de existenta unor litigii
aflate pe rolul Curtilor de Apel.

Ulterior, dupa solutionarea acestor litigii dosarele au fost repuse pe rol la CNSC, urmare a solicitarilor partilor
sau pronuntarii unor incheieri de repunere pe rol. Asadar, instanta comunica partilor motivarea hotararii
care, impreuna cu incheierea de repunere pe rol a CNSC devin ultimele documente relevante in
solutionarea cauzei care a fost suspendata la CNSC.

Distinct de fintreruperea PS prin suspendare, ca urmare a admiterii unei contestatii, autoritatile
contractante au pus in aplicare deciziile CNSC, pentru a evita o eventuala sanctionare contraventionala.
in perioada analizats, au fost situatii in care remedierea neregulilor au generat alte contestatii in
cascada, iar gestionarea dosarului pana la pronuntarea deciziei a impus respectarea pasilor
procedurali, aglomerand sau supraincarcand activitatea CNSC.

in acest context, in perioada de referinta, au fost identificate plangeri formulate impotriva decizilor CNSC, iar
motivarea hotararii instantei de casare a deciziei a depasit termenul legal de 7 zile.

Astfel, in anul 2020 s-au formulat plangeri la instanta de judecata impotriva a 571 decizii emise de CNSC din
care: 425 decizii au fost mentinute de catre curtile de apel (74%); 59 decizii au fost modificate in tot (11%); 87
decizii au fost modificare in parte (15%).

Cu titlu de exemplu, o decizie a fost pronuntatd dupa 15 termene, in 8 luni de la emiterea deciziei CNSC; o
decizie pronuntata dupa 12 termene, in 10 luni de la emiterea deciziei CNSC; o decizie pronuntata dupa doua
termene, rejudecat cauza dupa 16 termene, in 8 luni de la emiterea deciziei CNSC, iar motivare in 10 luni de la
pronuntarea deciziei CNSC.

Restituirea dosarelor catre CNSC impreuna cu hotararile motivate, indiferent ca sunt admise sau respinse
plangerile, sunt necesare si utile membrilor CNSC prin raportare la dispozitiile legale referitoare la unificarea
practicii in acest domeniu.

Toate aceste situatii au fost cauzate, pe de-o parte, de modificari frecvente ale legislatiei incidente, care au
generat dificultati de interpretare in domeniul achizitiilor publice si implicit asupra modului de remediere a
neregulilor din partea autoritatilor contractante, iar pe de alta parte, de lipsa de celeritate a instantelor de
judecata in redactarea motivarii hotararilor judecatoresti.
Totusi, situatia prezentatd a avut o baza suficientd de sustinere legald daté de reglementarile prevazute in
actele normative incidente domeniului, din care redam, in extras:
Legea nr.101/2016 prevede urmatoarele:
Articolul 25 (1) Consiliul, prin incheiere, poate suspenda procedura de solutionare a contestatiei:

a) in situatia in care aceasta depinde in tot sau in parte de existenta ori inexistenta unui drept care face
obiectul unei alte judecati;

b) cand s-a pus in miscare actiunea penala pentru o infractiune savérsita in legatura cu actul atacat de
contestator.

(1*) Consiliul va comunica incheierea de suspendare a solutionarii contestatiei atét partilor implicate, cat si
instantei respective, solicitind-i acesteia sa solutioneze cauza cu celeritate.

(2) Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei produce efecte pana la raménerea definitiva a
hotararii in cauza care a provocat suspendarea.

(5) Suspendarea procedurii de solutionari a contestatiei intrerupe curgerea termenului de solutionare
prevazut la art. 24 alin. (1). De la reluarea solutionarii curge un nou termen.
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Articolul 29 -Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea
contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la
instanta de judecatd competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.
Articolul 35 alin (3)

(3) Hotararea motivata se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de indata
partilor in cauza.
Toate aceste situatii au avut efect asupra prelungirii procesului de solutionare si implicit a procesului de atribuire
a contractelor de achizitie publica. Totodata, au avut efect asupra afectarii duratei de timp alocatad pentru
solutionarea altor contestatii inregistrate la CNSC.

Grupa 2.3: Situatii in care procesului de solutionare nu a fost impactat de factori interni/externi

Aceasta categorie contine 34% din numarul total de contestatii (respectiv, din 9.627) in care durata de timp a
PS s-a incadrat in termenul reglementat de lege.

Categoria astfel mentionata cuprinde 3.234 contestatii in care fie au fost incidente exceptii (in care solutionarea
nu depindea de primirea dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractanta, context in care au fost
solutionate in termenul legal de 10 zile), fie au fost contestatii cu grad redus de dificultate, cu numar redus de
critici si cereri de interventie, fara solicitari de completari documente/lamuriri din partea CNSC.
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Figura nr. 7 Frecventa distributiei contestatiilor din grupa 3 solutionate in functie de durata PS, in perioada 2020-2022

in Figura nr. 7 au fost grupate contestatiile din aceasté categorie in functie de numérul de zile de solutionare.
Spre exemplu, frecventa cea mai mare o au contestatiile solutionate in 7 zile (262 contestatii). De asemenea,
45% (din 3.234 contestatii) au fost solutionate in 10 zile (termenul reglementat pentru exceptii) si 55% intr-un
interval de 11-20 de zile.

Grupa 4: Alte situatii.

Aceasta categorie contine 4%, respectiv 356 contestatii din numarul total (de 9.627), in care a fost
inregistrat un numar semnificativ de documente pe dosar, in general spete complexe de o tehnicitate ridicata
care au implicat solicitarea de [amuriri suplimentare din partea partilor, aceste aspecte afectand termenul de
solutionare a contestatiilor. De asemenea, situatiile de suspendare a PS au condus la depésirea termenelor
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de solutionare ca urmare a faptului ca decizia ce urma a fi adoptatd de CNSC depindea in tot sau in parte de
existenta unui dosar aflat pe rolul instantelor de judecata.

Reprezentarea grafica de mai jos, evidentiaza ca 99% din contestatii au fost solutionate in intervalul de timp
cuprins intre 21-100, iar 1% peste 100 de zile.
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Figura nr. 8 Media numarului de zile repartizata pe pasii PS (respectiv, media UD, SU si S)

Pe de alta parte, o situatie particulard a fost inregistrata in perioada instituirii starii de urgentd, in baza
prevederilor Decretului 195/16.03.2020 privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Roméniei - situatie de
criza care a definit un context exceptional ce nu putea fi previzionat. Aceasta perioadd nu a constituit un
impediment pentru asigurarea continuitatii activitati CNSC, intrucét entitatea a functionat si in perioada
pandemica, dar nu la capacitate maxima, avénd in vedere ca parte din membrii completelor au fost contaminati
cu coronavirus SARS-CoV-2, context in care procesul de solutionare a contestatiilor a fost afectat.

Complementar, subliniem ca la finalizarea misiunii de audit, conducatorul CNSC a aprobat, prin ordin, o
procedura de monitorizare a actiunilor si activitatilor desfasurate de personalul institutiei, care va permite
evaluarea gradului de incarcare a activitatii completurilor specializate, in scopul reducerii termenului de
solutionare a contestatiilor cu termen depasit.

Sumarizénd, rezulta ca procesul de solutionare a contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionala in
materie de achizitii publice a fost afectat in perioada de referinta analizata (2020-2022) de intarzieri ale
intervalului de timp cuprins intre limita minima de o zi si limita maxima de 655 zile si cu o durata medie
de realizare a acestui proces de 27 de zile. intarzierile inregistrate au fost generate de un cumul de
factori externi.

Distinct de cele prezentate, evaluarea a evidentiat si unele aspecte de buna practica din activitatea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, care au vizat arii de competenta menite s& contribuie la imbunétatirea
procesului de solutionare a contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionala, precum:

- unificarea practicii judiciare — desi este o cerinta dificil de indeplinit, asigura stabilitate, coerenta si
previzibilitate practicii judiciare, conducénd la evitarea pronuntarii unor decizii’hotarari divergente
privind probleme sau litigii identice. Pentru relevanta mentionam finalizarea cu succes de catre CNSC
a proiectului european POCA ,Competenta face diferenta”, al carui obiectiv a fost ,consolidarea
sistemului judiciar prin imbunatatirea eficientei acestuia.”
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- transparenta institutionala — principiul care urmareste asigurarea accesului larg al partilor interesate
in procesul de solutionare a contestatiilor la date/informatii/decizii emise de CNSC - entitate care prin
mecanismul jurisdictional are ca obiectiv gestionarea adecvata a contestatiilor formulate de operatorii
economici in procesul de achizitii publice. De subliniat ca pentru CNSC transparenta si predictibilitatea
sunt factori esentiali a caror actiune conjugata contribuie la eliminarea blocajului sau la reducerea
termenelor de solutionare.

Concluzionam ca domeniul auditat este, in general, reglementat, iar Consiliului
CONCLUZII National de Solutionare a Contestatiilor s-a incadrat, in cele mai multe situatii, in

termenul prevazut de lege, intarzierile inregistrate in procesul de solutionare

fiind generate de actiunea concertata a factorilor externi enumerati precum:

transmiterea cu intarziere a dosarului achizitiei de catre autoritatile
contractante, determinata de resurse limitate de personal de specialitate
in domeniul achizitiilor publice; Recomandare 1-3

publicarea cu intarziere in SEAP a contestatiei si modul deficitar de
remediere a neregulilor de catre autoritatile contractante; Recomandare 4
intarzieri in transmiterea/comunicarea motivarii hotararilor judecatoresti
de catre instantele de judecata. Recomandare 5

in vederea imbunattirii procesului de solutionare a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice pe cale administrativ jurisdictionala, in sensul reducerii
termenelor de solutionare, formulam urmatoarele recomandari:

1.

RECOMANDARI

Elaborarea in colaborare cu ANAP a unor indrumari cu privire la
responsabilitatea autoritatilor contractante privind indeplinirea obligatiei de
a transmite in termen catre CNSC documentatia necesara solutionarii
contestatiilor.

Colaborarea CNSC cu ANAP in vederea implementarii unui program
structurat de formare si perfectionare a pregatirii profesionale a
functionarilor publici cu atributii in domeniul achizitiilor publice (plan de
invatamant, stagii de practica etc.).

Colaborarea CNSC cu Comitetului interministerial pentru achizitii publice
(CIAP) privind analiza necesitatii modificarii Legii nr. 101/2016, in sensul
completarii cu masuri sanctionatorii, cu scopul de a preveni intarzierea
depunerii documentatiei necesare solutionarii contestatiilor pe cale
administrativ-jurisdictionala de catre autoritatile contractante, precum si in
vedere imbunatatirii echilibrului institutional.

Depunerea diligentelor de colaborare cu Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei (ADR), entitate care gestioneaza si opereaza in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, pentru a se asigura interconectarea si
interoperabilitatea SEAP cu baza de date a CNSC vizdnd contestatiile
formulate de operatorii economici, astfel incat sistemul SEAP sa faca
publica existenta contestatiei de la data inregistrarii acesteia la CNSC.

Colaborarea CNSC cu completurile specializate in materia achizitiilor
publice, nou infiintate la nivelul Curtii de Apel Bucuresti - Sectia de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, in ceea ce

priveste metodologia aplicabila in procesul de solutionare a contestatiilor.
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Concluziile, constatarile si recomandarile au fost prezentate, discutate si clarificate cu entitatea auditata pe
parcursul auditului.

Proiectul Raportului de audit al performantei impreund cu proiectul Scrisorii catre management au fost
transmise entitatii auditate, care nu a formulat ulterior alte obiectiuni.

Conducerea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a comunicat ulterior planul de masuri completat
cu temenele asumate de ducere la indeplinire a masurilor convenite.

Curtea de Conturi a Romaniei,

Raport aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 257 din 14 martie 2024
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