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CUVANT INAINT

INSTITUTIILE DE REMEDII N DOMENIUL ACHIZITIILOR
PUBLICE MECANISME CHEIE IN FUNCTIONAREA

PIETEI UNICE A UNIUNII EUROPENE

CONSILIUL | o CONSILIUL
NATIONAL BRGNS NATIONAL
DE SOLUTIONARE '  DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR A CONTESTATIILOR

CNSC CNSC
CNSC CNSC

BOGDAN-MARIUS BOGHIU,
PRESEDINTE INTERIMAR C.N.S.C.

In aceste conditii,

nul trecut, Uniunea

Europeana a aniver-

sat 30 de ani de la

instituirea Pietei Uni-

ce Europene,in urma
semnarii, la 7 februarie 1992, a
Tratatului de la Maastricht, de
catre Belgia, Danemarca, Ger-
mania, Irlanda, Grecia, Spania,
Franta, Italia, Luxemburg, Tarile
de Jos, Portugalia si Regatul
Unit. Daca initial au fost numai
12 state membre, numarul aces-
tora a ajuns in prezent la 27, la
acestea adaugandu-se si tarile
membre ale Asociatiei Europe-
ne a Liberului Schimb (AELS), Is-
landa, Liechtenstein, Norvegia
si Elvetia. Se poate spune as-
tazi, la ceas aniversar, ca piata
unica este una dintre cele mai
mari realizari ale Uniunii Euro-
pene, care garanteaza ca mar-
furile, serviciile, persoanele si
capitalurile pot circula liber pe

intreg teritoriul unional.

Avand in vedere dimensiu-
nea pietei unice europene, nu
este de mirare ca achizitiile
publice reprezinta un element
important al economiilor
nationale din UE, autoritatile
publice cheltuind,infiecarean,
aproximativ o cincime din PIB-
ul UE pentru achizitionarea
de lucrari, bunuri si servicii.
legislatia
UE in materie de achizitii pu-
blice joaca un rol esential
pentru dezvoltarea pietei uni-
ce si pentru asigurarea unei



utilizari eficiente a fondurilor
publice, rolul institutiilor de
remedii fiind unul cheie n asi-
gurarea transparentei cu care
se cheltuie banul public.

Nu trebuie uitat nici fap-
tul ca in urma crizei provoca-
te de pandemia de COVID-19
UE a stabilit planul de re-
dresare fara precedent, Next
Generation EU, pentru a re-
lansa economia europeana
si a sprijini tranzitia verde si
tranzitia digitala, astfel incat
Europa sa devina mai rezilien-
ta si mai pregatita pentru pro-
vocarile viitoare. Acest plan se
prezinta sub forma unui pa-
chet cuprinzator Tn valoare de
1.824,3 miliarde EUR, care com-
bina suma de 1.074,3 miliar-
de EUR aferenta bugetului pe
termen lung pentru 2021-2027
(cadrul financiar multianual
[CFM]) si un efort extraordinar
de redresare n valoare de 750
de miliarde EUR, instrumentul
Next Generation EU (NGEU). In
acest context, trebuie reamin-
tit ca la cea de-a 13-a Reuniune
a retelei reprezentantilor
institutiilor de remedii in do-
meniul achizitiilor publice din
cadrul statelor membre UE,
care a avul loc la Bruxelles
anul trecut, doamna Maria
Veronika Tovsak Pleterski, di-
rector DG GROW.E si consili-
er pe probleme economice al
presedintelui CE, a subliniat
rolul critic al institutiilor de

remedii Tn implementarea ma-
surilor de redresare/rezilienta
Next Generation EU, atat sub
aspect general, cat si specific
(o societate europeana ,verde
si digital”).

De asemenea, directorul
DG Grow.E a precizat ca prin
programul Next Generation
EU, statele membre accesea-
za aceste fonduri prin inter-
mediul planurilor nationale
de redresare si rezilienta care
stabilesc agendele lor respec-
tive in materie de reforme si
investitii pana in 2026, prin
intermediul pachetelor coe-
rente de proiecte in sase do-
menii de politica: tranzitia
verde, transformarea digitala,
cresterea inteligenta, dura-
bila si favorabila incluziunii
si ocuparea fortei de munca,
coeziunea sociala si terito-
riala, sanatatea si rezilienta,
politicile pentru generatia ur-
matoare, inclusiv educatia si

competentele.
Reprezentatul DG Grow.E
mentiona ca fin conditiile

in care sectorul public al
achizitiilor publice se con-
frunta cu provocari fara prece-
dent, singura solutie ca acesta
sa functioneze in parametrii
stabiliti este ca institutiile de
remedii sa se adapteze conti-
nuu si sa de dezvolte intr-un
ritm sustenabil. Dar nu tre-
buie uitat nici obiectivul ge-
neral al Planului National de
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Redresare si Rezilienta desti-
nat Romaniei, care contribuie
la dezvoltarea economica a
tarii prin realizarea unor pro-
grame si proiecte esentiale
menite a sprijini rezilienta,
nivelul de pregatire pentru
situatii de criza, capacitatea
de adaptare si potentialul de
crestere, prin reforme majore
si investitii cheie cu fonduri
din Mecanismul de Redresare
si Rezilienta. Acesta este coro-
borat cu masurile de reforma
pentru consolidarea statului
de drept, cresterea eficientei
actelor justitiei prin raportare
la recomandarile institutiilor
europene referitoare la lupta
impotriva coruptiei si la inte-
grarea principiilor guvernantei
participative si a transparentei
decizionale.

Conform Strategiei Natio-
nale in Domeniul Achizitiilor
Publice 2023 - 2027, in procesul
de implementare a strategiei
vor fi promovate principiile care
stau la baza aplicarii legislatiei
in domeniul achizitiilor publi-
ce, respectiv:

e nediscriminarea si
tratamentul egal,
principiu care presupune
asigurarea conditiilor
de manifestare a
concurentei reale dintre
operatorii economici;

e recunoasterea reciproca
a produselor, serviciilor,
lucrarilor oferite in
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mod licit pe piata UE,
precum si a diplomelor,
certificatelor sau a altor
documente emise de
autoritatile competente
din alte state, precum
si a specificatiilor
tehnice si/sau a
standardelor, echivalente
cu cele solicitate la
nivel national;

e transparenta, asigurata
prin aducerea la
cunostinta publicului
a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirea
contractului de
furnizare de produse,
servicii si lucrari;

e proportionalitatea,
principiu care reprezinta
asigurarea corelatiei
intre necesitatea
beneficiarului,
obiectul contractului
de achizitie publica
si cerintele solicitate
a fiindeplinite;

e asumarea raspunderii,
principiu care
presupune determinarea
clara a sarcinilor si
atributiilor persoanelor
responsabile cu
achizitiile publica,
urmarindu-se asigurarea
profesionalismului,
impartialitatii si
independentei deciziilor
adoptate pe parcursul
derularii acestui proces.

De asemenea, in cadrul
aceluiasi document este amin-

tita si Strategia Comisiei Euro-
pene in domeniul achizitiilor
publice, care a fost elaborata
in jurul a sase prioritati de po-
litica publica, dupa cum
urmeaza:

e asigurarea adoptarii
pe scara mai larga a
achizitiilor publice
strategice;

e profesionalizarea
personalului responsabil
de achizitii publice;

e imbunatatirea accesului
la pietele de achizitii;

e cresterea transparentei,
integritatii si a
calitatii datelor;

e stimularea transformarii
digitale a achizitiilor;

e cooperare pentru
agregarea achizitiilor
publice.

Cele de mai sus, nu fac de-
cat sa reconfirme rolul impor-
tant al Consiliului in garanta-
rea implementarii Strategiei
Nationale in Domeniul Achi-
zitiilor Publice 2023-2027, insti-
tutie care n exercitarea priori-
tara a vocatiei sale de institutie
de remedii s-a axat si in cursul
anului 2023, pe solutionarea
cu celeritate, la standardele
pe care singur si le-a impus,
a contestatiilor formulate de
operatorii economici.

Se poate spune ca lini-
ile evolutive creionate T1n
Strategia mentionata valori-
fica datele puse la dispozitie
de Consiliu, informatii care
contribuie la conturarea unui
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tablou cu privire la nere-
gularitatile din  domeniul
achizitiilor publice. Astfel, sub
forma unui preview a infor-
matiilor care urmeaza a fi
prezentat 1n acest raport,
se poate spune ca obiectul
contestatiilor vizeaza adese-
ori respingerea ofertei con-
testatorului ca neconforma
sau inacceptabila, caracterul
inacceptabil/neconform al
ofertelor altor participanti la
procedura de achizitie publica
sau anularea fara temei legal
a procedurii de achizitie pu-
blica de catre autoritatea/en-
titatea contractanta. In acelasi
timp, contestatiile indreptate
impotriva documentatiilor de
atribuire au vizat in special:
cerinte restrictive cu privi-
re la criteriile de calificare/
selectie sau specificatiile
tehnice, raspunsuri neclare/
incomplete/ ambigue la soli-
citarile de clarificari, modali-
tatea de utilizarea criteriului
de atribuire si a factorilor de
evaluare aferenti, nediviza-
rea achizitiei publice pe lo-
turi sau impunerea de clau-
ze contractuale inechitabile
sau excesive. Consideram ca
erorile mentionate mai sus
sunt generate de aplicarea
gresita a legislatiei in dome-
niul achizitiilor publice, da-
tele ce urmeaza a fiu prezen-
tate in acest raport fiind in
consonata cu concluziile rega-
site Tn Strategia Nationala in
Domeniul Achizitiilor Publice
2023 - 2027, respectiv:



e modificarile frecvente
si nearmonizate ale
legislatiei incidente
celei din domeniul
achizitiilor publice care
au generat o abordare
diferita in piata in
legatura cu planificarea
si derularea contractelor
de achizitie;

abordari diferite

ale autoritatilor din
sistemul de achizitii
publice cu privire la
prevederile legislatiei
in materia achizitiilor
publice, datorata unor
reglementari excesive
care au generat surse
paralele de recomandari,
unele limitative si altele
extinse, in functie de
reperele legale la care
s-au raportat (prevederi
legislative din anumite
sectoare economice,
legislatie fiscala, etc.),
care au condus la o
practica neunitara;
lipsa constituirii

si publicarii
jurisprudentei si a unor
ghiduri de bune practici
care sa orienteze
autoritatile/entitatile
contractante in
derularea procedurilor
de achizitie publica
complexe si in
managementul
modificarilor
contractuale;

e deficitul de personal
specializat in domeniul

achizitiilor publice la
nivelul autoritatilor/
entitatilor contractante;

e salarizarea redusa
comparativ cu
responsabilitatea
ridicata;

o fluctuatia semnificativa
a personalului din
compartimentele
de achizitii.

Daca randurile de mai sus
nu au convins de importanta
unor institutii de remedii efec-
tive, asa cum este Consiliul,
atunci poate ar trebui reamin-
tite concluziile constante ale
Curtii de Conturi Europene,
potrivit carora ,Institutiile UE
ar putea face mai multe pen-
tru a facilita accesul la pro-
cedurile de achizitii publice
(...) Operatorii economici care
sunt de parere ca nu au fost
tratati in mod corect consi-
dera ca este dificil sa obtina
o solutionare rapida pentru
contestatiile lor si despagubiri
pentru prejudiciul suferit (...)
Comisia ar trebui sa propuna
un mecanism de solutionare
rapida a contestatiilor depu-
se de operatorii economici
care considera ca nu au fost
tratati in mod corect. Acest
mecanism de solutionare ar
trebui sa intervind inainte ca
operatorii economici sa ape-
leze la Ombudsmanul Eu-
ropean sau la instantele jude-
catoresti ale UE”

Concluziile de mai sus nu
fac altceva decat sa arate cat
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de mari sunt asteptarile ope-
ratorilor economici de a bene-
ficia de un sistem eficient de
solutionare a contestatiilor,
care sa fie asigurat de fiecare
dintre statele membre.

In acest sens, importanta
deciziilor Consiliului este con-
solidata si prin argumente-
le regasite inclusiv in cadrul
Hotararii CJUE din 26 ianuarie
2023, 1n cauza C - 403/21, con-
form carora instanta unionala
a statuat ca ,trebuie sa se con-
state ca C.N.S.C. poate fi califi-
cat drept ,instanta nationala”
in sensul articolului 267 TFUE”".

De asemenea, asumandu-si
rolul sau esential in domeniul
achizitiilor publice, Consiliul a
initiat in 2023 prin intermediul
instrumentului de asistenta
tehnica al Comisiei Europene
TAIEX/PACE, un program de
consolidare a bunelor practici
intre institutiile de remedii din
statele membre, impreuna cu
entitati similare din Croatia,
Polonia si Portugalia.

Privind Tnapoi cu man-
drie, putem spune ca pentru
Consiliu aniversarea a 30 de
ani a pietei unice europene a
capatat o dubla semnificatie
prin decizia Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, in sen-
sul consacrarii caracterului
european al institutiei, si a
reafirmarii rolului sau de ga-
rant al respectarii obligatiile
asumate in fata Comisiei
Europene in privinta sistemu-
lui de remedii in domeniul
achizitiilor publice.
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1.1. ROLUL SI MISIUNEA CONSILIULUI NATIONAL

DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

infiintat in septembrie 2006 in scopul garantarii respectarii de
catre autoritatile contractante a legislatiei din domeniul achizitiilor
publice, Consiliul National de solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.)
este un organism administrativ de drept public ce respecta preve-
derile reglementate de art. 21 alin. (4) din Constitutia Romaniei, care
nu este subordonat niciunei autoritati sau institutii publice, bucu-
randu-se astfel de independenta indeplinirii actului administrativ-
jurisdictional. Desi activitatea de solutionare a contestatiilor for-
mulate de catre operatorii economici in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice/sectoriale/concesiuni
conduce spre sfera puterii judecatoresti, in cadrul careia nu poate
fi integrat datorita naturii sale, acest organism face parte din sfera
puterii executive - administrative datorita rolului sau principal
de remediere si, subsidiar, de anulare a procedurilor de atribui-
re nelegale.

La finele anului 2023, Consiliul avea un numar 31 de consilieri de
solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice, care
sunt functionari publici cu statul special, numiti in functie prin
decizia primului ministru, la propunerea presedintelui Consiliului,
urmare a promovarii unui concurs* Dintre acestia cel putin juma-
tate sunt licentiati in drept, avand o vechime de cel putin 10 ani in
domeniul juridic.

Conform legislatiei in vigoare, principala sarcina a membrilor
Consiliului o reprezinta solutionarea contestatiilor formulate in ca-
drul procedurilor de atribuire, prin complete specializate formate
din trei membri2.

Potrivit prevederilor art. 12, coroborat cu art. 3 lit. a) din Legea nr.
101/2016, competenta Consiliului este limitata strict la solutionarea
contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de atribuire prevazute
la art. 68 din Legea nr. 98/2016° art. 82 din Legea nr. 99/2016* si art.
50 din Legea nr. 100/2016°.

Ins3, competenta Consiliului s-a extins in timp, prin adoptarea
0.U.G. nr. 45/2018, act normativ care a introdus noi alineate la pre-
vederile art. 68 din Legea nr. 98/2016 si art. 82 din Legea nr. 99/2016
prin care se s-a reglementat procedura de atribuire aplicata in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice.

Conform legislatiei nationale, C.N.S.C. functioneaza pe baza unui
Regulament de organizare si functionare propriu, aprobat prin Hota-
rarea de Guvern nr. 1.037/2011%. Tn baza actului normativ mentionat,

1. art. 45 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 46

2. art. 13 din Legea nr. 101/2016

3. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
4. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare

in activitatea sa C.N.S.C. se su-
pune numai legii, in exercitarea
atributiilor sale adopta decizii,
iar in desfasurarea activitatii
asigura aplicarea coerenta a
legislatiei in vigoare conform
principiilor de drept expres re-
glementate’, respectiv principiile
legalitatii, celeritatii, contradic-
torialitatii, asigurarii dreptului la
aparare, impartialitatii si inde-
pendentei activitatii administra-
tiv- jurisdictionale.

Potrivit prevederilor art.
14 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
toate contestatiile formulate de
operatorii economici pe cale
administrativ - jurisdictionala
se repartizeaza electronic spre
solutionare, in mod aleatoriu,
unui complet format din trei
membri ai Consiliului, dintre
care cel putin unul este licentiat
in drept, cu o vechimea de mini-
mum 10 ani in domeniul juridic.
Fiecare complet este prezidat
de unul dintre membrii sai, de-
semnat cu aplicarea principiu-
lui rotatiei.

Pentru buna functionare a
institutiei si pentru rezolvarea cu
celeritate a contestatiilor formu-
late de catre operatorii economici,
fiecarui complet de solutionare
a contestatiilor 1i este repartizat
personal tehnico - administrativ
cu statut de functionari publici,
care dispune de studii juridice,
economice sau tehnice.

5. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare

6. publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 775/02.11. 2011
7. art. 15 din Legea nr. 101/2016
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Conform legislatiei, Presedintele Consiliului trebuie sa fie
licentiat in drept® si are calitatea de ordonator principal de
credite’. Presedintele este ales prin vot secret dintre membrii
Consiliului, cu majoritate absoluta™ a voturilor consilierilor de
solutionare in domeniul achizitiilor publice.

Activitatea desfasurata de Consiliu se reflecta, in principal, in
numarul de contestatii inregistrate, de hotarari emise (decizii si
incheieri), dar si prin numarul de dosare solutionate.

Totodata, calitatea activitatii Consiliului se reflecta in numa-
rul deciziilor ramase definitive in forma pronuntata de Consiliu
dupa ce acestea au fost atacate cu plangere la Curtea de Apelin
a carei raza teritoriala administrativa se afla sediul autoritatii
contractante.

in afara activitatii de solutionare a contestatiilor formulate
in cadrul procedurilor de atribuire a contractatelor de achizitie
publica, achizitie sectoriala si a concesiunilor de lucrari si/sau
servicii, Consiliul dispune si de urmatoarele competente:

m solutioneaza contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de parteneriat
public - privat" reglementate de 0.U.G. nr. 39/2018%,
cu modificarile si completarile ulterioare;

m solutioneaza contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica in domeniile apararii si securitatii, reglementate
de 0.U.G. nr. 114/2011® privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii
si securitatii, sens in care consilierii de solutionare
a contestatiilor sunt autorizati, in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, pentru exercitarea competentelor
reglementate de 0.U.G. nr. 114/2011, act normativ in
vigoare incepand cu 1 octombrie 2012, Consiliul a
devenit ,Unitate detinatoare de informatii clasificate”.

Din acest motiv, in cadrul institutiei au

fost derulate urmatoarele actiuni:

m a fost statuat sistemul relational cu Autoritatea
Desemnata de Securitate (unitatea specializata din S.R.L);

m s-au derulat demersurile legale in relatia cu
O.R.N.L.S.S. pentru initierea si derularea procedurilor
de verificare a persoanelor abilitate sa dispuna
de certificate de securitate si de autorizatii
de acces la informatiile secrete de stat;

m au fost obtinute certificate de securitate si
autorizatii de acces la informatii clasificate;

8. art. 44 din Legea nr. 101/2016
9. art. 40 din Legea nr. 101/2016
10. art. 38 din Legea nr. 101/2016

11. art. 29 din 0.U.G. nr. 39/2018
12. 0.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile ulterioare

GENERALITATI

m s-au aplicat masuri
cu privire la protectia
fizica Tmpotriva
accesului neautorizat la
informatiile clasificate,
protectia personalului si
a surselor generatoare
de informatii;

m a fost aprobata
declansarea procesului
de Acreditare de
securitate a sistemului
informatics si s-a emis
Strategia de Acreditare
de Securitate a
sistemului informatic;

m 3 fost obtinuta
Acreditarea de Securitate
a sistemului informatic.

Este important de mentionat
ca o data cu aparitia H.G. nr.
583/2016 privind aprobarea Stra-
tegiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2016-2020, Consiliul a
aderat la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si meca-
nismul de monitorizare stipula-
te Tn respectivul act normativ,
sustinand lupta anticoruptie
si promovand valorile funda-
mentale privind integritatea,
prioritatea interesului public,
transparenta procesului deci-
sional si asigurarea accesului
neingradit la informatiile de
interes public.

Totodata, Consiliul a adop-
tat Planul de integritate, docu-
ment in cadrul caruia institutia
a identificat propriile riscuri si
vulnerabilitati  institutionale
asociate principalelor procese
de lucru si a statuat masuri de
consolidare a mecanismelor
preventive deja existente.

13. art. 188 0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, Monitorul Oficial nr.

932/29.12.20M
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1.2. RESURSELE UMANE, CONDUCEREA
SI STRUCTURA ORGANIZATORICA

Din punct de vederea al struc-
turii organizatorice, in confor-
mitate cu prevederile H.G. nr.
1.037/2011 pentru aprobarea
Regulamentului de organiza-
re si functionare al C.N.S.C, la
data de 31 decembrie 2023 in-
stitutia a functionat cu numai
31 de consilieri de solutionare
a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice, organizati
in 11 complete de solutionare a
contestatiilor. Schema de perso-
nala Consiliuluiainclus si un nu-
mar de 50 de functionari publici
cu statut de personal tehnico-
administrativ (49 de functionari
publici si o persoana angajata ca
personal contractual). Tn acest
context, trebuie precizat faptul
ca H.G. nr. 1.037/2011 prevede
alocarea unui numar de 36 de
functionari publici cu statut spe-
cial (consilieri de solutionare in

domeniul achizitiilor publice) si a 64 de functionari publici persoane
cu statut de personal tehnico-administrativ.

Se observa astfel ca pe parcursul anului 2023 Consiliul a functionat
cu o schema de personal subdimensionata cu 19% comparativ cu cea
prevazuta in H.G. nr. 1.037/2011, in conditiile in care de la finele anului
2023 numarul consilierilor de solutionare s-a diminuata cu patru, ca
urmare a faptului ca o persoana a iesit la pensie, alta s-a suspendat
din functie, iar doua persoane s-au detasat in cadrul altor institutii
publice. Totodata, schema de personal tehnico-admininstrativ s-a
redus cu sapte persoane ca urmare a unor transferuri catre institutii
publice care ofera o remuneratie superioara.

Trebuie mentionat faptul ca toti cei 50 de functionari publici cu
statut de personal tehnico-administrativ care au fost angajati in
cadrul C.N.S.C. la data de 31 decembrie 2023 aveau studii superioare.

Din punct de vedere al structurii pe sexe, din cei 31 de consilieri
de solutionare 19 au fost persoane de sex feminin (61,3%) si 12 per-
soane de sex masculin (38,7%), in vreme ce din totalul personalului
tehnico-adminstrativ 36 de persoane au fost de sex feminin (72%)
si doar 14 de sex masculin (28%).

Per total institutie, distributia pe sexe a angajatilor Consiliului a
fost dupa cum urmeaza: 55 de persoane de sex feminin (67,9%) si
26 persoane de sex masculin (32,1%).

In privinta varstei medii a angajatilor la nivel de institutie, aceasta
a fost la finalul anului 2023 de 49,8 ani.

STRUCTURA ANGAJATILOR C.N.S.C iN FUNCTIE DE SEX

26

Barbati

(32,1%)

55
Femei

(62,9%)



Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Consi- In ceea ce priveste orga-
liului™, personalul tehnico-administrativ isi desfasoara activita-  nizarea Consiliului, trebuie
tea in cadrul urmatoarelor structuri: precizat ca in conformitate
cu prevederile Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 115
din data de 14 decembrie
2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare n domeniul

m Directia juridica:
e Serviciul juridic, contencios-administrativ;
e Serviciul juridic de pe langa completele de solutionare
a contestatiilor;

m Compartimentul audit public intern. cheltuielilor publice, pentru
m Serviciul registratura, arhiva si biblioteca: consolidare fiscala, combate-
* Biroul registratura, arhiva si biblioteca; rea evaziunii fiscale, pentru
* Biroul statistica si IT modificarea si completarea
m Serviciul economic-administrativ si achizitii publice: unor acte normative, precum
e Biroul de informare si relatii publice; mene, institutia urmeaza a se

reorganiza, urmare a modifi-

. - . carii Regulamentului de Orga-
m Compartimentul achizitii publice; nizare si Functionare, pana la

m Serviciul Tehnic de pe langa complete. data limita de 30 iunie 2024.

m Compartimentul financiar-contabilitate;

ORGANIGRAMA C.N.S.C. PRESEDINTE

]

Complete de solutionare

a contestatiilor LIELET
Serviciul registratura, Serviciul economic-adminis- Serviciul tehnic o ey
arhiva si b?bliotecé trativ si achizitii publice de pe langa complete Directia juridica
Biroul Biroul Biroul Biroul de Compar- Compar- Serviciul Serviciul
registratura, de statistics resurse informare timentul timentul juridic, juridic
arhiva si_ SiIT umane si relatii financiar-con- achizitii contencios- de pe langa
biblioteca d publice tabilitate publice administrativ complete

14. aprobat prin H.G. nr. 1.037/2011
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CAPITOLUL 2

ACTIVITATEA
DERULATA DE CNSC
IN ANUL 2023

2.1. EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI

Indicatorul principal care complexitatea contestatiilor, evolutia si modul de solutionare
caracterizeaza activitatea anu-  a acestora, numarul de hotarari emise, dar si procentul de ho-
ala derulata de Consiliu Nati- tarari ramase definitive in forma pronuntata de institutie dupa
onal de Solutionare a Contes- atacarea lor cu plangere la Curtea de Apel de pe raza autorita-
tatiilor (C.N.S.C.) il reprezinta tii contractante.
numarul contestatiilor formu- In ceea ce priveste numarul contestatiilor (dosarelor) formu-
late si inregistrate la Consiliu late de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. in interva-
de catre operatorii economici. lul 1ianuarie - 31 decembrie 2023 acesta a fost de 3.668.

Insa la acesta se adauga o se- Astfel, pe parcursul celor douasprezece luni ale anului ante-
rie de alti indicatori extrem de  rior, numarul contestatiilor formulate de operatorii economici si
relevanti, precum obiectul si inregistrate la C.N.S.C. a evoluat dupa cum urmeaza:

EVOLUTIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI N ANUL 2023
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Comparand evolutia nu-
marului contestatiilor formu-
late de operatorii economici
si inregistrate la C.N.S.C. pe
parcursul anului anilor 2022,
respectiv 2023, se observa o
crestere semnificativa a nu-
marului contestatiilor, atat

in ambele semestre ale anului 2023 comparativ cu perioade-
le similare ale anului precedent, cat si pe parcursul intregu-
lui an.

Astfel, facand o comparatie a evolutiei anuala a numarului
contestatiilor formulate si inregistrate la Consiliu de catre ope-
ratorii economici in anul 2023 cu cea din anul 2022, se constata
ca pe parcursul ultimului an a existat o crestere cu 13,42% com-
parativ cu anul precedent (+434 contestatii).

EVOLUTIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

iN PERIOADA 2022-2023
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Analizand evolutia semes-
triala a contestatiilor nregis-
trate la Consiliu Tn anul 2023,
se poate observa ca numarul
acestora a cunoscut o crestere
in ambele semestre, compara-
tiv cu perioadele similare ale
anului precedent. Astfel, com-
parativ cu perioadele similare
ale anului precedent, in primul
semestru al anului 2023 numarul
contestatiilor formulate la Consi-
liu a cunoscut crestere de 15,27%
(+240 contestatii), in timp ce Tn
cel de-al semestru cresterea a
fost de 11,74% (195 contestatii).

Dupa cum se observa, in
ciuda faptului ca operatorii
economici au avut obligatia le-
gala de a constitui la momen-
tul depunerii unei contestatii
o cautiune al carui cuantum
se calculeaza in functia de va-
loarea estimata a procedurii
de achizitie publica si de eta-
pa procedurala a procedurii
de atribuire n care se depune
contestatia, totusi acest fapt
nu a constituit o bariera pentru
cresterea numarului de contes-
tatii. Motivul il constituie faptul
ca instrumentul numit “cautiu-
ne”, asa cum a fost reglementat
de Legea nr. 101/2016, nu si-a
mai dovedit utilitatea din cau-
za ca majoritatea autoritatilor
contractante au refuzat sa soli-
cite instantelor, in termenul de

1% _‘,m""\\
\ M’\

EVOLUTIA SEMESTRIALA A CONTESTATIILOR
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
IN PERIOADA 2022 - 2023

| 1.812 m2022 1,856 i
SEMESTRUL | SEMESTRUL II

30 de zile de la data ramanerii definitive a deciziilor Consiliului,
constatarea existentei unui prejudiciu cauzat de un operator eco-
nomic care a formulat o contestatia si obligarea acestuia la plata
despagubirilor pentru repararea prejudiciului adus ca urmare a
tergiversarii procedurilor de atribuire. Astfel, in majoritatea co-
varsitoare a dosarelor, la solicitarea operatorilor economici de
restituire a cautiunilor, majoritatea autoritatilor contractante au
comunicat Tn mod expres Consiliului ca nu au suferit niciun pre-
judiciu ca urmare a contestatiei/contestatiilor formulate de di-
versi operatorii economici in cadrul unei proceduri de achizitie
publica si nu au formulat actiuni la instantele competente pentru
a-si recupera eventualele prejudicii suferite. Rezultatul? Scopul
constituirii cautiunii a fost atins doar partial de catre legiuitor pe
parcursul anului 2023, in sensul ca dispozitiile legale nu au gene-
rat o rezerva din partea operatorilor economici in a sesiza Consi-
liului, acestia cunoscand comportamentul autoritatilor contrac-
tante de a ezita sa actioneze ferm pentru a impiedica depunerea
abuziva a unei contestatii, ori existenta unui prejudiciu cauzat de
formularea unei contestatii.
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Trebuie precizat ca pe parcursul anului 2023, in conformi-
tate cu art. 61", alin. (8) din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata, in anul 2023, un numar de 75 de cautiuni, in valoare
de 883.644.66 RON pentru care nu s-a solicitat restituirea aces-
tora intr-o perioada de trei ani calculata de la data la care cau-
tiunea putea fi solicitata au fost remise de C.N.S.C. catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscala (A.N.A.F.), devenind astfel venit
la bugetul de stat. Tn acest context mentionam cd de la momentul
introducerii in legislatie a obligativitatii operatorilor economici
care formuleaza contestatii de a constitui o cautiune si pana la
finalul anului 2023, C.N.S.C. a remis catre A.N.A.F. un numar de
total de 227 de cautiuni in valoare totala de 3.578.116,24 lei si
500 de Euro pentru care nu s-a solicitat restituirea acestora intr-o
perioada de trei ani calculata de la data la care acestea puteau
fi solicitate.

Revenind la numarul mare de contestatii formulate la Consiliu
pe parcursul anului 2023, trebuie precizat ca acest lucru s-a datorat

ACTIVITATEA DERULATA
DE CNSC IN ANUL 2023

si datorita implementarii unor
proiecte majore finantate prin
Programul National de Investitii
»Anghel Saligny“ coordonat de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrari-
lor Publice si Administratiei, dar
si prin Programul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR).
In ceea ce priveste contesta-
tiile formulate la C.N.S.C. de
operatorii economici impotriva
documentatiei de atribuire, da-
tele oficiale arata ca pe parcur-
sul anului 2023 a fost inregistra-
ta o scadere nesemnificativa in
comparatie cu anul precedent,
cu doar 2,57% (21 contestatii).

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI

LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE N PERIOADA 2022-2023
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In ceea ce priveste contestatiile formulate de operatorii economici impotriva rezultatului pro-
cedurii, pe parcursul anului 2003 numarul acestora a crescut comparativ cu anul precedent cu un
procent de 18,88% (+456 contestatii).

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
LA REZULTATUL PROCEDURII IN PERIOADA 2022-2023
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Rorianal de ACTIVITATEA DERULATA
Solutionare a

Contestatiilor DE CNSC IN ANUL 2023

<

O ,radiografie” de ansam-
blu a momentului la care ope-
ratorii economici au formulat 797
contestatiile arata ca din cele

3.668 de contestatii inregis- (25,30%)
trate la Consiliu, un numar de LAggginsETﬁxm
797 (21,73%) au fost indreptate D TRENIRE

impotriva documentatiilor de
atribuire, in vreme ce restul de
2.871(78,27%) au vizat rezulta-
tul procedurii de atribuire.

2.871

SITUATIA CONTESTATIILOR (74,70%)
CONTESTATII

FORMULATE DE OPERATORII s
ECONOMICI LA DOCUMENTATIA PROCEDURII

DE ATRIBUIRE $I LA REZULTATUL
PROCEDURII DE ATRIBUIRE
IN ANUL 2023

Statisticile oficiale arata si

faptul ca in anul 2023 numa- 2'8701
rul contestatiilor formulate W 2022 (78,27%)
impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv impotriva 2.415
rezultatului procedurii de atri- (74,70%)
buire s-au mentinut la valorile
anilor precedenti (peste 20%
la documentatia de atribuire
si peste 70% la rezultatul pro-
cedurii de atribuire), eventua-
lele diferente inregistrate fiind
nesemnificative.

797 818
PONDEREA CONTESTATIILOR @1,73%) [EELD
FORMULATE DE OPERATORII

ECONOMICI LA DOCUMENTATIA

DE ATRIBUIRE $I LA REZULTATUL

PROCEDURII IN PERIOADA ooty ety

LA DOCUMENTATIA LA REZULTATUL
2022-2023 DE ATRIBUIRE PROCEDURII




RAPORT DE
ACTIVITATE

2023

Din punct de vedere al distributiei pe unitati administrativ-teritoriale (U.AT.), numarul
contestatiilor formulate de operatorii economici a evoluat in anul 2023, dupa cum urmeaza:

BT BUCURESTI
47
SM mm sV
69
= 20 IS S1
BN 339
S) 47 LEfE
BH 47 NT 52
89 C 64 S6 89
196 452 S3
MS HR BC VS 70
AR 86 37 52 S5 sS4
38 155
62 AB 115
36
Ccv
™ HD = BV 1 W GL
13 58 107 87
BZ
cs VL AG PH & BR L
37 G) 89 78 34 49
40
MH IF 35
40 oT CL CcT
D) 29 30 129
. TR GR
58 39
BUCURESTI
857
BUCURESTI 857 ARGES BOTOSANI
(o 11]] 196 PRAHOVA 76 SALA) 47
IASI 156 SATU MARE 73 DAMBOVITA 40
CONSTANTA 129 MARAMURES 69 MEHEDINTI 40
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MURES 86 TULCEA 49 oLt 29
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Trebuie observat faptul ca
la fel ca n anii 2021 si 2022, si
la finalul anului 2023 pe pri-
mele patru locuri in privinta
numarului de contestatii for-
mulate la Consiliu s-au situat
unitatile teritorial - adminis-
trative Bucuresti, Cluj, lasi si
Constanta.

Statisticile oficiale la ni-
velul municipiului Bucuresti
arata ca din cele 857 de con-
testatii inregistate la C.N.S.C,,
un numar de 339 (39,56%) au
provenit din sectorul 1, unitate
teritorial-administrativa unde
au sediul foarte multe auto-
ritati contractante (Primaria,
Guvern, ministere, agentii gu-
vernamentale, unitati medica-
le si de Invatamant, companii
cu capital de stat etc).

Asa cum se cunoaste, ac-
tivitatea Consiliului pe piata
achizitiilor achizitiilor publice
este indisolubil legata de nu-
marul de proceduri initiate in
Sistemul Electronic de Achizitii
Publice (S.E.A.P.).

15. curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru 2023 - 4,9465 RON/Euro

ACTIVITATEA DERULATA
DE CNSC IN ANUL 2023

Conform datelor oficiale furnizate de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, pe parcursul anului 2023, prin Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.) au fost initiate un nu-
mar total de 29.672 de proceduri unice de achizitie publica,
avand o valoare estimata de 667.986.720.386 RON (echivalent
a 135.042.296.651,37 Euro™).

Comparand numarul procedurilor de atribuire unice contes-
tate la Consiliu in anul 2023 la numarul procedurilor de atribuire
unice initiate in S.E.A.P. a rezultat ca din cele 29.672 de proceduri
initiate in S.E.A.P, un numar de 2.592, adica un procent de 9,95%,
au fost contestate la C.N.S.C.

NUMARUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE UNICE
CONTESTATE LA C.N.S.C. RAPORTAT LA CELE INITIATE
IN S.E.A.P. IN ANUL 2023

29.672

NUMARUL DE PROCEDURI
DE ATRIBUIRE INITIATE
IN S.E.A.P.

NUMARUL DE PROCEDURI
DE ATRIBUIRE CONTESTATE
LA C.N.S.C.

Faptul ca aproape 10% din-
tre procedurile unice initiate
in S.E.A.P. au fost contestate la
Consiliu trebuie sa reprezin-
te un semnal de alarma pen-
tru autoritatile contractante,
tinand cont ca in anul 2022
acest procent a fost de numai
7,82%, in conditiile in care nu-
marul procedurilor unice initi-
ate in S.E.A.P. a fost mai mare
(32.200), iar numarul procedu-
rilor unice contestate la Consi-
liu a fost inferior (2.345).

Daca ne raportam la sursa
de finantare a procedurilor
de atribuire initiate in vede-
rea incheierii contractelor de
achizitiei publica, se observa
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cain 2023 un numar de 899 de  SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE N ANUL 2023 DE
contestatii  inregistrate X la OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C IN FUNCTIE DE SURSA
C.N.S.C. au fost formulate im-  DE FINANTARE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

potriva procedurilor de atribu-
ire finantate din fonduri euro-
pene (24,56% din numarul total
al contestatiilor), in vreme ce
numarul contestatiilor care au
vizat procedurile de atribui-
re a contractelor de achizitie
publica finantate din fonduri
publice nationale a fost de
2.761 (75,44% din numarul total |

al contestatiilor). De remarcat 899

2.761

(75,44%)

- o O,
faptul ca un numar de 8 (opt) (24,56%)
contestatii formulate la Con-
siliu nu au implicat proceduri _ CONTESTATII FORMULATE _ CONTESTATII FORMULATE
. . iN CADRUL UNOR PROCEDURI iN CADRULUNOR PROCEDURI
finantate din fonduri europene FINANTATE DIN FONDURI FINANTATE DIN FONDURI
sau nationale. EUROPENE PUBLICE NATIONALE

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE
N PERIOADA 2022-2023 DE OPERATORII
ECONOMICI LA C.N.S.C. TN FUNCTIE

DE SURSA DE FINANTARE A PROCEDURILOR
DE ATRIBUIRE

2.761
N 2022
_ CONTESTATII FORMULATE _ CONTESTATII FORMULATE
IN CADRUL UNOR PROCEDURI IN CADRUL UNOR PROCEDURI
FINANTATE DIN FONDURI FINANTATE DIN FONDURI
EUROPENE PUBLICE NATIONALE

in comparatie cu anul prece-
dent se observa ca pe parcur-
sul anului 2023 s-a Tnregistrat
o crestere nesemnificativa a
contestatiilor formulate impo-
triva procedurilor de atribuire
finantate din fonduri europene
(+91%, 50 contestatii), insa, in
schimb, s-a observat o creste-
re importanta a contestatiilor
formulate Tmpotriva proce-
durilor de atribuire finantate
din fonduri publice nationale
(+16,55%, adica 392 contestatii).

Facand o comparatie intre
totalul procedurilordeatribuire
finantate din fonduri europene
initiate Tn anul 2023 in S.E.A.P.
(8.313 proceduri) si numarul to-
tal de contestatii inregistrate la
C.N.S.C. impotriva procedurilor
finantate din respectivele fon-
duri (899 contestatii), rezulta ca
un procent de 10,81% din pro-
cedurile finantate din fonduri
europene initiate pe platforma
electronica de achizitii publice
au fost contestate la Consiliu
de catre operatorii economici.
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Pentru a va face o imagine in privinta evolutiei contestatiilor formulate la C.N.S.C. in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica finantate din fonduri europene in
perioada 2022 - 2023, va prezentam evolutia lunara a acestora in intervalul mentionat:

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE N PERIOADA 2022-2023 DE OPERATORII ECONOMICI
LA C.N.S.C. iN CADRUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE
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In mod similar, numarul contestatiilor formulate la C.N.S.C. in cadrul procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publica finantate din fonduri publice nationale (buget local/buget de
stat) a evoluat Tn perioada 2022 - 2023 dupa cum urmeaza:

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE N PERIOADA 2022-2023 DE OPERATORII ECONOMICI LA
C.N.S.C. IN CADRUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE FINANTATE DIN FONDURI PUBLICE NATIONALE
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Din punct de vedere statistic, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie 2023, la
C.N.S.C. au fost inregistrate un numar de 81.128 contestatii formulate de catre operatori economici,

evolutia fiind prezentata in graficul de mai jos.

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C.

iN PERIOADA 2006-2023
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Analizand aceasta evolutie anuala a contestatiilor formulate
la C.N.S.C. se observa ca aceasta a fluctuat de la an la an, acest
fapt avand legatura directa cu numarul procedurilor de achizitie
publica initiate si derulate in S.E.A.P,, cu cadrul legislativ privind
achizitiile publice, cu gradul de absorbtie al fondurilor europe-
ne, cu nivelul investitiilor finantate din bugetul public national,
dar si cu capacitatea financiara a operatorilor economici de a
indeplini prevederile legale impuse in ceea ce priveste posibili-
tatea de contestare a procedurilor.

Referindu-ne strict la anul 2023, cand numarul contestatiilor
a atins si chiar a depasit numarul celor formulate n anul 2018
(3.642 contestatii), se poate trage concluzia ca autoritatile pu-
blice contractante resimt lipsa unor profesionisti in domeniul
achizitiilor publice, ceea ce a condus la o gestionare defectu-
oasa a unui numar mare de proceduri de atribuire. Acest fapt ar
trebui sa constituie un serios semnal de alarma in perspectiva
implementarii proiectelor incluse in Programul National de Re-
dresare si Rezilienta (PNRR).

Mai mult, Consiliul atrage
atentia ca pe parcursul anu-
lui 2023 au existat numeroa-
se cazuri in care procedurile
de achizitie publica au fost
efectiv blocate chiar de ca-
tre autoritatile contractante,
principalele entitati direct
interesate (cel putin la nivel
declarativ) in implementarea
de proiecte finantate din fon-
duri publice nationale sau din
fonduri europene. Concret, au
existat cazuri in care autoritati
contractante care au refuzat
sa puna in aplicare, In mod
corect deciziile pronuntate de
Consiliu, acestea apeland la
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atacarea nejustificata a acestora, fapt ce a prelungit in inexpli-

cabil si inutil finalizarea unor proiecte de investitii finantate din

fonduri europene sau nationale.

Astfel, s-a observat ca in anul 2023 numarul plangerilor for-
mulate la instanta superioara de catre autoritatile contractan-
te care au refuzat sa puna in aplicare deciziile pronuntate de
C.N.S.C,, In cadrul carora au fost admise contestatiile formulate
de operatorii economici si s-a dispus reevaluarea ofertelor, a
fost de 146, ceea ce a insemnat o crestere cu 10,6% comparativ
cu anul 2022, respectiv o crestere cu 21,67% fata de anul 2021.

Intorcandu-ne la contestatiile formulate de operatorii econo-
mici, trebuie remarcat faptul ca un element esential in analiza
acestora il constituie obiectul contractului de achizitie publica.
Datele statistice oficiale de la nivelul institutiei arata ca in anul
2023 obiectul contestatiilor formulate si inregistrate la Consiliu
a vizat:

B proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand
ca obiect furnizarea de produse - 1.335 contestatii (36,48%);

B proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand
ca obiect prestarea de servicii - 1.168 contestatii (31,91%);

B proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica avand
ca obiect executia de lucrari - 1157 contestatii (31,61%).
Analizand evolutia contestatiilor formulate in perioada

2022-2023 in functie de obiectul contractului de achizitie publica,

ACTIVITATEA DERULATA
DE CNSC IN ANUL 2023

se observa ca pe parcursul ul-
timului an am asistat la cres-
teri, comparativ cu anul ante-
rior, cu 39,56% a contestatiilor
formulate n cadrul proceduri-
lor de atribuire a contractelor
de achizitie publica avand ca
obiect executia de lucrari, re-
spectiv cu 8,8% a contestatiilor
formulate n cadrul proceduri-
lor de atribuire a contractelor
de achizitie publica avand ca
obiect furnizarea de produ-
se. Totodata, trebuie remarcat
faptul ca in intervalul de timp
mentionat numarul contestati-
ilor formulate n cadrul proce-
durilor de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica avand
ca obiect prestarea de servicii
a cunoscut o scadere insignifi-
anta, de 0,77%, mentinandu-se
practic la o valoare egala cu
cea din anul precedent.

SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
LA C.N.S.C. IN ANUL 2023 IN FUNCTIE DE TIPUL CONTRACTULUI
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
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In ceea ce priveste volumul de munca depus pe parcursul
anului 2023 de fiecare complet de solutionare a contestatiilor,
datele statistice oficiale arata ca fiecaruia dintre cele 11 comple-
te constituite Tn cadrul Consiliului i-au fost repartizate anual, in
mod aleatoriu (electronic), o medie de aproximativ 333 de con-
testatii (dosare), ceea ce a insemnat o incarcare medie lunara
de aproximativ 28 de contestatii (dosare)/complet. Comparand
cifrele prezentate mai sus cele inregistrate in 2022, cand fiecarui
complet i-a revenit spre solutionare un numar de 294 dosare/
an, se observa ca incarcatura medie anuala a fiecarui complet a
crescut pe parcursul anului 2023 comparativ cu anul precedent
cu 13,25% (+39 de contestatii/dosare) .

Insa, in afara solutionarii contestatiilor, completurile din cadrul
Consiliului au trebuit sa faca fata unui volum de activitati extrem
de ridicat, care s-a concretizat in pronuntarea de incheieri, in
gestionarea titlurilor de valoare depuse de operatorii economici
(depunerea si restituirea cautiunilor constituite pentru fiecare
procedura de achizitie publica contestata), dar si in sute de mii
de pagini de corespondenta cu operatorii economici, autoritatile
contractante si Curtile de Apel.

Astfel, in anul 2023, in afara emiterii de decizii, cele 11 comple-
turi de solutionare a contestatiilor au emis si un numar de 3.727
deincheieri, ceea ce comparativ cu anul precedent a insemnat o
crestere cu 10,72% (+361) a incheierilor emise.

Tot in privinta volumului de munca cu care s-au confruntat
completele din solutionare a contestatiilor din cadrul Consiliului
pe parcursul anului 2023, trebuie mentionat ca in baza art. 17 din
Legea nr. 101/2016, in cadrul a 1143 de contestatii au fost formu-
late cereri de interventie voluntara de catre operatorii economici
interesati sa participe/participanti la procedura de atribuire, fapt
ce a contribuit la cresterea gradului de complexitate a dosarelor
respective si laindeplinirea unor proceduri suplimentare de catre
fiecare complete de solutionare a contestatiilor.

Pentru a va face o imagine de ansamblu asupra volumului de
munca depus la nivelul Consiliului si a complexitatii contestatiilor
(dosarelor) aflate pe rolul institutiei Tn anul 2023 spre solutiona-

CONTRACT FURNIZARE PRODUSE

re, trebuie subliniat ca marea
majoritate a procedurilor con-
testate au avut mai multi con-
testatori si intervenienti, atat
la documentatia de atribuire,
cat si la rezultatul procedurii,
fapt pentru care in cadrul unor
proceduri de atribuire contes-
tate de operatorii economici
Consiliul a fost obligat sa emi-
ta mai mult de o decizie si zeci
de documente conexe, aferente
acestora.

Cu toate ca numarul con-
testatiilor si al cererilor de
interventie voluntara repartizate
fiecarui complet de solutionare
a contestatiilor a fost unul sem-
nificativ, iar complexitatea do-
sarelor a fost una ridicata, cele
11 complete din cadrul Consi-
liului au respectat intocmai
termenele de solutionare a
contestatiilor prevazute la art.
24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
Din acest punct de vederea tre-
buie precizat ca datorita acti-
vitatii Consiliului termenele de
solutionare a contestatiilor for-
mulate de operatorii economici
au fost printre cele mai mici din
Uniunea Europeana, fapt care a
facut ca Romania sa se claseze
inaintea unor state cu organis-
me similare, precum Germania,
Austria sau Letonia.
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2.2, OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI

Conform legislatiei in do-
meniul achizitiilor publice,
flecare contestatie formula-
ta de un operator economic
in cadrul unei proceduri de
achizitie publica se individu-
alizeaza, devenind astfel un
proces al carui obiect este
constituit din ceea ce partea
intelege sa supuna solutiona-
rii (n.n. - adica ceea ce se cere
consilierilor de solutionare a
contestatiilor din domeniul
achizitiilor publice sa verifice,
sa aprecieze, sa constate si sa
solutioneze).

Rezulta astfel ,ipso facto” ca solutionarea fieca contestatii
aduce in discutie nu doar o problema de fapt, ci si una de drept,
pe care consilierii de solutionare a contestatiilor din domeniul
achizitiilor publice sunt chemati sa le rezolve printr-o decizie a
Consiliului, Tn vederea asigurarii protectiei dreptului subiectiv.
Astfel, obiectul unei contestatii il poate constitui anularea tota-
la sau partiala a unui act al autoritatii contractante, ori obliga-
rea autoritatii contractante® la emiterea unui act.

Urmare a analizarii obiectului celor 3.668 de contestatii
formulate la Consiliu Tn anul 2023, s-a constatat ca un numar
797 dintre acestea au fost indreptate impotriva documentatiei
de atribuire, iar 2.871 impotriva rezultatului procedurii.

Daca ne referim la cele 797 contestatii care au vizat
documentatiile de atribuire, s-a observat ca cele mai numeroa-
se critici aduse referitoare la cerintele impuse de autoritatile
contractante au vizat urmatoarele motive/cerinte:

COD CRITICA g:m':
D14 cerinte rest!'ictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la situatia personala a candidatului sau 1
*  ofertantului
D1.6 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la standarde de protectie a mediului 1
D15 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la standarde de asigurare a calitdtji 2
D5 forma de constituire a garantiei de participare 2
D2.2 alte cerinte cu privire la criteriul de atribuire 4
D31 neincluderea, in cazurile prevazute de legislatia Tn vigoare, a mentiunii ,sau echivalent” 4
D6 impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive 9
D1.41 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la experienta similara 13
D21 factori de evaluare nerelevanti, fara algoritm de calcul, cu algoritm de calcul netransparent sau subiectiv 19
D1.3 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la situatia economica si financiara 21
D1.4 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala 21
D7 nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucrarilor similare 25
D1.2 cerin'gg restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii 2
profesionale
D4 li_p§a unui réspu_ns clar, complet §_i fara amb_iguitét;i din partea autoritatii contractante, la solicitarile de clarificari 33
vizand prevederile documentatiei de atribuire
D2  cerinte cu privire la criteriul de atribuire 42
D3.2 alte cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 48
DA  Alte Critici Documentatie 87
D8 alte motive cu privire la documentatia de atribuire 100
D1  cerinte restrictive cu privire la criteriile de calificare 120
D3  cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 270

16. Astfel cum este definit la art. 3 lit. a) din Legea nr. 101/2016



RAPORT DE
ACTIVITATE

2023

CRITICILE FORMULATE IMPOTRIVA CERINTELOR IMPUSE iN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE
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Pentru a evidentia varietatea deosebita a dosarelor cu care este investit Consiliul, vom exempli-
fica cu prezentarea unor decizii emise pe parcursul anului 2023 de catre completele de solutionare,
in paralel cu deciziile instantelor sesizate cu exercitarea controlului de legalitate al acestora.

DECIZII EMISE DE C.N.S.C. CA URMARE A CONTESTATIILOR
FORMULATE LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

1. DECIZIA C.N.S.C.

Neimpartirea produselor com-
ponente ale obiectului acor-
dului-cadru pe loturi si anumi-
te specificatii tehnice din
caietul de sarcini.

Unul din aspectele reclamate
vizeaza neimpartirea produse-
lor componente ale obiectului
acordului-cadru pe loturi. Argu-
mentele aduse de contestatoare
in favoarea criticii aduse se ba-
zeaza pe urmatoarele aspecte:

v produsele oxigen lichefiat si oxigen comprimat, chiar daca
sunt identice Tn fapt (oxigen), sunt solicitate in forme diferite,
acestea neavand costuri comune;

v in plus, potrivit celor rezultate din art. 9 alin. (3) lit. f) din
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, justifica-
rea deciziei autoritatii contractante in acest sens - de a nu utili-
za impartirea pe loturi - se realizeaza prin intermediul strategiei
de contractare;

v in cauza de fata, nu a fost prezentata nicio astfel de justifi-
care pentru neimpartirea pe loturi.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
se impune Tmpartirea procedurii de atribuire privind oxigenul,
in cel putin doua loturi distincte, respectiv: achizitionarea oxi-
genului medicinal lichid si achizitionarea oxigenului medicinal
gazos si a dioxidului de carbon in butelii, pentru respectarea
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prevederilor legale si a princi-
piilor generale privind atribu-
irea contractelor de achizitie
publica.

Faptul ca toate produsele
ar avea ca element comun, in-
cluderea in acelasi cod CPV si
acelasi scop/destinatie nu de-
monstreaza ca trebuiau con-
stituite intr-un singur lot.

In practica instantelor de ju-
decata si a Consiliului s-a avut
in vedere la luarea deciziilor de
obligare a autoritatii contrac-
tante la impartirea pe loturi si-
milaritatea si interdependenta
produselor, si nu un anumit
scop, cum este cel indicat de
autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca, desi,
conform sustinerilor autori-
tatii contractante, cele doua
categorii de oxigen (oxigen
medicinal lichid si oxigen me-
dicinal gazos si dioxidul de
carbon in butelii), au aceeasi
destinatie si se utilizeaza in
acelasi scop, acestea sunt, in
realitate, categorii de produse
de sine statatoare, cu sectoare
distincte de comercializare,
putand fi utilizate indepen-
dent unele fata de altele.

In consecinta, justificarile
autoritatii contractante anterior
precizate nu sunt apreciate de
Consiliu cafiind pertinente siin
acord cu dispozitiile art. 3 lit. dd)
si art. 141 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece produsele in
discutie, in circumstantele date,
ar trebui sa faca obiectul unor
atribuiri distincte, in functie
de natura si tipul produselor,
situatie in care pot participa la
procedura mai multi operatori
economici interesati, fiind astfel
folosite Tn mod eficient fondu-
rile alocate.

ACTIVITATEA DERULATA
DE CNSC IN ANUL 2023

Aceeasiabordare aimbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziilor nr. 627/2020, 1406/2023, 1900/2023, 2178/2023, 2138/
2023 si 2260/2023.

Pe cale de consecinta, in aceste conditii, raportat la toate
consideratiile anterioare, Consiliul constata ca sunt intemeiate
sustinerile contestatorului S SRL, potrivit caruia sunt intrunite
conditiile pentru impartirea obiectului acordului-cadru in cel
putin doua loturi distincte, pentru doua categorii de produse de
oxigen, respectiv pentru achizitionarea oxigenului medicinal li-
chid si achizitionarea oxigenului medicinal gazos si a dioxidului
de carbon in butelii.

Asa cum a fost anterior retinut, autoarea contestatiei recla-
ma si anumite specificatii tehnice din caietul de sarcini. Astfel,
0 prima critica vizeaza faptul ca capacitatea de 8 litri este una
neuzuala, pe care un singur operator economic o are autoriza-
ta prin Autorizatia de Punere pe Piata (,APP”). Contestatoarea a
adaugat ca, analizand Nomenclatorul furnizat de Agentia Natio-
nald a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale (,,ANIVI DM")
se observa ca Linde este singurul operator economic avand bu-
telii de aceasta capacitate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca este necesar
ca achizitoarea sa faca o analiza detaliata a specificatiilor re-
clamate ale diferitilor producatori si sa le stabileasca astfel in-
cat, pe de o parte, sa nu restrictioneze participarea la proce-
dura a operatorilor economici, iar, pe de alta parte, sa acopere
necesitatile sale.

-~




2. DECIZIA C.N.S.C.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire, prelunglrea in mod co-
respunzator a termenului de depunere a ofertelor si suspenda-
rea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

in calitate de autoritate contractants, ... a initiat o procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de furnizare
avand ca obiect microbuz electric pentru transport persoane - 1
buc inclusiv 1 statie de incdrcare lenta si 1 statie de incarcare
rapida”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
...[2023, impreuna cu documentatia de atribuire aferenta.

Primul aspect vizat de contestatia depusa de P SRL este
cerinta privind experienta similara si mai precis modul de defi-
nire a experientei similare, prevazut la pct. 111.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din fisa de date: ,2. Prin furnizari
de produse similare autoritatea contractanta intelege: furniza-
rea de autovehicule de transport public persoane cu tractiune
si franare electrica cu autonomie si/sau produse similare si/sau
superioare din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului”.
Contestatoarea solicita modificarea acestei cerinte, in sensul
ca livrari similare sa fie considerate livrarile de ,microbuze de
transport persoane” si nu exclusiv ,autovehicule de transport
public persoane cu tractiune si franare electrica cu autonomie”.
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In punctul de vedere autori-
tatea contractanta nu a motivat

n niciun fel faptul ca a solicitat

ca experienta similara sa fie ex-
clusiv in furnizarea de mijloace
de transport in comun electrice
si a exclus furnizarea celorlalte
mijloace de transport in comun.

Consiliul constata, astfel, ca in
Strategia de contractare nu a fost
motivata n niciun fel faptul ca
experienta similara vizeaza doar
livrarile anterioare de masini
electrice.

Contrar sustinerilor autoritatii
contractante, Consiliul considera
ca, de fapt, se solicita experienta
identica si nu experienta similara.

De altfel, singurul argument
din punctul de vedere in sensul
ca se solicita experienta similara
si nu identica este dat de faptul
ca cerinta vizeaza si furnizari ,si-
milare sau superioare din punctul
de vedere al complexitatii si al
scopului”.
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Avand in vedere istoricul
unor astfel de proceduri deru-
late pe parcursul anului 2023
in Romania, Consiliul consta-
ta participarea exclusiva, in
calitate de ofertanti, ai unor
furnizori (dealeri) si nu a unor
producatori.

Avand in vedere si caracte-
rul contractului, de furnizare,
experienta vizeaza furnizarea
unor masini si nu producerea
acestora.

Prin urmare, diferentele in-
tre ceea ce inseamna furniza-
rea unui microbuz electric si
furnizarea unui microbuz cu
motor termic sunt minime, fi-
ind evident ca cine poate/stie
sa furnizeze o masina clasica
(pe combustibil lichid) poate/
stie sa furnizeze si o masina
electrica.

ACTIVITATEA DERULATA
DE CNSC IN ANUL 2023

De altfel, primii furnizori de masini elctrice au fost, evident,
furnizorii de masini clasice.

Nici astazi, in cadrul dealerilor monomarca, agentii de van-
zari nu vand, in mod exclusiv, masini electrice sau masini clasi-
ce, ci ambele tipuri de masini.

Avand in vedere aceste motive, Consiliul va admite critica
din contestatie si va dispune reformularea definirii experientei
similare, astfel: ,Prin furnizari de produse similare autoritatea
contractanta intelege: furnizarea de autovehicule de transport
public persoane”.

Avand n vedere faptul ca cerinta privind experienta similara
este cerinta de calificare, fiind prevazuta si in anuntul de partici-
pare, este necesar ca remedierea sa se faca prin publicarea unei
erate in acest sens.

3. DECIZIA C.N.S.C.

Contestarea modului in care autoritatea contractata a sta-
bilit valoarea estimata a procedurii si anumite cerinte ale
documentatiei de atribuire

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosa-
rul cauzei si dispozitiile legale aplicabile, fata de criticiile pri-
vind nivelul valorii estimate, in opinia contestatorului suma de
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2.390.997,24, fara TVA, indicata pentru opt luni de contract este
insuficienta, in conditiile in care, este nevoie de o valoare de
2.392.198,28 lei pentru numai costurile angajate cu 20 de posturi
de paza umana fixe, fara marja de profit si cheltuieli indirecte.

Achizitoarea arata ca valoarea totala estimata a fost stabili-
ta luand n considerare 20 de posturi fixe si un post de sef de
obiectiv, avand la baza:

v actul aditional nr. .../2022 la contractul nr. .../2022;

v'salariul minim brut pe economie conform H.G. nr. 1447/2022
si aplicand sporurile conform prevederilor Codului Muncii;

v' introducerea sefului de obiectiv conform Deciziei nr.
1760/2022 si a Sentintei Civile nr. 17/CA/2022.

Totodata, achizitoarea invedereaza faptul ca pentru seful de
obiectiv a avut in vedere o valoare estimata totala de 45.656 lei
fara TVA, iar pentru serviciile de monitorizare, suma de 680 lei
fara TVA, pentru perioada contractuala de opt luni (mai-decem-
brie 2023).

Din explicatiile prezentate se trage concluzia ca pentru cele
20 de posturi de paza fixe (cu program de 24 ore/zi, 12/24 ore/zi
si 8/24 ore/zi), autoritatea contractanta a avut in vedere valoa-
rea totala de 2.344.661,24 lei, rezultata din eliminarea din valoa-
rea estimata indicata in S.E.A.P,, de 2.390.997,24 lei, a celor doua
tipuri de costuri enumerate in paragraful anterior.

Consiliul subliniaza, Tn acord cu sustinerile contestatorului,
acceptate si de autoritatea contractanta, ca valoarea trebu-
ie sa aiba in vedere toate costurile necesare derularii acestui
tip de contract, costuri impuse de legislatia muncii, cea fiscala
etc., la care se adauga si costuri indirecte si un profit din partea
prestatorului.

Din actul aditional nr. .../2022 la contractul nr. .../2022, invocat
in justificarile sale de autoritatea contractanta, rezulta raporta-
rea la un tarif orar de:

v/ 22,65 lei/ora pentru posturile cu program de 24/24 h/zi,

v/ 21,09 lei/ora pentru posturile cu program de 12/24 h/zi,
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v/ 20,54 lei/ora pentru pos-
turile cu program de 8/24 h/zi.

Inmultind aceste tarife cu
numarul de ore corespunzator
fiecarui tip de post, asa cum
apar evidentiate in tabelul
Centralizator de Preturi, For-
mularul 8.1, pag. ... a dosarului
achizitiei transmis de autori-
tatea contractanta, respectiv:

v’ 22,65 lei/ora x 94.080 to-
tal ore/8 luni = 2130.912 lei

v 21,09 lei/ora x 8.820 total
ore/8 luni = 186.013,80 lei

v 20,54 lei/ora x 1.336 total
ore/8 luni = 27.441,44 lei

Se confirma ca valoarea
estimata corespunzatoare
pentru 20 de posturi de paza
fixe, compuse din posturi cu
program de 24 ore/zi, 12/24
ore/zi si 8/24 ore/zi, este de
2.344.367,24 lei.

In contextul expus, Consi-
liul va achiesa la sustinerile
contestatorului in sensul ca
autoritatea contractanta este
tinuta sa estimeze valoarea
contractului luand Tn consi-
derare toate costurile pe care
acesta le presupune si pe care,
ulterior, le va suporta chiar
autoritatea prin platile catre
prestator, iar ofertantii sunt
nevoiti sa se raporteze si la va-
loarea estimata, intrucat pro-
punerea unui pret al ofertei cu
depasirea acesteia poate avea
drept consecinta respinge-
rea ofertei.

Valoarea estimata si indi-
cata de autoritate este foarte
importanta in cazul contrac-
telor in care marja de oferta-
re este extrem de redusa, cum
este si cazul contractelor de
achizitie de servicii de paza, in
care principalul cost este dat
de salarizarea personalului,
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pe care ofertantii sunt tentati sa o coteze la minimul legal, pen-
tru a avea sanse cat mai mare de castigare a contractului.

Tariful minimal impus de lege trebuie respectat atat de auto-
ritatea contractanta, cat si de ofertanti.

Avand in vedere tipul posturilor pentru care trebuie sa se asigu-
re paza (regim de 24 ore din 24, inclusiv pe timpul noptii, zile libere,
sarbatori legale), devin incidente prevederile Codului Muncii:

v art. 125 - (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este con-
siderata munca de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore
din timpul sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza munca de noapte in proportie
de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru.

(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de
noapte a caror activitate se desfasoara in conditii speciale sau
deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul Tn care majorarea acestei
durate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil
si numai in situatia in care o astfel de prevedere nu contravine
unor prevederi exprese stabilite Tn contractul colectivde munca
incheiat la nivel superior.
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(5) Tn situatia prevazuta
la alin. (4), angajatorul este
obligat sa acorde perioade de
repaus compensatorii echiva-
lente sau compensare in bani
a orelor de noapte lucrate
peste durata de 8 ore.

v/ art. 126 - Salariatii de
noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru
redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pen-
tru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noap-
te, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru
munca prestata in timpul nop-
tii de 25% din salariul de baza,
daca timpul astfel lucrat repre-
zinta cel putin 3 ore de noapte
din timpul normal de lucru.



v art. 137 - (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore con-
secutive, de regula sambata si duminica.

(2) Tn cazul in care repausul in zilele de sambata si dumini-
ca ar prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a
activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin
regulamentul intern.

(3) Tn situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia
de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de mun-
ca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.

(4) Tn situatii de exceptie zilele de repaus saptamanal sunt
acordate cumulat, dupa o perioada de activitate continua ce
nu poate depasi 14 zile calendaristice, cu autorizarea inspec-
toratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau,
dupa caz, al reprezentantilor salariatilor.

(5) Salariatii al caror repaus saptamanal se acorda in con-
ditiile alin. (4) au dreptul la dublul compensatiilor cuvenite
potrivit art. 123 alin. (2).

v art. 139 - Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucrea-
za sunt: ...

v_ art. 141 - Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de
munca n care activitatea nu poate fi intrerupta datorita ca-
racterului procesului de productie sau specificului activitatii.

v' art. 142 - (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile preva-
zute la art. 140, precum si la locurile de munca prevazute la
art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator
in urmatoarele 30 de zile.

(2) Tn cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile
libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zile-
le de sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu
poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator
muncii prestate in programul normal de lucru.

Rezulta din cele expuse, faptul ca potrivit legii, angajato-
rul are si obligatia respectarii dispozitiilor legislatiei muncii,
iar contravaloarea prestatiei sale trebuie sa reflecte toate ca-
tegoriile de cheltuieli pe care le avanseaza. Pe langa acestea,
operatorii economici trebuie sa prevada si contributia asigu-
ratorie pentru munca, prevazuta de Codul fiscal, dar si asa
numitul ,fond de handicap”, obligatoriu pentru agenti eco-
nomici cu peste 50 de angajati, potrivit dispozitiilor Legii nr.
448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. (...)

Pentru a putea fi acceptat nivelul valoric estimat de achi-
zitoare, era necesara detalierea unui calcul complet din care
sa rezulte ca au fost avute Tn vedere toate tipurile de costuri/
cheltuieli (sporuri si contributii obligatorii) si salariul minim
garantat in plata, dar asemenea nota de determinare a valorii
estimate n-a fost identificata in dosarul achizitiei si in apara-
rile punctului de vedere.

Prin urmare, rezulta ca valoarea estimata a fost calculata
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exclusiv prin raportare la ta-
rifele orare pe care actualul
prestator le foloseste in asi-
gurarea posturilor de paza,
modalitate care nu poate fi
primita Tn conditiile in care,
din probatoriul administrat
se observa ca respective-
le tarife au fost diminuate
prin utilizarea unor subventii
obtinute conform Legii nr.
76/2002, respectiv prin lipsa
valorii aferente fondului de
handicap.

Autoritatea  contractanta
nu poate avea pretentia ca
toti participantii sa se rega-
seasca in aceeasi situatie ca
cea a actualului prestator, o
asemenea ipoteza reprezen-
tand o restrictionare neper-
misa a accesului la procedura.

Consiliul constata ca au-
toritatea contractanta n-a
determinat cu rigurozitate
valoarea estimata a contrac-
tului, fiind necesara recal-
cularea acesteia in acord cu
cele anterior expuse.

Raportul de expertiza con-
tabila extrajudiciara, datat
12.04.2023, Tntocmit de ex-
pert contabil .., depus in
probatiune de contestator,
releva costuri superioare ce-
lor avute in vedere de au-
toritatea  contractanta, in
conditiile in care calculele
contabile din raport nu au
avut in vedere cheltuielile
indirecte si profitul, ci doar
cheltuiala salariala. (...)

Consiliul admite contes-
tatia, dispune anularea pro-
cedurii si admite cererea
contestatorului de a obliga
autoritatea contractanta la
plata cheltuielilor ocazionate
cu solutionarea contestatiei.
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In privinta criticilor mentionate de operatorii economici in cele 2.871 de contestatii inregistrate
la Consiliu pe parcursul anului 2023 impotriva rezultatului procedurii de atribuire s-a observat ca
cele mai numeroase critici au vizat urmatoarele cerinte/motive:
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CRITICA

ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse dupa data si ora-limita de depunere sau la o
alta adresa decat cele stabilite Tn anuntul de participare

faptul c&, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta nu a respectat continutul
minim, prevazut de dispozitiile legale Tn vigoare

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui
candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a candidaturii sale

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui
ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta a fost depusa cu incdlcarea dispozitiilor
referitoare la conflictul de interese

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui
candidat/ofertant respins sau declarat necastigator, data-limita pana la care au dreptul de a depune contestatie
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, Tntrucat aceasta a fost depusa dupa data si ora-limita de
depunere sau la o alta adresa decat cele stabilite in anuntul de participare

ofertele altor participanti la procedura de atribuire nu au fost insotite de garantia de participare, in cuantumul,
forma si avand perioada de valabilitate solicitate Tn documentatia de atribuire

faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta nu a transmis fiecarui
ofertant care a prezentat o oferta admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare, caracteristicile si
avantajele relative

respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul a modificat, prin raspunsurile pe care le-a
prezentat, continutul propunerii tehnice

ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse cu incélcarea dispozitiilor referitoare la
conflictul de interese

modificarea continutului propunerii tehnice sau/si al propunerii financiare, prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari, transmise de alti participanti la procedura de atribuire

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta nu a fost Tnsotita de garantia de
participare, in cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta are un pret neobisnuit de scazut
respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul a modificat, prin raspunsurile pe care le-a
prezentat, continutul propunerii financiare

respingerea ofertei fara ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari referitoare la propunerea tehnica/
propunerea financiara sau aprecierea incorecta a raspunsurilor la clarificari

respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, din alte motive decat cele mentionate la R.2.21-4
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, din alte motive decat cele mentionate la R.211-5

alte motive de inacceptabilitate a ofertelor altor participanti la procedura de atribuire

respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat ofertantul nu a transmis in perioada precizata de
comisia de evaluare clarificarile/raspunsurile solicitate sau n cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu
au fost

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila, intrucat aceasta a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste una sau mai multe dintre cerintele de calificare

contestatii impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (neluarea in considerare a garantiei
de participare, modul de desfasurare a sedintei de deschidere a ofertelor)

respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat aceasta nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini

ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse de ofertanti care nu indeplinesc una sau mai
multe dintre cerintele de calificare

alte motive de neconformitate a ofertelor altor participanti la procedura de atribuire

respingerea ofertei contestatorului ca neconforma

pretul neobisnuit de scazut al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire

respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabila

anularea fara temei legal a procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta

Alte Critici Rezultat

alte motive cu privire la rezultatul procedurii

caracterul neconform al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire

caracterul inacceptabil al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire

respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sau inacceptabila
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ACTIVITATEA DERULATA
DE CNSC IN ANUL 2023

DECIZII EMISE DE C.N.S.C. CA URMARE A CONTESTATIILOR FORMULATE

LA REZULTATUL PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

1. DECIZIA C.N.S.C.

Autoritatea contractanta a exclus ofertanta pe motiv ca nu
a furnizat dovezi ca masurile luate sunt suficiente pentru a de-
monstra in concret credibilitatea, in sensul art. 171 alin. (1) si
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consi-
liul constata ca acestea vizeaza aspecte legate de netemeincia
actului de comunicare a rezultatului procedurii, contestatoarea
apreciind ca respectivul act incalca principiile proportionalitatii
si al asumarii raspunderii, precum si prevederile art. 171 alin.
(32) din Legea nr. 98/2016 care impun autoritatii contractante
sa justifice in mod corespunzator decizia de excludere luata cu
privire la un anumit operator economic. (...)

Argumentul decisiv adus de achizitoare in favoarea
rationamentului care a stat la baza excluderii ofertantei K SRL se
bazeaza pe faptul ca operatorul economic a fost sanctionat pen-
tru incalcarea regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza
trucarea licitatiilor, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. .... din
... 2023, cu amenda in cuantum de 16.023.559,65 lei, reprezentand
4,25% din cifra de afaceri realizata in anul 2022, iar comisia de
evaluare a apreciat ca operatorul economic nu a furnizat dovezi
care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea in sensul art. 171 alin. (1)
si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. (...)

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, se constata ca
problema care trebuie dezlegata de Consiliu priveste temeini-
cia/netemeinicia aplicarii prevederilor art. 167 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 171 din acelasi act normativ,
n contextul in care oferta K SRL a fost exclusa, deoarece comisia
de evaluare a apreciat ca: "Prin urmare, comisia de evaluare a
decis excluderea dumneavoastra din procedura de atribuire, n
etapa evaluarii DUAE, Tn conformitate cu art. 167 alin. (1) lit. ¢)
si art. 171 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu ati furnizat
dovezi care sa arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a
va demonstra in concret credibilitatea in sensul art. 171 alin. (1)
si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice”. (...)

in concret, ofertanta a adus la cunostinta autoritatii con-
tractante ca nu recunoaste fapta retinuta in Decizia Consiliului
Concurentei si ca a formulat si depus, la Curtea de Apel Bucu-
resti, Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, o cerere de
anulare a acestei Decizii a Consiliului Concurentei, cerere ce for-
meaza obiectul Dosarului nr. .../.../2023 pe rolul Curtii de Apel

Bucuresti. Totodata K SRL a
furnizat, chiar in aceasta eta-
pa un sumar al celor retinute
de Consiliul Concurentei prin
respectiva deciziei de sancti-
onare, manifestandu-si dispo-
nibilitatea sa puna la dispo-
zitia autoritatii contractante
toate documentele necesare
lamuririi acestei situatii.

In  consecinta, suntem
in situatia prevazuta de
dispozitiile art. 171 alin. (1) -
(32 din lege, respectiv de
apreciere a masurilor luate de
K SRL pentru demonstrarea
credibilitatii sale, apreciate de
autoritatea contractanta ca fi-
ind insuficiente.

In determinarea situatiei de
fapt, se are in vedere ca, prin
Decizia nr. ... din ... 2023, Con-
siliul Concurentei a sanctionat
K SRL cu amenda Tn cuantum
de de 16.023.559,65 lei, repre-
zentand 4,25% din cifra de
afaceri realizata in anul 2022,
pentru incalcarea dispozitiilor
art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea
concurentei nr. 21/1996, repu-
blicata, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, precum si
a art. 101 alin. (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene, mai exact:

PLENUL CONSILIULUI CON-
CURENTEI DECIDE:

Art. 1Se consulta incalcarea
dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a)
si b) din Legea concurentei,
republicata, cu modificarile sl
completarile ulterioare, pre-
cum si ale art. 101 alin. (1) din



Tratatul privind functionarea Uniunii Europene de catre intre-
prinderile D SRL, S SRL (in prezent K SRL) si T SRL (in prezent T
SRL), prin participarea la o intelegere si/sau practica concertata
unica, continua si complexa avand ca obiect restrangerea con-
curentei, constand in coordonarea politicilor si strategiilor co-
merciale ale intreprinderilor concurente, cu scopul manipularii
procedurii de achizitie publica avand ca obiect activitati pentru
proiectare si executie pentru realizarea obiectivului de investitii
,HUB servicii (centru de furnizare servicii electronice) la nivelul
..., pentru cresterea bugetului alocat de autoritatea contractanta
si, implicit, a pretului produselor /serviciilor /lucrarilor ofertate
pe piata serviciilor de instalatii, piata serviciilor de comunicatii
si alte activitati conexe ale acestora (Inclusiv in urma reducerii
necesarului achizitionat cu mentinerea bugetului initial), prin Li-
mitarea sau controlul comercializarii, inclusiv printr-un schimb
de informatii sensibile din punct de vedere concurential, de na-
tura a facilita coordonarea comportamentului pe piata, cu sco-
pul final al cresterii preturilor.

Art.2 In temeiul art. 55 alin. (I) lit. a) din Legea concurentei,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intreprin-
derile prevazute la art. 1se sanctioneaza dupa cum urmeaza: (...)

b) K SRL cu amenda n cuantum de 16.023.559,65 lei, reprezen-
tand 4,25% din cifra de afaceri realizata in anul 2022; (...)”

Din cuprinsul deciziei Consiliului Concurentei rezulta ca pe
parcursul derularii procedurii (K SRL a implementat un Program
de conformare cu legislatia concurentiala. Consiliul Concurentei
a analizat masurile dispuse de K SRL si a retinut ca si circum-
stante atenuante la individualizarea sanctiunii: ,aplicarea unui
program de asigurare a conformitatii cu legislatia din domeniul
concurentei “si “promovarea regulilor de concurenta la nive-
lul partenerilor comerciali ai societatii’, diminuand amenda cu
15% pentru aceste circumstante. Acest fapt rezultd din Sectiunea
9.3.2.1 paragrafele 375-376 din Decizia nr. .../2023 (pag 111 si 112
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din Decizie). (...)

Din lecturarea motivelor
indicate de achizitoare n ca-
drul actului de comunicare a
rezulatului procedurii, motive
ce au stat la baza deciziei de
excludere a ofertantei K SRL,
un prim motiv l-a constitu-
it faptul ca in urma verificarii
documentelor depuse cu sco-
pul prezumat de a va dovedi
credibilitatea Tn sensul art.
171 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, comisia de evalua-
re a constatat ca majoritatea
documentelor incarcate sunt
datate si inregistrate anterior
emiterii Deciziei Consiliului
Concurentei nr. ... din ... 2023
privind constatarea incalcarii
dispozitiilor art. 5 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1006,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale
art. 101 alin. (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene si sanctionarea in-
treprinderilor D SRL, KSRLSIT
SRL, in conditiile in care even-
tualele documente de natura
sa dovedeasca credibilitatea
dumneavoastra ar fi trebuit sa
fie ulterioare deciziei de sanc-
tionare.

Cu alte cuvinte, achizitoarea
a apreciat in referire la o parte
dintre documentele justifica-
tive privind masurile luate de
ofertanta pentru demonstra-
rea in concret a credibilitatii,
neconcludenta acestor ,do-
cumente datate si inregistrate
anterior emiterii Deciziei Con-
siliului Concurentei nr. ... din
... 2023”

Astfel achizitoare a apreci-
at ca respectivele documente
justificative privind masurile
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luate de ofertanta, nu reprezinta masuri suficiente pentru de-
monstrarea in concret a credibilitatii avand in vedere ca sunt an-
terioare emiterii Deciziei Consiliului Concurentei nr. ... din ... 2023.

Imprejurarea ca respectivele documente sunt anterioare de-
ciziei emise de Consiliul Concurentei nu este de natura la igno-
rarea respectivelor inscrisuri. Tn stabilirea acestei finalitdti se
retin ca fiind judicioase argumentele autoarei contestatiei, care
au fost precizate si in cuprinsul raspunsului furnizat, respectiv
ca o serie importanta de masuri de demonstrare in concret a
credibilitatii au fost luate de ofertanta anterior emiterii Deciziei
Consiliului Concurentei, dupa cunoasterea obiectului investiga-
tiei si a naturii faptelor fata de care plana suspiciunea de incal-
care a legislatiei concurentiale.

Din economia dispozitiilor legale mai sus redate, Consiliul
constata ca legiuitorul nu a instituit un termen de la care ma-
surile luate de operatorii economici potrivit art. 171 alin. (1) ar
putea fi dispuse.

Nici din Procesul-verbal nr. .../18.09.2023 privind evaluarea
informatiilor din DUAE-nr. 2 si nici din punctul de vedere nu re-
zulta care au fost motivele concrete pentru care documentele
depuse de ofertanta pentru dovedirea credibilitatii sale nu au
fost considerate suficiente (program de conformare cu legisla-
tia concurentiala, ghid de conformare cu legislatia concurenti-
ala, cod de conduita, sistemul intern de control in vigoare de la
01.01.2021, sesiuni de training de catre experti in domeniul drep-
tului concurentei, atat pentru personalul propriu, cat si pentru
partenerii contractuali,etc.), cu atat mai mult cu cat posibilitatea
dovedirii credibilitatii este stabilita expres de legiuitor. (...)

Or, din moment ce Consiliul Concurentei care a si aplicat
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sanctiunea ce este calificata
de autoritatea contractanta
drept abatere profesionala
grava, a constatat ca masurile
dispuse de K SRL pe perioa-
da investigatiei, deci anterior
emiterii Deciziei Consiliului
Concurentei, se Tncadreaza in
categoria circumstantelor ate-
nuante care justifica diminu-
area amenzii, este evident ca
aceste masuri sunt relevante
pentru stabilirea in concret a
credibilitatii ofertantei rapor-
tat la fapta retinuta de Consi-
liu.

Asa cum a precizat contes-
tatoarea, programele de con-
formare cu legislatia de con-
curenta nu reprezinta masuri
punctuale de aplicabilitate
unica, ci certifica implementa-
rea unui sistem intern de pre-
ventie, care functioneaza in
mod continuu, aplicabilitatea
acestora fiind continua.

Fata de cele mai sus expu-
se, Consiliul determina ca in
mod netemeinic autoritatea
contractanta nu a luat in con-
siderare, la evaluarea masuri-
lor luate de catre K SRL pen-
tru demonstrarea in concret
a credibilitatii, documentele
justificative care atesta ma-
surile implementate anterior
emiterii Deciziei Consiliului
Concurentei.

Astfel fiind, se constata ca
motivul de respingere de la
pct. 2 din actul de comunicare
a fost eronat retinut, autorita-
tea contractanta urmand a re-
evalua oferta K SRL, cu luarea
in considerare a tuturor masu-
rilor luate de ofertanta anteri-
or emiterii Deciziei Consiliului
Concurentei nr. ...[..2023 (cu
alte cuvinte masuri luate de



