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 Anul trecut, Uniunea 
Europeană a aniver-
sat 30  de ani de la 
instituirea Pieței Uni-
ce Europene, în urma 

semnării, la 7 februarie 1992, a 
Tratatului de la Maastricht, de 
către Belgia, Danemarca, Ger-
mania, Irlanda, Grecia, Spania, 
Franța, Italia, Luxemburg, Țările 
de Jos, Portugalia și Regatul 
Unit.  Dacă iniţial au fost numai 
12 state membre, numărul aces-
tora a ajuns în prezent la 27, la 
acestea adăugându-se și ţările 
membre ale Asociației Europe-
ne a Liberului Schimb (AELS), Is-
landa, Liechtenstein, Norvegia 
și Elveția.  Se poate spune as-
tăzi, la ceas aniversar, că piața 
unică este una dintre cele mai 
mari realizări ale Uniunii Euro-
pene, care garantează că măr-
furile, serviciile, persoanele și 
capitalurile pot circula liber pe 
întreg teritoriul unional. 

Având în vedere dimensiu-
nea pieței unice europene, nu 
este de mirare că achizițiile 
publice reprezintă un element 
important al economiilor 
naționale din UE, autoritățile 
publice cheltuind, în fiecare an, 
aproximativ o cincime din PIB-
ul UE pentru achiziționarea 
de lucrări, bunuri și servicii. 
În aceste condiții, legislația 
UE în materie de achiziții pu-
blice joacă un rol esențial 
pentru dezvoltarea pieței uni-
ce și pentru asigurarea unei 
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utilizări eficiente a fondurilor 
publice, rolul instituțiilor de 
remedii fiind unul cheie în asi-
gurarea transparenței cu care 
se cheltuie banul public. 

Nu trebuie uitat nici fap-
tul că în urma crizei provoca-
te de pandemia de COVID-19 
UE a stabilit planul de re-
dresare fără precedent, Next 
Generation EU, pentru a re-
lansa economia europeană 
și a sprijini tranziția verde și 
tranziția digitală, astfel încât 
Europa să devină mai rezilien-
tă și mai pregătită pentru pro-
vocările viitoare. Acest plan se 
prezintă sub forma unui  pa-
chet cuprinzător în valoare de 
1.824,3 miliarde EUR, care com-
bină suma de 1.074,3 miliar-
de EUR aferentă bugetului pe 
termen lung pentru 2021-2027 
(cadrul financiar multianual 
[CFM]) și un efort extraordinar 
de redresare în valoare de 750 
de miliarde EUR, instrumentul 
Next Generation EU (NGEU). În 
acest context, trebuie reamin-
tit că la cea de-a 13-a Reuniune 
a rețelei reprezentanților 
instituțiilor de remedii în do-
meniul achizițiilor publice din 
cadrul statelor membre UE, 
care a avul loc la Bruxelles 
anul trecut, doamna Maria 
Veronika Tovsak Pleterski, di-
rector DG GROW.E şi consili-
er pe probleme economice al 
președintelui CE, a subliniat 
rolul critic al institutiilor de 

remedii în implementarea mă-
surilor de redresare/reziliență 
Next Generation EU, atât sub 
aspect general, cât și specific 
(o societate europeană „verde 
și digital”).

De asemenea, directorul 
DG Grow.E a precizat că prin 
programul Next Generation 
EU, statele membre accesea-
ză aceste fonduri prin inter-
mediul  planurilor naționale 
de redresare și reziliență care 
stabilesc agendele lor respec-
tive în materie de reforme și 
investiții până în 2026, prin 
intermediul pachetelor coe-
rente de proiecte în șase do-
menii de politică: tranziția 
verde, transformarea digitală, 
creșterea inteligentă, dura-
bilă și favorabilă incluziunii 
și ocuparea forței de muncă, 
coeziunea socială și terito-
rială, sănătatea și reziliența, 
politicile pentru generația ur-
mătoare, inclusiv educația și 
competențele.

Reprezentatul DG Grow.E 
menţiona că în condițiile 
în care sectorul public al 
achizițiilor publice se con-
fruntă cu provocări fără prece-
dent, singura soluție ca acesta 
să funcționeze în parametrii 
stabiliți este ca instituțiile de 
remedii să se adapteze conti-
nuu și să de dezvolte într-un 
ritm sustenabil. Dar nu tre-
buie uitat nici obiectivul ge-
neral al Planului Național de 

Redresare și Reziliență desti-
nat României, care contribuie 
la dezvoltarea economicã a 
țării prin realizarea unor pro-
grame și proiecte esențiale 
menite a sprijini reziliența, 
nivelul de pregătire pentru 
situații de criză, capacitatea 
de adaptare și potențialul de 
creștere, prin reforme majore 
și investiții cheie cu fonduri 
din Mecanismul de Redresare 
și Reziliență. Acesta este coro-
borat cu măsurile de reformă 
pentru consolidarea statului 
de drept, creșterea eficienței 
actelor justiției prin raportare 
la recomandările instituțiilor 
europene referitoare la lupta 
împotriva corupției și la inte-
grarea principiilor guvernanței 
participative și a transparenței 
decizionale.

Conform Strategiei Națio
nale în Domeniul Achizițiilor 
Publice 2023 – 2027, în procesul 
de implementare a strategiei 
vor fi promovate principiile care 
stau la baza aplicării legislației 
în domeniul achizițiilor publi-
ce, respectiv:  
l �nediscriminarea și 

tratamentul egal, 
principiu care presupune 
asigurarea condițiilor 
de manifestare a 
concurenței reale dintre 
operatorii economici;  

l �recunoașterea reciprocă 
a produselor,  serviciilor,  
lucrărilor  oferite în 
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mod licit pe piața UE, 
precum şi a diplomelor, 
certificatelor sau a altor 
documente emise de 
autoritățile competente 
din alte state, precum 
și a specificațiilor 
tehnice și/sau a 
standardelor, echivalente 
cu cele solicitate la 
nivel național; 

l �transparența, asigurată 
prin aducerea la 
cunoștința publicului 
a tuturor informațiilor 
referitoare la atribuirea 
contractului de 
furnizare de produse, 
servicii și lucrări; 

l �proporționalitatea, 
principiu care reprezintă 
asigurarea corelației 
între necesitatea 
beneficiarului, 
obiectul contractului 
de achiziție publică 
și cerințele solicitate 
a fi îndeplinite; 

l �asumarea răspunderii, 
principiu care 
presupune determinarea 
clară a sarcinilor și 
atribuțiilor persoanelor 
responsabile cu 
achizițiile publică, 
urmărindu-se asigurarea 
profesionalismului, 
imparțialității și 
independenței deciziilor 
adoptate pe parcursul 
derulării acestui proces.

De asemenea, în cadrul 
aceluiași document este amin

tită și Strategia Comisiei Euro-
pene în domeniul achizițiilor 
publice, care a fost elaborată 
în jurul a șase priorități de po-
litică publică, după cum 
urmează:  
l �asigurarea adoptării 

pe scară mai largă a 
achizițiilor publice 
strategice; 

l �profesionalizarea 
personalului responsabil 
de achiziții publice; 

l �îmbunătățirea accesului 
la piețele de achiziții; 

l �creșterea transparenței, 
integrității și a 
calității datelor;

l �stimularea transformării 
digitale a achizițiilor; 

l �cooperare pentru 
agregarea achizițiilor 
publice.

Cele de mai sus, nu fac de-
cât să reconfirme rolul impor-
tant al Consiliului în garanta-
rea implementării Strategiei 
Naționale în Domeniul Achi
zițiilor Publice 2023 – 2027, insti-
tuţie care în exercitarea priori-
tară a vocației sale de instituție 
de remedii s-a axat și în cursul 
anului 2023, pe soluționarea 
cu celeritate, la standardele 
pe care singur și le-a impus, 
a contestațiilor formulate de 
operatorii economici.

Se poate spune că lini-
ile evolutive creionate în 
Strategia menţionată valori-
fică datele puse la dispoziție 
de Consiliu, informații care 
contribuie la conturarea  unui 

tablou cu privire la nere
gularitățile din domeniul 
achizițiilor publice. Astfel, sub 
forma unui preview a infor
mațiilor care urmează a fi 
prezentat în acest raport, 
se poate spune că obiectul 
contestațiilor vizează adese-
ori respingerea ofertei con-
testatorului ca neconformă 
sau inacceptabilă, caracterul 
inacceptabil/neconform al 
ofertelor altor participanți la 
procedura de achiziție publică 
sau anularea fără temei legal 
a procedurii de achiziție pu-
blică de către autoritatea/en-
titatea contractantă. În același 
timp, contestațiile îndreptate 
împotriva documentațiilor de 
atribuire au vizat în special: 
cerințe restrictive cu privi-
re la criteriile de calificare/
selecție sau specificațiile 
tehnice, răspunsuri neclare/
incomplete/ ambigue la soli-
citările de clarificări, modali-
tatea de utilizarea criteriului 
de atribuire și a factorilor de 
evaluare aferenți, nediviza-
rea achiziției publice pe lo-
turi sau impunerea de clau-
ze contractuale inechitabile 
sau excesive. Considerăm că 
erorile menţionate mai sus 
sunt generate de aplicarea 
greșită a legislației în dome-
niul achizițiilor publice, da-
tele ce urmează a fiu prezen-
tate în acest raport fiind în 
consonață cu concluziile regă-
site în Strategia Națională în 
Domeniul Achizițiilor Publice 
2023 – 2027, respectiv:

CUVÂNT ÎNAINTE
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l �modificările frecvente 
și nearmonizate ale 
legislației incidente 
celei din domeniul 
achizițiilor publice care 
au generat o abordare 
diferită în piață în 
legătură cu planificarea 
și derularea contractelor 
de achiziție;

l �abordări diferite 
ale autorităților din 
sistemul de achiziții 
publice cu privire la 
prevederile legislației 
în materia achizițiilor 
publice, datorată unor 
reglementări excesive 
care au generat surse 
paralele de recomandări, 
unele limitative și altele 
extinse, în funcție de 
reperele legale la care 
s-au raportat (prevederi 
legislative din anumite 
sectoare economice, 
legislație fiscală, etc.), 
care au condus la o 
practică neunitară;  

l �lipsa constituirii 
și publicării 
jurisprudenței și a unor 
ghiduri de bune practici 
care să orienteze 
autoritățile/entitățile 
contractante în 
derularea procedurilor 
de achiziție publică 
complexe și în 
managementul 
modificărilor 
contractuale; 

l �deficitul de personal 
specializat în domeniul 

achizițiilor publice la 
nivelul autorităților/
entităților contractante;   

l �salarizarea redusă 
comparativ cu 
responsabilitatea 
ridicată;   

l �fluctuația semnificativă 
a personalului din 
compartimentele 
de achiziții.

Dacă rândurile de mai sus 
nu au convins de importanța 
unor instituții de remedii efec-
tive, așa cum este Consiliul, 
atunci poate ar trebui reamin-
tite concluziile constante ale 
Curții de Conturi Europene, 
potrivit cărora „Instituțiile UE 
ar putea face mai multe pen-
tru a facilita accesul la pro-
cedurile de achiziții publice 
(…) Operatorii economici care 
sunt de părere că nu au fost 
tratați în mod corect consi-
deră că este dificil să obțină 
o soluționare rapidă pentru 
contestațiile lor și despăgubiri 
pentru prejudiciul suferit (…) 
Comisia ar trebui să propună 
un mecanism de soluționare 
rapidă a contestațiilor depu-
se de operatorii economici 
care consideră că nu au fost 
tratați în mod corect. Acest 
mecanism de soluționare  ar 
trebui să intervină înainte ca 
operatorii economici să ape-
leze la Ombudsmanul Eu­
ropean sau la instanțele  jude-
cătorești ale UE.”

Concluziile de mai sus nu 
fac altceva decât să arate cât 

de mari sunt așteptările ope-
ratorilor economici de a bene-
ficia de un sistem eficient de 
soluționare a contestațiilor, 
care să fie asigurat de fiecare 
dintre statele membre.

În acest sens, importanța 
deciziilor Consiliului este con-
solidată și prin argumente-
le regăsite inclusiv în cadrul 
Hotărârii CJUE din 26 ianuarie 
2023, în cauza C – 403/21, con-
form cărora instanța unională 
a statuat că „trebuie să se con-
state că C.N.S.C. poate fi califi-
cat drept „instanță națională” 
în sensul articolului 267 TFUE”. 

De asemenea, asumându-și 
rolul său esenţial în domeniul 
achizițiilor publice, Consiliul a 
inițiat în 2023 prin intermediul 
instrumentului de asistență 
tehnică al Comisiei Europene 
TAIEX/PACE, un program de 
consolidare a bunelor practici 
între instituțiile de remedii din 
statele membre, împreună cu 
entităţi similare din Croația, 
Polonia și Portugalia.

Privind înapoi cu mân-
drie, putem spune că pentru 
Consiliu aniversarea a 30 de 
ani a pieței unice europene a 
capătat o dublă semnificație 
prin decizia Curții de Justiție 
a Uniunii Europene, în sen-
sul consacrării caracterului 
european al instituţiei, și a 
reafirmării rolului său de ga-
rant al respectării obligațiile 
asumate în fața Comisiei 
Europene în privința sistemu-
lui de remedii în domeniul 
achizițiilor publice.
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Înfiinţat în septembrie 2006 în scopul garantării respectării de 
către autoritățile contractante a legislației din domeniul achizițiilor 
publice, Consiliul Naţional de soluţionare a Contestaţiilor (C.N.S.C.) 
este un organism administrativ de drept public ce respectă preve-
derile reglementate de art. 21 alin. (4) din Constituţia României, care 
nu este subordonat niciunei autorități sau instituții publice, bucu-
rându-se astfel de independența îndeplinirii actului administrativ-
jurisdicțional. Deşi activitatea de soluționare a contestațiilor for-
mulate de către operatorii economici în cadrul procedurilor de 
atribuire a contractelor de achiziții publice/sectoriale/concesiuni 
conduce spre sfera puterii judecătorești, în cadrul căreia nu poate 
fi integrat datorită naturii sale, acest organism face parte din sfera 
puterii executive - administrative datorită rolului său principal 
de remediere și, subsidiar, de anulare a procedurilor de atribui-
re nelegale. 

La finele anului 2023, Consiliul avea un număr 31 de consilieri de 
soluționare a contestațiilor în domeniul achizițiilor publice, care 
sunt funcționari publici cu statul special, numiți în funcție prin 
decizia primului ministru, la propunerea președintelui Consiliului, 
urmare a promovării unui concurs1. Dintre aceștia cel puțin jumă-
tate sunt licențiați în drept, având o vechime de cel puțin 10 ani în 
domeniul juridic.

Conform legislaţiei în vigoare, principala sarcină a membrilor 
Consiliului o reprezintă soluționarea contestațiilor formulate în ca-
drul procedurilor de atribuire, prin complete specializate formate 
din trei membri2.

Potrivit prevederilor art. 12, coroborat cu art. 3 lit. a) din Legea nr. 
101/2016, competența Consiliului este limitată strict la soluționarea 
contestațiilor formulate în cadrul procedurilor de atribuire prevăzute 
la art. 68 din Legea nr. 98/20163, art. 82 din Legea nr. 99/20164 și art. 
50 din Legea nr. 100/20165.  

Însă, competenţa Consiliului s-a extins în timp, prin adoptarea 
O.U.G. nr. 45/2018, act normativ care a introdus noi alineate la pre-
vederile art. 68 din Legea nr. 98/2016 și art. 82 din Legea nr. 99/2016 
prin care se s-a reglementat procedura de atribuire aplicată în cazul 
serviciilor sociale și al altor servicii specifice.

Conform legislației naționale, C.N.S.C. funcționează pe baza unui 
Regulament de organizare și funcționare propriu, aprobat prin Hotă-
rârea de Guvern nr. 1.037/20116. În baza actului normativ menţionat, 

în activitatea sa C.N.S.C. se su-
pune numai legii, în exercitarea 
atribuțiilor sale adoptă decizii, 
iar în desfășurarea activității 
asigură aplicarea coerentă a 
legislației în vigoare conform 
principiilor de drept expres re-
glementate7, respectiv principiile 
legalităţii, celerităţii, contradic-
torialităţii, asigurării dreptului la 
apărare, imparţialităţii şi inde-
pendenţei activităţii administra-
tiv- jurisdicţionale.

Potrivit prevederilor art. 
14 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, 
toate contestațiile formulate de 
operatorii economici pe cale 
administrativ – jurisdicţională 
se repartizează electronic spre 
soluționare, în mod aleatoriu, 
unui complet format din trei 
membri ai Consiliului, dintre 
care cel puțin unul este licențiat 
în drept, cu o vechimea de mini-
mum 10 ani în domeniul juridic.  
Fiecare complet este prezidat 
de unul dintre membrii săi, de-
semnat cu aplicarea principiu-
lui rotației.

Pentru buna funcționare a 
instituției și pentru rezolvarea cu 
celeritate a contestaţiilor formu-
late de către operatorii economici, 
fiecărui complet de soluționare 
a contestațiilor îi este repartizat 
personal tehnico - administrativ 
cu statut de funcționari publici, 
care dispune de studii juridice, 
economice sau tehnice.

1.1. �ROLUL ŞI MISIUNEA CONSILIULUI NAŢIONAL 
DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR

1. art. 45 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 46
2. art. 13 din Legea nr. 101/2016
3. Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare
4. Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările ulterioare
5. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare
6. publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 775/02.11. 2011
7. art. 15 din Legea nr. 101/2016
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Conform legislaţiei, Președintele Consiliului trebuie să fie 
licențiat în drept8 și are calitatea de ordonator principal de 
credite9. Președintele este ales prin vot secret dintre membrii 
Consiliului, cu majoritate absolută10 a voturilor consilierilor de 
soluționare în domeniul achizițiilor publice.

Activitatea desfășurată de Consiliu se reflectă, în principal, în 
numărul de contestații înregistrate, de hotărâri emise (decizii și 
încheieri), dar și prin numărul de dosare soluţionate. 

Totodată, calitatea activității Consiliului se reflectă în numă-
rul deciziilor rămase definitive în forma pronunțată de Consiliu 
după ce acestea au fost atacate cu plângere la Curtea de Apel în 
a cărei rază teritorială administrativă se află sediul autorității 
contractante.

În afara activităţii de soluționare a contestațiilor formulate 
în cadrul procedurilor de atribuire a contractatelor de achiziţie 
publică, achiziție sectorială și a concesiunilor de lucrări și/sau 
servicii, Consiliul dispune şi de următoarele competențe:
n �soluționează contestațiile formulate în cadrul 

procedurilor de atribuire a contractelor de parteneriat 
public - privat11 reglementate de O.U.G. nr. 39/201812, 
cu modificările și completările ulterioare;

n �soluționează contestațiile formulate în cadrul 
procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție 
publică în domeniile apărării și securității, reglementate 
de O.U.G. nr. 114/201113 privind atribuirea anumitor 
contracte de achiziții publice în domeniile apărării 
și securității, sens în care consilierii de soluționare 
a contestațiilor sunt autorizați, în conformitate 
cu dispozițiile Legii nr. 182/2002 privind protecția 
informațiilor clasificate, cu modificările și completările 
ulterioare. Astfel, pentru exercitarea competențelor 
reglementate de O.U.G. nr. 114/2011, act normativ în 
vigoare începând cu 1 octombrie 2012, Consiliul a 
devenit „Unitate deținătoare de informații clasificate”.

Din acest motiv, în cadrul instituției au 
fost derulate următoarele acțiuni:
n �a fost statuat sistemul relațional cu Autoritatea 

Desemnată de Securitate (unitatea specializată din S.R.I.);
n �s-au derulat demersurile legale în relația cu 

O.R.N.I.S.S. pentru inițierea și derularea procedurilor 
de verificare a persoanelor abilitate să dispună 
de certificate de securitate și de autorizații 
de acces la informațiile secrete de stat;

n �au fost obținute certificate de securitate și 
autorizații de acces la informații clasificate; 

n �s-au aplicat măsuri 
cu privire la protecția 
fizică împotriva 
accesului neautorizat la 
informațiile clasificate, 
protecția personalului și 
a surselor generatoare 
de informații;

n �a fost aprobată 
declanșarea procesului 
de Acreditare de 
securitate a sistemului 
informatics şi s-a emis 
Strategia de Acreditare 
de Securitate a 
sistemului informatic; 

n �a fost obținută 
Acreditarea de Securitate 
a sistemului informatic.

Este important de menţionat 
că o dată cu apariţia H.G. nr. 
583/2016 privind aprobarea Stra-
tegiei Naționale Anticorupție pe 
perioada 2016-2020, Consiliul a 
aderat la valorile fundamentale, 
principiile, obiectivele și meca-
nismul de monitorizare stipula-
te în respectivul act normativ, 
susținând lupta anticorupție 
și promovând valorile funda-
mentale privind integritatea, 
prioritatea interesului public, 
transparența procesului deci-
sional și asigurarea accesului 
neîngrădit la informațiile de 
interes public.

Totodată, Consiliul a adop-
tat Planul de integritate, docu-
ment în cadrul căruia instituția 
a identificat propriile riscuri și 
vulnerabilități instituționale 
asociate principalelor procese 
de lucru și a statuat măsuri de 
consolidare a mecanismelor 
preventive deja existente.

GENERALITĂȚI

8. art. 44 din Legea nr. 101/2016
9. art. 40 din Legea nr. 101/2016
10. art. 38 din Legea nr. 101/2016
11. art. 29 din O.U.G. nr. 39/2018
12. O.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public‑privat, cu modificările și completările ulterioare
13. art. 188 O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achiziții publice în domeniile apărării și securității, Monitorul Oficial nr. 
932/29.12.2011



9

RAPORT DE 
ACTIVITATE 2023

Din punct de vederea al struc-
turii organizatorice, în confor-
mitate cu prevederile H.G.  nr. 
1.037/2011 pentru aprobarea 
Regulamentului de organiza-
re şi funcţionare al C.N.S.C., la 
data de 31 decembrie 2023 in-
stituţia a funcționat cu numai 
31 de consilieri de soluționare 
a contestațiilor în domeniul 
achizițiilor publice, organizați 
în 11 complete de soluționare a 
contestațiilor. Schema de perso-
nal a Consiliului a inclus şi un nu-
măr de 50 de funcționari publici 
cu statut de personal tehnico-
administrativ (49 de funcţionari 
publici și o persoană angajată ca 
personal contractual).  În acest 
context, trebuie precizat faptul 
că H.G. nr. 1.037/2011 prevede 
alocarea unui număr de 36 de 
funcţionari publici cu statut spe-
cial (consilieri de soluţionare în 

domeniul achiziţiilor publice) şi a 64 de funcționari publici persoane 
cu statut de personal tehnico-administrativ. 

Se observă astfel că pe parcursul anului 2023 Consiliul a funcţionat 
cu o schema de personal subdimensionată cu 19% comparativ cu cea 
prevăzută în H.G. nr. 1.037/2011, în condiţiile în care de la finele anului 
2023 numărul consilierilor de soluţionare s-a diminuată cu patru, ca 
urmare a faptului că o persoană a ieşit la pensie, alta s-a suspendat 
din funcţie, iar două persoane s-au detaşat în cadrul altor instituţii 
publice. Totodată, schema de personal tehnico-admininstrativ s-a 
redus cu şapte persoane ca urmare a unor transferuri către instituţii 
publice care oferã o remuneraţie superioară. 

Trebuie menţionat faptul că toţi cei 50 de funcţionari publici cu 
statut de personal tehnico-administrativ care au fost angajaţi în 
cadrul C.N.S.C. la data de 31 decembrie 2023 aveau studii superioare.

Din punct de vedere al structurii pe sexe, din cei 31 de consilieri 
de soluţionare 19 au fost persoane de sex feminin (61,3%) şi 12 per-
soane de sex masculin (38,7%), în vreme ce din totalul personalului 
tehnico-adminstrativ 36 de persoane au fost de sex feminin (72%) 
şi doar 14 de sex masculin (28%). 

Per total instituţie, distribuţia pe sexe a angajaţilor Consiliului a 
fost după cum urmeazã: 55 de persoane de sex feminin (67,9%) şi 
26 persoane de sex masculin (32,1%).

În privinţa vârstei medii a angajaţilor la nivel de instituţie, aceasta 
a fost la finalul anului 2023 de 49,8 ani.

1.2. �RESURSELE UMANE, CONDUCEREA 
ŞI STRUCTURA ORGANIZATORICĂ 

STRUCTURA ANGAJAȚILOR C.N.S.C ÎN FUNCȚIE DE SEX

55
Femei

(62,9%)

26
Bărbați

(32,1%)
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Potrivit Regulamentului de organizare şi funcţionare a Consi-
liului14, personalul tehnico-administrativ îşi desfăşoară activita-
tea în cadrul următoarelor structuri: 

n �Direcţia juridică:
	 l �Serviciul juridic, contencios-administrativ;
	 l �Serviciul juridic de pe lângă completele de soluţionare 

a contestaţiilor;
n �Compartimentul audit public intern.
n �Serviciul registratură, arhivă şi bibliotecă:
	 l �Biroul registratură, arhivă şi bibliotecă;
	 l �Biroul statistică şi IT
n �Serviciul economic-administrativ şi achiziţii publice:
	 l �Biroul resurse umane;
	 l �Biroul de informare şi relaţii publice;
n �Compartimentul financiar-contabilitate;
n �Compartimentul achiziţii publice;
n �Serviciul Tehnic de pe lângă complete.

În ceea ce priveşte orga-
nizarea Consiliului, trebuie 
precizat că în conformitate 
cu prevederile Ordonanței de 
Urgență a Guvernului nr.  115 
din data de 14 decembrie 
2023 privind unele măsuri 
fiscal-bugetare în domeniul 
cheltuielilor publice, pentru 
consolidare fiscală, combate-
rea evaziunii fiscale, pentru 
modificarea și completarea 
unor acte normative, precum 
și pentru prorogarea unor ter-
mene, instituţia urmeazã a se 
reorganiza, urmare a modifi-
cării Regulamentului de Orga-
nizare şi Funcţionare, până la 
data limită de 30 iunie 2024.

PREȘEDINTE

Serviciul registratură, 
arhivă și bibliotecă

Biroul 
registratură, 

arhivă și 
bibliotecă

Biroul 
de statistică 

și IT

Biroul 
resurse 
umane

Biroul de 
informare 
și relații 
publice

Compar-
timentul 

financiar-con-
tabilitate

Compar-
timentul 
achiziții 
publice

Serviciul 
juridic, 

contencios-
administrativ

Serviciul 
juridic 

de pe lângă 
complete

Serviciul economic-adminis-
trativ și achiziții publice

Serviciul tehnic 
de pe lângă complete Direcția juridică

Complete de soluționare 
a contestațiilor Auditor

ORGANIGRAMA C.N.S.C.

14. aprobat prin H.G. nr. 1.037/2011
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2.1. �EVOLUŢIA CONTESTAŢIILOR FORMULATE 
DE OPERATORII ECONOMICI 

Indicatorul principal care 
caracterizează activitatea anu-
ală derulată de Consiliu Naţi-
onal de Soluţionare a Contes-
taţiilor (C.N.S.C.) îl reprezintă 
numărul contestațiilor formu-
late şi înregistrate la Consiliu 
de către operatorii economici. 
Însă la acesta se adaugă o se-
rie de alţi indicatori extrem de 
relevanţi, precum obiectul și 

complexitatea contestaţiilor, evoluția și modul de soluționare 
a acestora, numărul de hotărâri emise, dar şi procentul de ho-
tărâri rămase definitive în forma pronunţată de instituţie după 
atacarea lor cu plângere la Curtea de Apel de pe raza autorită-
ţii contractante.

În ceea ce priveşte numărul contestațiilor (dosarelor) formu-
late de operatorii economici și înregistrate la C.N.S.C. în interva-
lul 1 ianuarie - 31 decembrie 2023 acesta a fost de 3.668. 

Astfel, pe parcursul celor douăsprezece luni ale anului ante-
rior, numărul contestațiilor formulate de operatorii economici și 
înregistrate la C.N.S.C. a evoluat după cum urmează:

ACTIVITATEA 
DERULATĂ DE C.N.S.C. 
ÎN ANUL 2023

CAPITOLUL 2

9

EVOLUȚIA LUNARĂ A CONTESTAŢIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI ÎN ANUL 2023
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Comparând evoluția nu-
mărului contestațiilor formu-
late de operatorii economici 
și înregistrate la C.N.S.C. pe 
parcursul anului anilor 2022, 
respectiv 2023, se observă o 
creştere semnificativă a nu-
mărului contestațiilor, atât 

în ambele semestre ale anului 2023 comparativ cu perioade-
le similare ale anului precedent, cât şi pe parcursul întregu-
lui an.

Astfel, făcând o comparaţie a evoluției anuală a numărului 
contestațiilor formulate şi înregistrate la Consiliu de către ope-
ratorii economici în anul 2023 cu cea din anul 2022, se constată 
că pe parcursul ultimului an a existat o creştere cu 13,42% com-
parativ cu anul precedent (+434 contestaţii).

10

 2023
 2022
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Analizând evoluția semes-
trială a contestațiilor înregis-
trate la Consiliu în anul 2023, 
se poate observa cã numărul 
acestora a cunoscut o creştere 
în ambele semestre, compara-
tiv cu perioadele similare ale 
anului precedent. Astfel, com-
parativ cu perioadele similare 
ale anului precedent, în primul 
semestru al anului 2023 numărul 
contestațiilor formulate la Consi-
liu a cunoscut creştere de 15,27% 
(+240 contestații), în timp ce în 
cel de-al semestru creşterea a 
fost de 11,74% (195 contestații).

După cum se observă, în 
ciuda faptului că operatorii 
economici au avut obligaţia le-
gală de a constitui la momen-
tul depunerii unei contestaţii 
o cauţiune al cărui cuantum 
se calculează în funcţia de va-
loarea estimată a procedurii 
de achiziție publicã și de eta-
pa procedurală a procedurii 
de atribuire în care se depune 
contestația, totuşi acest fapt 
nu a constituit o barieră pentru 
creşterea numărului de contes-
taţii. Motivul îl constituie faptul 
că instrumentul numit “cauţiu-
ne”, aşa cum a fost reglementat 
de Legea nr. 101/2016, nu şi-a 
mai dovedit utilitatea din cau-
ză că majoritatea autorităţilor 
contractante au refuzat să soli-
cite instanţelor, în termenul de 

30 de zile de la data rămânerii definitive a deciziilor Consiliului, 
constatarea existenței unui prejudiciu cauzat de un operator eco-
nomic care a formulat o contestația și obligarea acestuia la plata 
despăgubirilor pentru repararea prejudiciului adus ca urmare a 
tergiversării procedurilor de atribuire. Astfel, în majoritatea co-
vârşitoare a dosarelor, la solicitarea operatorilor economici de 
restituire a cauțiunilor, majoritatea autorităţilor contractante au 
comunicat în mod expres Consiliului că nu au suferit niciun pre-
judiciu ca urmare a contestației/contestaţiilor formulate de di-
verşi operatorii economici în cadrul unei proceduri de achiziţie 
publică și nu au formulat acțiuni la instanțele competente pentru 
a-şi recupera eventualele prejudicii suferite. Rezultatul? Scopul 
constituirii cauțiunii a fost atins doar parțial de către legiuitor pe 
parcursul anului 2023, în sensul că dispozițiile legale nu au gene-
rat o rezervă din partea operatorilor economici în a sesiza Consi-
liului, aceştia cunoscând comportamentul autoritãţilor contrac-
tante de a ezita să acţioneze ferm pentru a împiedica depunerea 
abuzivă a unei contestații, ori existenţa unui prejudiciu cauzat de 
formularea unei contestaţii.

11

SEMESTRUL IISEMESTRUL I

1.812 1.856
1.6611.572

 2023    2022

EVOLUȚIA SEMESTRIALĂ A CONTESTAȚIILOR
FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
ÎN PERIOADA 2022 - 2023
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12
EVOLUȚIA CONTESTAȚIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI 
LA DOCUMENTAȚIA DE ATRIBUIRE ÎN PERIOADA 2022-2023
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Trebuie precizat că pe parcursul anului 2023, în conformi-
tate cu art. 611, alin. (8) din Legea nr. 101/2016, modificatã şi 
completatã, în anul 2023, un număr de 75 de cauțiuni, în valoare 
de 883.644.66 RON pentru care nu s-a solicitat restituirea aces-
tora într-o perioadă de trei ani calculată de la data la care cau-
ţiunea putea fi solicitată au fost remise de C.N.S.C. către Agenţia 
Naţională de Administrare Fiscală (A.N.A.F.), devenind astfel venit 
la bugetul de stat. În acest context menţionăm că de la momentul 
introducerii în legislaţie a obligativităţii operatorilor economici 
care formulează contestaţii de a constitui o cauţiune şi până la 
finalul anului 2023, C.N.S.C. a remis către A.N.A.F. un număr de 
total de 227 de cauţiuni în valoare totală de 3.578.116,24 lei şi 
500 de Euro pentru care nu s-a solicitat restituirea acestora într-o 
perioadă de trei ani calculată de la data la care acestea puteau 
fi solicitate.

Revenind la numărul mare de contestaţii formulate la Consiliu 
pe parcursul anului 2023, trebuie precizat că acest lucru s-a datorat 

şi datorită implementării unor 
proiecte majore finanţate prin 
Programul Național de Investiții 
„Anghel Saligny“ coordonat de 
Ministerul Dezvoltării, Lucrări-
lor Publice și Administrației, dar 
şi prin Programul Naţional de 
Redresare şi Rezilienţă (PNRR). 

În ceea ce privește contesta
țiile formulate la C.N.S.C. de 
operatorii economici împotriva 
documentației de atribuire, da-
tele oficiale arată că pe parcur-
sul anului 2023 a fost înregistra-
tă o scădere nesemnificativă în 
comparație cu anul precedent, 
cu doar 2,57% (21 contestații). 
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13
EVOLUȚIA CONTESTAȚIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI 
LA REZULTATUL PROCEDURII ÎN PERIOADA 2022-2023
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În ceea ce priveşte contestaţiile formulate de operatorii economici împotriva rezultatului pro-
cedurii, pe parcursul anului 2003 numărul acestora a crescut comparativ cu anul precedent cu un 
procent de 18,88% (+456 contestaţii). 
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PONDEREA CONTESTAȚIILOR
FORMULATE DE OPERATORII

ECONOMICI LA DOCUMENTAȚIA
DE ATRIBUIRE ȘI LA REZULTATUL

PROCEDURII ÎN PERIOADA
2022-2023

CONTESTAȚII
LA DOCUMENTAȚIA

DE ATRIBUIRE

CONTESTAȚII
LA REZULTATUL

PROCEDURII

 2023   2022

797
(21,73%)

818
(25,30%)

2.871
(78,27%)

2.415
(74,70%)
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Statisticile oficiale arată şi 
faptul că în anul 2023 numă-
rul contestațiilor formulate 
împotriva documentației de 
atribuire, respectiv împotriva 
rezultatului procedurii de atri-
buire s-au menţinut la valorile 
anilor precedenţi (peste 20% 
la documentaţia de atribuire 
şi peste 70% la rezultatul pro-
cedurii de atribuire), eventua-
lele diferenţe înregistrate fiind 
nesemnificative.

O „radiografie” de ansam-
blu a momentului la care ope-
ratorii economici au formulat 
contestaţiile arată că din cele 
3.668 de contestaţii înregis-
trate la Consiliu, un număr de 
797 (21,73%) au fost îndreptate 
împotriva documentațiilor de 
atribuire, în vreme ce restul de 
2.871 (78,27%) au vizat rezulta-
tul procedurii de atribuire.
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Din punct de vedere al distribuției pe unități administrativ-teritoriale (U.A.T.), numărul 
contestațiilor formulate de operatorii economici a evoluat în anul 2023, după cum urmează:
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BUCUREŞTI 857 ARGEŞ 78 BOTOŞANI 47
CLUJ 196 PRAHOVA 76 SĂLAJ 47
IAŞI 156 SATU MARE 73 DAMBOVIŢA 40
CONSTANŢA 129 MARAMUREŞ 69 MEHEDINŢI 40
TIMIŞ 113 ILFOV 65 GIURGIU 39
BRAŞOV 107 NEAMŢ 64 BACĂU 38
GALAŢI 105 DOLJ 63 CARAŞ-SEVERIN 37
SIBIU 104 ARAD 62 HARGHITA 37
SUCEAVA 90 HUNEDOARA 58 ALBA 36
BIHOR 89 TELEORMAN 58 IALOMIŢA 35
VÂLCEA 89 GORJ 57 BRĂILA 34
VRANCEA 87 VASLUI 52 CĂLĂRAŞI 30
MUREŞ 86 TULCEA 49 OLT 29
BUZĂU 83 BISTRIŢA-NĂSĂUD 47 COVASNA 17
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14A

NUMĂRUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE UNICE
CONTESTATE LA C.N.S.C. RAPORTAT LA CELE INIȚIATE
ÎN S.E.A.P. ÎN ANUL 2023

29.672

2.592

NUMĂRUL DE PROCEDURI
DE ATRIBUIRE CONTESTATE

LA C.N.S.C.

NUMĂRUL DE PROCEDURI
DE ATRIBUIRE INIȚIATE

ÎN S.E.A.P.

Trebuie observat faptul că 
la fel ca în anii 2021 şi 2022, şi 
la finalul anului 2023 pe pri-
mele patru locuri în privinţa 
numărului de contestaţii for-
mulate la Consiliu s-au situat 
unităţile teritorial - adminis-
trative Bucureşti, Cluj, Iaşi şi 
Constanţa. 

Statisticile oficiale la ni-
velul municipiului Bucureşti 
arată că din cele 857 de con-
testaţii înregistate la C.N.S.C., 
un număr de 339 (39,56%) au 
provenit din sectorul 1, unitate 
teritorial-administrativă unde 
au sediul foarte multe auto-
rităţi contractante (Primăria, 
Guvern, ministere, agenţii gu-
vernamentale, unităţi medica-
le şi de învăţământ, companii 
cu capital de stat etc).

Aşa cum se cunoaşte, ac-
tivitatea Consiliului pe piaţa 
achiziţiilor achiziţiilor publice 
este indisolubil legată de nu-
mărul de proceduri iniţiate în 
Sistemul Electronic de Achiziţii 
Publice (S.E.A.P.). 

Conform datelor oficiale furnizate de Autoritatea pentru 
Digitalizarea României, pe parcursul anului 2023, prin Sistemul 
Electronic de Achiziţii Publice (S.E.A.P.) au fost iniţiate un nu-
măr total de 29.672 de proceduri unice de achiziţie publică, 
având o valoare estimată de 667.986.720.386 RON (echivalent 
a 135.042.296.651,37 Euro15).

Comparând numărul procedurilor de atribuire unice contes-
tate la Consiliu în anul 2023 la numărul procedurilor de atribuire 
unice inițiate în S.E.A.P. a rezultat că din cele 29.672 de proceduri 
inițiate în S.E.A.P., un număr de 2.592, adică un procent de 9,95%, 
au fost contestate la C.N.S.C. 

Faptul că aproape 10% din-
tre procedurile unice iniţiate 
în S.E.A.P. au fost contestate la 
Consiliu trebuie să reprezin-
te un semnal de alarmă pen-
tru autorităţile contractante, 
ţinând cont că în anul 2022 
acest procent a fost de numai 
7,82%, în condiţiile în care nu-
mărul procedurilor unice iniţi-
ate în S.E.A.P. a fost mai mare 
(32.200), iar numărul procedu-
rilor unice contestate la Consi-
liu a fost inferior (2.345). 

Dacă ne raportăm la sursa 
de finanțare a procedurilor 
de atribuire inițiate în vede-
rea încheierii contractelor de 
achiziției publică, se observă 15. curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru 2023 - 4,9465 RON/Euro

ACTIVITATEA DERULATĂ 
DE C.N.S.C. ÎN ANUL 2023
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17
EVOLUŢIA CONTESTATIILOR FORMULATE
ÎN PERIOADA 2022-2023 DE OPERATORII
ECONOMICI LA C.N.S.C. ÎN FUNCŢIE
DE SURSA DE FINANŢARE A PROCEDURILOR
DE ATRIBUIRE

 2023   2022

CONTESTAȚII FORMULATE
ÎN CADRUL UNOR PROCEDURI

FINANȚATE DIN FONDURI
EUROPENE

CONTESTAȚII FORMULATE
ÎN CADRUL UNOR PROCEDURI

FINANȚATE DIN FONDURI
PUBLICE NAȚIONALE

842899

2.369

2.761

17A

SITUAŢIA CONTESTAȚIILOR FORMULATE ÎN ANUL 2023 DE
OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C ÎN FUNCŢIE DE SURSA
DE FINANŢARE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

CONTESTAȚII FORMULATE
ÎN CADRUL UNOR PROCEDURI

FINANȚATE DIN FONDURI
EUROPENE

CONTESTAȚII FORMULATE
ÎN CADRULUNOR PROCEDURI

FINANȚATE DIN FONDURI
PUBLICE NAȚIONALE

2.761
(75,44%)

899
(24,56%)

17A

SITUAŢIA CONTESTAȚIILOR FORMULATE ÎN ANUL 2023 DE
OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C ÎN FUNCŢIE DE SURSA
DE FINANŢARE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

CONTESTAȚII FORMULATE
ÎN CADRUL UNOR PROCEDURI

FINANȚATE DIN FONDURI
EUROPENE

CONTESTAȚII FORMULATE
ÎN CADRULUNOR PROCEDURI

FINANȚATE DIN FONDURI
PUBLICE NAȚIONALE

2.761
(75,44%)

899
(24,56%)

că în 2023 un numãr de 899 de 
contestații înregistrate la 
C.N.S.C. au fost formulate îm-
potriva procedurilor de atribu-
ire finanțate din fonduri euro-
pene (24,56% din numărul total 
al contestațiilor), în vreme ce 
numărul contestațiilor care au 
vizat procedurile de atribui-
re a contractelor de achiziție 
publică finanțate din fonduri 
publice naționale a fost de 
2.761 (75,44% din numărul total 
al contestațiilor). De remarcat 
faptul că un număr de 8 (opt) 
contestaţii formulate la Con-
siliu nu au implicat proceduri 
finanţate din fonduri europene 
sau naţionale.

În comparaţie cu anul prece-
dent se observă că pe parcur-
sul anului 2023 s-a înregistrat 
o creştere nesemnificativă a 
contestaţiilor formulate împo-
triva procedurilor de atribuire 
finanțate din fonduri europene 
(+9,1%, 50 contestaţii), însă, în 
schimb, s-a observat o creşte-
re importantă a contestaţiilor 
formulate împotriva proce-
durilor de atribuire finanțate 
din fonduri publice naţionale 
(+16,55%, adică 392 contestaţii). 

Facând o comparaţie între 
totalul procedurilor de atribuire 
finanțate din fonduri europene 
iniţiate în anul 2023 în S.E.A.P. 
(8.313 proceduri) şi numărul to-
tal de contestaţii înregistrate la 
C.N.S.C. împotriva procedurilor 
finanţate din respectivele fon-
duri (899 contestaţii), rezultă că 
un procent de 10,81% din pro-
cedurile finanțate din fonduri 
europene inițiate pe platforma 
electronică de achiziții publice 
au fost contestate la Consiliu 
de către operatorii economici.



20

În mod similar, numărul contestațiilor formulate la C.N.S.C. în cadrul procedurilor de atribuire 
a contractelor de achiziție publică finanțate din fonduri publice naționale (buget local/buget de 
stat) a evoluat în perioada 2022 – 2023 după cum urmează:

18A

EVOLUȚIA CONTESTAȚIILOR FORMULATE ÎN PERIOADA 2022-2023 DE OPERATORII ECONOMICI LA
C.N.S.C. ÎN CADRUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE FINANȚATE DIN FONDURI PUBLICE NAȚIONALE
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Pentru a vă face o imagine în privinţa evoluţiei contestațiilor formulate la C.N.S.C. în cadrul 
procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție publică finanțate din fonduri europene în 
perioada 2022 - 2023, vă prezentăm evoluţia lunară a acestora în intervalul menţionat:
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Din punct de vedere statistic, de la înființarea sa și până la data de 31 decembrie 2023, la 
C.N.S.C. au fost înregistrate un număr de 81.128 contestații formulate de către operatori economici, 
evoluţia fiind prezentată în graficul de mai jos.

Analizând această evoluţie anuală a contestaţiilor formulate 
la C.N.S.C. se observă că aceasta a fluctuat de la an la an, acest 
fapt având legătură directă cu numărul procedurilor de achiziţie 
publicã iniţiate şi derulate în S.E.A.P., cu cadrul legislativ privind 
achiziţiile publice, cu gradul de absorbţie al fondurilor europe-
ne, cu nivelul investiţiilor finanţate din bugetul public naţional, 
dar şi cu capacitatea financiară a operatorilor economici de a 
îndeplini prevederile legale impuse în ceea ce priveşte posibili-
tatea de contestare a procedurilor. 

Referindu-ne strict la anul 2023, când numărul contestaţiilor 
a atins şi chiar a depăşit numărul celor formulate în anul 2018 
(3.642 contestaţii), se poate trage concluzia că autoritățile pu-
blice contractante resimt lipsa unor profesionişti în domeniul 
achiziţiilor publice, ceea ce a condus la o gestionare defectu-
oasă a unui număr mare de proceduri de atribuire. Acest fapt ar 
trebui să constituie un serios semnal de alarmă în perspectiva 
implementării proiectelor incluse în Programul Naţional de Re-
dresare şi Rezilienţă (PNRR). 

Mai mult, Consiliul atrage 
atenţia că pe parcursul anu-
lui 2023 au existat numeroa-
se cazuri în care procedurile 
de achiziție publicã au fost 
efectiv blocate chiar de că-
tre autoritățile contractante, 
principalele entități direct 
interesate (cel puțin la nivel 
declarativ) în implementarea 
de proiecte finanțate din fon-
duri publice naționale sau din 
fonduri europene. Concret, au 
existat cazuri în care autorități 
contractante care au refuzat 
să pună în aplicare, în mod 
corect deciziile pronunțate de 
Consiliu, acestea apelând la 
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atacarea nejustificatã a acestora, fapt ce a prelungit în inexpli-
cabil şi inutil finalizarea unor proiecte de investiţii finanţate din 
fonduri europene sau naţionale. 

Astfel, s-a observat că în anul 2023 numărul plângerilor for-
mulate la instanța superioară de către autoritățile contractan-
te care au refuzat să pună în aplicare deciziile pronunțate de 
C.N.S.C., în cadrul cărora au fost admise contestațiile formulate 
de operatorii economici și s-a dispus reevaluarea ofertelor, a 
fost de 146, ceea ce a însemnat o creştere cu 10,6% comparativ 
cu anul 2022, respectiv o creştere cu 21,67% faţă de anul 2021. 

Întorcându-ne la contestaţiile formulate de operatorii econo-
mici, trebuie remarcat faptul că un element esenţial în analiza 
acestora îl constituie obiectul contractului de achiziție publică. 
Datele statistice oficiale de la nivelul instituţiei aratã că în anul 
2023 obiectul contestațiilor formulate şi înregistrate la Consiliu 
a vizat: 
n �proceduri de atribuire a contractelor de achiziție publică având 

ca obiect furnizarea de produse – 1.335 contestații (36,48%);
n �proceduri de atribuire a contractelor de achiziție publică având 

ca obiect prestarea de servicii – 1.168 contestații (31,91%); 
n �proceduri de atribuire a contractelor de achiziție publică având 

ca obiect execuția de lucrări – 1.157 contestații (31,61%).
Analizând evoluția contestațiilor formulate în perioada 

2022‑2023 în funcție de obiectul contractului de achiziție publică, 

se observă că pe parcursul ul-
timului an am asistat la creş-
teri, comparativ cu anul ante-
rior, cu 39,56% a contestaţiilor 
formulate în cadrul proceduri-
lor de atribuire a contractelor 
de achiziție publică având ca 
obiect execuția de lucrări, re-
spectiv cu 8,8% a contestaţiilor 
formulate în cadrul proceduri-
lor de atribuire a contractelor 
de achiziție publică având ca 
obiect furnizarea de produ-
se. Totodată, trebuie remarcat 
faptul că în intervalul de timp 
menţionat numărul contestaţi-
ilor formulate în cadrul proce-
durilor de atribuire a contrac-
telor de achiziție publică având 
ca obiect prestarea de servicii 
a cunoscut o scădere insignifi-
antă, de 0,77%, menţinându-se 
practic la o valoare egală cu 
cea din anul precedent.
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SITUAȚIA CONTESTAȚIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
LA C.N.S.C. ÎN ANUL 2023 ÎN FUNCȚIE DE TIPUL CONTRACTULUI
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În ceea ce priveşte volumul de muncă depus pe parcursul 
anului 2023 de fiecare complet de soluţionare a contestaţiilor, 
datele statistice oficiale arată că fiecăruia dintre cele 11 comple-
te constituite în cadrul Consiliului i-au fost repartizate anual, în 
mod aleatoriu (electronic), o medie de aproximativ 333 de con-
testaţii (dosare), ceea ce a însemnat o încărcare medie lunară 
de aproximativ 28 de contestații (dosare)/complet. Comparând 
cifrele prezentate mai sus cele înregistrate în 2022, când fiecărui 
complet i-a revenit spre soluţionare un număr de 294 dosare/
an, se observă că încărcătura medie anuală a fiecărui complet a 
crescut pe parcursul anului 2023 comparativ cu anul precedent 
cu 13,25% (+39 de contestaţii/dosare) .

Insă, în afara soluţionării contestaţiilor, completurile din cadrul 
Consiliului au trebuit să facă faţă unui volum de activităţi extrem 
de ridicat, care s-a concretizat în pronunțarea de încheieri, în 
gestionarea titlurilor de valoare depuse de operatorii economici 
(depunerea şi restituirea cauțiunilor constituite pentru fiecare 
procedură de achiziţie publică contestată), dar şi în sute de mii 
de pagini de corespondență cu operatorii economici, autorităţile 
contractante şi Curţile de Apel. 

Astfel, în anul 2023, în afara emiterii de decizii, cele 11 comple-
turi de soluţionare a contestaţiilor au emis şi un număr de 3.727 
de încheieri, ceea ce comparativ cu anul precedent a însemnat o 
creştere cu 10,72% (+361) a încheierilor emise.

Tot în privința volumului de muncă cu care s-au confruntat 
completele din soluţionare a contestaţiilor din cadrul Consiliului 
pe parcursul anului 2023, trebuie menționat că în baza art. 17 din 
Legea nr. 101/2016, în cadrul a 1.143 de contestații au fost formu-
late cereri de intervenție voluntară de către operatorii economici 
interesați să participe/participanți la procedura de atribuire, fapt 
ce a contribuit la creșterea gradului de complexitate a dosarelor 
respective şi la îndeplinirea unor proceduri suplimentare de către 
fiecare complete de soluționare a contestațiilor. 

Pentru a vă face o imagine de ansamblu asupra volumului de 
muncă depus la nivelul Consiliului și a complexităţii contestaţiilor 
(dosarelor) aflate pe rolul instituției în anul 2023 spre soluţiona-

re, trebuie subliniat că marea 
majoritate a procedurilor con-
testate au avut mai mulţi con-
testatori și intervenienți, atât 
la documentaţia de atribuire, 
cât şi la rezultatul procedurii, 
fapt pentru care în cadrul unor 
proceduri de atribuire contes-
tate de operatorii economici 
Consiliul a fost obligat să emi-
tă mai mult de o decizie și zeci 
de documente conexe, aferente 
acestora. 

Cu toate că numărul con
testațiilor şi al cererilor de 
intervenție voluntară repartizate 
fiecărui complet de soluționare 
a contestațiilor a fost unul sem-
nificativ, iar complexitatea do-
sarelor a fost una ridicată, cele 
11 complete din cadrul Consi-
liului au respectat întocmai 
termenele de soluționare a 
contestațiilor prevăzute la art. 
24 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. 
Din acest punct de vederea tre-
buie precizat cã datorită acti-
vităţii Consiliului termenele de 
soluționare a contestaţiilor for-
mulate de operatorii economici 
au fost printre cele mai mici din 
Uniunea Europeană, fapt care a 
făcut ca România să se claseze 
înaintea unor state cu organis-
me similare, precum Germania, 
Austria sau Letonia.

21

EVOLUȚIA CONTESTAȚIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
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Conform legislaţiei în do-
meniul achiziţiilor publice, 
fiecare contestație formula-
tă de un operator economic 
în cadrul unei proceduri de 
achiziţie publicã se individu-
alizează, devenind astfel un 
proces al cărui obiect este 
constituit din ceea ce partea 
înțelege să supună soluţionă-
rii (n.n. - adică ceea ce se cere 
consilierilor de soluţionare a 
contestațiilor din domeniul 
achizițiilor publice să verifice, 
să aprecieze, să constate şi să 
soluționeze).

2.2. �OBIECTUL CONTESTAŢIILOR FORMULATE 
DE OPERATORII ECONOMICI

COD CRITICA NUMĂR 
CRITICI

D1.1 cerințe restrictive cu privire la criterii de calificare/selecție referitoare la situaţia personală a candidatului sau 
ofertantului 1

D1.6 cerințe restrictive cu privire la criterii de calificare/selecție referitoare la standarde de protecţie a mediului 1

D1.5 cerințe restrictive cu privire la criterii de calificare/selecție referitoare la standarde de asigurare a calităţii 2

D5 forma de constituire a garanţiei de participare 2

D2.2 alte cerințe cu privire la criteriul de atribuire 4

D3.1 neincluderea, în cazurile prevăzute de legislația în vigoare, a mențiunii „sau echivalent” 4

D6 impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive 9

D1.4.1 cerințe restrictive cu privire la criterii de calificare/selecție referitoare la experiența similară 13

D2.1 factori de evaluare nerelevanți, fără algoritm de calcul, cu algoritm de calcul netransparent sau subiectiv 19

D1.3 cerințe restrictive cu privire la criterii de calificare/selecție referitoare la situaţia economică şi financiară 21

D1.4 cerințe restrictive cu privire la criterii de calificare/selecție referitoare la capacitatea tehnică şi/sau profesională 21

D7 nedivizarea achiziţiei pe loturi, în cazul produselor/lucrărilor similare 25

D1.2 cerințe restrictive cu privire la criterii de calificare/selecție referitoare la capacitatea de exercitare a activităţii 
profesionale 26

D4 lipsa unui răspuns clar, complet şi fără ambiguităţi din partea autorităţii contractante, la solicitările de clarificări 
vizând prevederile documentației de atribuire 33

D2 cerințe cu privire la criteriul de atribuire 42

D3.2 alte cerințe restrictive cu privire la specificațiile tehnice 48

DA Alte Critici Documentatie 87

D8 alte motive cu privire la documentația de atribuire 100

D1 cerințe restrictive cu privire la criteriile de calificare 120

D3 cerințe restrictive cu privire la specificațiile tehnice 270

16. Astfel cum este definit la art. 3 lit. a) din Legea nr. 101/2016

Rezultă astfel „ipso facto” că soluționarea fiecă contestații 
aduce în discuție nu doar o problemă de fapt, ci și una de drept, 
pe care consilierii de soluționare a contestațiilor din domeniul 
achizițiilor publice sunt chemați să le rezolve printr-o decizie a 
Consiliului, în vederea asigurării protecției dreptului subiectiv. 
Astfel, obiectul unei contestații îl poate constitui anularea tota-
lă sau parțială a unui act al autorității contractante, ori obliga-
rea autorității contractante16 la emiterea unui act.

Urmare a analizării obiectului celor 3.668 de contestații 
formulate la Consiliu în anul 2023, s-a constatat că un număr 
797 dintre acestea au fost îndreptate împotriva documentației 
de atribuire, iar 2.871 împotriva rezultatului procedurii.

Dacă ne referim la cele 797 contestaţii care au vizat 
documentațiile de atribuire, s-a observat că cele mai numeroa-
se critici aduse referitoare la cerinţele impuse de autorităţile 
contractante au vizat următoarele motive/cerinţe:

ACTIVITATEA DERULATĂ 
DE C.N.S.C. ÎN ANUL 2023
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Pentru a evidenția varietatea deosebită a dosarelor cu care este învestit Consiliul, vom exempli-
fica cu prezentarea unor decizii emise pe parcursul anului 2023 de către completele de soluționare, 
în paralel cu deciziile instanțelor sesizate cu exercitarea controlului de legalitate al acestora. 

1. DECIZIA C.N.S.C.

Neîmpărțirea produselor com
ponente ale obiectului acor-
dului-cadru pe loturi şi anumi-
te specificații tehnice din 
caietul de sarcini. 

Unul din aspectele reclamate 
vizează neîmpărțirea produse-
lor componente ale obiectului 
acordului-cadru pe loturi. Argu-
mentele aduse de contestatoare 
în favoarea criticii aduse se ba-
zează pe următoarele aspecte:

 produsele oxigen lichefiat şi oxigen comprimat, chiar dacă 
sunt identice în fapt (oxigen), sunt solicitate în forme diferite, 
acestea neavând costuri comune;
 în plus, potrivit celor rezultate din art. 9 alin. (3) lit. f) din 

Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, justifica-
rea deciziei autorităţii contractante în acest sens - de a nu utili-
za împărţirea pe loturi - se realizează prin intermediul strategiei 
de contractare;
 în cauza de faţă, nu a fost prezentată nicio astfel de justifi-

care pentru neîmpărţirea pe loturi.
Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea că 

se impune împărţirea procedurii de atribuire privind oxigenul, 
în cel puţin două loturi distincte, respectiv: achiziţionarea oxi-
genului medicinal lichid şi achiziţionarea oxigenului medicinal 
gazos şi a dioxidului de carbon în butelii, pentru respectarea 

CRITICILE FORMULATE ÎMPOTRIVA CERINȚELOR IMPUSE ÎN DOCUMENTAȚIA DE ATRIBUIRE
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prevederilor legale şi a princi-
piilor generale privind atribu-
irea contractelor de achiziţie 
publică.

Faptul că toate produsele 
ar avea ca element comun, in-
cluderea în același cod CPV și 
același scop/destinație nu de-
monstrează că trebuiau con-
stituite într-un singur lot.

În practica instanțelor de ju-
decată și a Consiliului s-a avut 
în vedere la luarea deciziilor de 
obligare a autorității contrac-
tante la împărțirea pe loturi si-
milaritatea și interdependența 
produselor, și nu un anumit 
scop, cum este cel indicat de 
autoritatea contractantă.

Consiliul reține că, deși, 
conform susținerilor autori
tății contractante, cele două 
categorii de oxigen (oxigen 
medicinal lichid și oxigen me-
dicinal gazos şi dioxidul de 
carbon în butelii), au aceeași 
destinație și se utilizează în 
același scop, acestea sunt, în 
realitate, categorii de produse 
de sine stătătoare, cu sectoare 
distincte de comercializare, 
putând fi utilizate indepen-
dent unele față de altele.

În consecință, justificările 
autorității contractante anterior 
precizate nu sunt apreciate de 
Consiliu ca fiind pertinente și în 
acord cu dispozițiile art. 3 lit. dd) 
și art. 141 alin. (2) din Legea nr. 
98/2016, deoarece produsele în 
discuție, în circumstanțele date, 
ar trebui să facă obiectul unor 
atribuiri distincte, în funcție 
de natura și tipul produselor, 
situație în care pot participa la 
procedură mai mulți operatori 
economici interesați, fiind astfel 
folosite în mod eficient fondu-
rile alocate.

Aceeași abordare a îmbrățișat Consiliul și cu ocazia pronunțării 
Deciziilor nr. 627/2020, 1406/2023, 1900/2023, 2178/2023, 2138/ 
2023 și 2260/2023.

Pe cale de consecință, în aceste condiții, raportat la toate 
considerațiile anterioare, Consiliul constată că sunt întemeiate 
susținerile contestatorului S SRL, potrivit căruia sunt întrunite 
condițiile pentru împărțirea obiectului acordului-cadru în cel 
puțin două loturi distincte, pentru două categorii de produse de 
oxigen, respectiv pentru achiziţionarea oxigenului medicinal li-
chid şi achiziţionarea oxigenului medicinal gazos şi a dioxidului 
de carbon în butelii.

Așa cum a fost anterior reținut, autoarea contestației recla-
mă și anumite specificații tehnice din caietul de sarcini. Astfel, 
o primă critică vizează faptul că capacitatea de 8 litri este una 
neuzuală, pe care un singur operator economic o are autoriza-
tă prin Autorizaţia de Punere pe Piaţă („APP”). Contestatoarea a 
adăugat că, analizând Nomenclatorul furnizat de Agenţia Naţio-
nală a Medicamentului şi a Dispozitivelor Medicale („ANIVI DM”) 
se observă că Linde este singurul operator economic având bu-
telii de această capacitate.

Față de cele de mai sus, Consiliul constată că este necesar 
ca achizitoarea să facă o analiză detaliată a specificațiilor re-
clamate ale diferiților producători și să le stabilească astfel în-
cât, pe de o parte, să nu restricționeze participarea la proce-
dură a operatorilor economici, iar, pe de altă parte, să acopere 
necesitățile sale.

ACTIVITATEA DERULATĂ 
DE C.N.S.C. ÎN ANUL 2023
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2. DECIZIA C.N.S.C.
Contestatorul solicită obligarea autorității contractante la 

remedierea documentației de atribuire, prelungirea în mod co-
respunzător a termenului de depunere a ofertelor şi suspenda-
rea procedurii de atribuire până la soluționarea fondului cauzei

Din analiza susținerilor părților și a documentelor existente 
la dosarul cauzei, Consiliul reține cele ce urmează:

În calitate de autoritate contractantă, ... a inițiat o procedură 
de atribuire, prin licitație deschisă, a contractului de furnizare 
având ca obiect microbuz electric pentru transport persoane – 1 
buc inclusiv 1 stație de încărcare lentă și 1 stație de încărcare 
rapidă”, prin publicarea în SEAP a anunțului de participare nr. 
.../2023, împreună cu documentația de atribuire aferentă. 

Primul aspect vizat de contestația depusă de P SRL este 
cerința privind experiența similară și mai precis modul de defi-
nire a experienței similare, prevăzut la pct. III.1.3.a) Capacitatea 
tehnică și/sau profesională din fișa de date: „2. Prin furnizări 
de produse similare autoritatea contractantă înțelege: furniza-
rea de autovehicule de transport public persoane cu tracțiune 
și frânare electrică cu autonomie și/sau produse similare și/sau 
superioare din punct de vedere al complexității și/sau scopului”. 
Contestatoarea solicită modificarea acestei cerințe, în sensul 
ca livrări similare să fie considerate livrările de „microbuze de 
transport persoane” și nu exclusiv „autovehicule de transport 
public persoane cu tracțiune și frânare electrică cu autonomie”.

În punctul de vedere autori-
tatea contractantă nu a motivat 
în niciun fel faptul că a solicitat 
ca experiența similară să fie ex-
clusiv în furnizarea de mijloace 
de transport în comun electrice 
și a exclus furnizarea celorlalte 
mijloace de transport în comun. 

Consiliul constată, astfel, că în 
Strategia de contractare nu a fost 
motivată în niciun fel faptul că 
experiența similară vizează doar 
livrările anterioare de mașini 
electrice.

Contrar susținerilor autorității 
contractante, Consiliul consideră 
că, de fapt, se solicită experiență 
identică și nu experiență similară. 

De altfel, singurul argument 
din punctul de vedere în sensul 
că se solicită experiență similară 
și nu identică este dat de faptul 
că cerința vizează și furnizări „si-
milare sau superioare din punctul 
de vedere al complexității și al 
scopului”.
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Având în vedere istoricul 
unor astfel de proceduri deru-
late pe parcursul anului 2023 
în România, Consiliul consta-
tă participarea exclusivă, în 
calitate de ofertanți, ai unor 
furnizori (dealeri) și nu a unor 
producători.

Având în vedere și caracte-
rul contractului, de furnizare, 
experiența vizează furnizarea 
unor mașini și nu producerea 
acestora.

Prin urmare, diferențele în-
tre ceea ce înseamnă furniza-
rea unui microbuz electric și 
furnizarea unui microbuz cu 
motor termic sunt minime, fi-
ind evident că cine poate/știe 
să furnizeze o mașină clasică 
(pe combustibil lichid) poate/
știe să furnizeze și o mașină 
electrică.

De altfel, primii furnizori de mașini elctrice au fost, evident, 
furnizorii de mașini clasice.

Nici astăzi, în cadrul dealerilor monomarcă, agenții de vân-
zări nu vând, în mod exclusiv, mașini electrice sau mașini clasi-
ce, ci ambele tipuri de mașini.

Având în vedere aceste motive, Consiliul va admite critica 
din contestație și va dispune reformularea definirii experienței 
similare, astfel: „Prin furnizări de produse similare autoritatea 
contractantă înțelege: furnizarea de autovehicule de transport 
public persoane”.

Având în vedere faptul că cerința privind experiența similară 
este cerință de calificare, fiind prevăzută și în anunțul de partici-
pare, este necesar ca remedierea să se facă prin publicarea unei 
erate în acest sens.

3. DECIZIA C.N.S.C.
Contestarea modului în care autoritatea contractată a sta-

bilit valoarea estimată a procedurii și anumite cerințe ale 
documentației de atribuire

Examinând susținerile părților, probatoriul aflat la dosa-
rul cauzei și dispozițiile legale aplicabile, față de criticiile pri-
vind nivelul valorii estimate, în opinia contestatorului suma de 

ACTIVITATEA DERULATĂ 
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2.390.997,24, fără TVA, indicată pentru opt luni de contract este 
insuficientă, în condițiile în care, este nevoie de o valoare de 
2.392.198,28 lei pentru numai costurile angajate cu 20 de posturi 
de pază umană fixe, fără marja de profit și cheltuieli indirecte.

Achizitoarea arată că valoarea totală estimată a fost stabili-
tă luând în considerare 20 de posturi fixe și un post de șef de 
obiectiv, având la bază:
 actul adițional nr. .../2022 la contractul nr. .../2022;
 salariul minim brut pe economie conform H.G. nr. 1447/2022 

și aplicând sporurile conform prevederilor Codului Muncii;
 introducerea şefului de obiectiv conform Deciziei nr. 

1760/2022 și a Sentinței Civile nr. 17/CA/2022.
Totodată, achizitoarea învederează faptul că pentru șeful de 

obiectiv a avut în vedere o valoare estimată totală de 45.656 lei 
fără TVA, iar pentru serviciile de monitorizare, suma de 680 lei 
fără TVA, pentru perioada contractuală de opt luni (mai-decem-
brie 2023).

Din explicațiile prezentate se trage concluzia că pentru cele 
20 de posturi de pază fixe (cu program de 24 ore/zi, 12/24 ore/zi 
și 8/24 ore/zi), autoritatea contractantă a avut în vedere valoa-
rea totală de 2.344.661,24 lei, rezultată din eliminarea din valoa-
rea estimată indicată în S.E.A.P., de 2.390.997,24 lei, a celor două 
tipuri de costuri enumerate în paragraful anterior.

Consiliul subliniază, în acord cu susținerile contestatorului, 
acceptate și de autoritatea contractantă, că valoarea trebu-
ie să aibă în vedere toate costurile necesare derulării acestui 
tip de contract, costuri impuse de legislația muncii, cea fiscală 
etc., la care se adaugă și costuri indirecte și un profit din partea 
prestatorului.

Din actul adițional nr. .../2022 la contractul nr. .../2022, invocat 
în justificările sale de autoritatea contractantă, rezultă raporta-
rea la un tarif orar de:
 22,65 lei/ora pentru posturile cu program de 24/24 h/zi,
 21,09 lei/ora pentru posturile cu program de 12/24 h/zi,

 20,54 lei/ora pentru pos-
turile cu program de 8/24 h/zi.

Înmulțind aceste tarife cu 
numărul de ore corespunzător 
fiecărui tip de post, așa cum 
apar evidențiate în tabelul 
Centralizator de Prețuri, For-
mularul 8.1, pag. ... a dosarului 
achiziției transmis de autori-
tatea contractantă, respectiv:
 22,65 lei/ora x 94.080 to-

tal ore/8 luni = 2.130.912 lei
 21,09 lei/ora x 8.820 total 

ore/8 luni = 186.013,80 lei
 20,54 lei/ora x 1.336 total 

ore/8 luni = 27.441,44 lei
Se confirmă că valoarea 

estimată corespunzătoare 
pentru 20 de posturi de pază 
fixe, compuse din posturi cu 
program de 24 ore/zi, 12/24 
ore/zi și 8/24 ore/zi, este de 
2.344.367,24 lei.

În contextul expus, Consi-
liul va achiesa la susținerile 
contestatorului în sensul că 
autoritatea contractantă este 
ținută să estimeze valoarea 
contractului luând în consi-
derare toate costurile pe care 
acesta le presupune și pe care, 
ulterior, le va suporta chiar 
autoritatea prin plățile către 
prestator, iar ofertanții sunt 
nevoiți să se raporteze și la va-
loarea estimată, întrucât pro-
punerea unui preț al ofertei cu 
depășirea acesteia poate avea 
drept consecință respinge-
rea ofertei.

Valoarea estimată și indi-
cată de autoritate este foarte 
importantă în cazul contrac-
telor în care marja de oferta-
re este extrem de redusă, cum 
este și cazul contractelor de 
achiziție de servicii de pază, în 
care principalul cost este dat 
de salarizarea personalului, 
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pe care ofertanții sunt tentați să o coteze la minimul legal, pen-
tru a avea șanse cât mai mare de câștigare a contractului.

Tariful minimal impus de lege trebuie respectat atât de auto-
ritatea contractantă, cât și de ofertanți.

Având în vedere tipul posturilor pentru care trebuie să se asigu-
re paza (regim de 24 ore din 24, inclusiv pe timpul nopții, zile libere, 
sărbători legale), devin incidente prevederile Codului Muncii:
 art. 125 - (1) Munca prestată între orele 22,00-6,00 este con-

siderată muncă de noapte. 
(2) Salariatul de noapte reprezintă, după caz:  
 a) salariatul care efectuează muncă de noapte cel puţin 3 ore 

din timpul său zilnic de lucru;  
 b) salariatul care efectuează muncă de noapte în proporţie 

de cel puţin 30% din timpul său lunar de lucru. 
(4) Durata normală a timpului de lucru pentru salariaţii de 

noapte a căror activitate se desfăşoară în condiţii speciale sau 
deosebite de muncă nu va depăşi 8 ore pe parcursul oricărei 
perioade de 24 de ore decât în cazul în care majorarea acestei 
durate este prevăzută în contractul colectiv de muncă aplicabil 
şi numai în situaţia în care o astfel de prevedere nu contravine 
unor prevederi exprese stabilite în contractul colectiv de muncă 
încheiat la nivel superior.  

 (5) În situaţia prevăzută 
la alin. (4), angajatorul este 
obligat să acorde perioade de 
repaus compensatorii echiva-
lente sau compensare în bani 
a orelor de noapte lucrate 
peste durata de 8 ore.  
 art. 126 - Salariații de 

noapte beneficiază:  
a) fie de program de lucru 

redus cu o oră faţă de durata 
normală a zilei de muncă, pen-
tru zilele în care efectuează cel 
puţin 3 ore de muncă de noap-
te, fără ca aceasta să ducă la 
scăderea salariului de bază; 

b) fie de un spor pentru 
munca prestată în timpul nop-
ţii de 25% din salariul de bază, 
dacă timpul astfel lucrat repre-
zintă cel puţin 3 ore de noapte 
din timpul normal de lucru. 

ACTIVITATEA DERULATĂ 
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 art. 137 - (1) Repausul săptămânal este de 48 de ore con-
secutive, de regulă sâmbăta şi duminica.  

(2) În cazul în care repausul în zilele de sâmbătă şi dumini-
că ar prejudicia interesul public sau desfăşurarea normală a 
activităţii, repausul săptămânal poate fi acordat şi în alte zile 
stabilite prin contractul colectiv de muncă aplicabil sau prin 
regulamentul intern.  

(3) În situaţia prevăzută la alin. (2) salariaţii vor beneficia 
de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de mun-
că sau, după caz, prin contractul individual de muncă.  

(4) În situaţii de excepţie zilele de repaus săptămânal sunt 
acordate cumulat, după o perioadă de activitate continuă ce 
nu poate depăşi 14 zile calendaristice, cu autorizarea inspec-
toratului teritorial de muncă şi cu acordul sindicatului sau, 
după caz, al reprezentanţilor salariaţilor.  

(5) Salariaţii al căror repaus săptămânal se acordă în con-
diţiile alin. (4) au dreptul la dublul compensaţiilor cuvenite 
potrivit art. 123 alin. (2).  
 art. 139 - Zilele de sărbătoare legală în care nu se lucrea-

ză sunt: …
 art. 141 - Prevederile art. 139 nu se aplică în locurile de 

muncă în care activitatea nu poate fi întreruptă datorită ca-
racterului procesului de producţie sau specificului activităţii.
 art. 142 - (1) Salariaţilor care lucrează în unităţile prevă-

zute la art. 140, precum şi la locurile de muncă prevăzute la 
art. 141 li se asigură compensarea cu timp liber corespunzător 
în următoarele 30 de zile.

(2) În cazul în care, din motive justificate, nu se acordă zile 
libere, salariaţii beneficiază, pentru munca prestată în zile-
le de sărbătoare legală, de un spor la salariul de bază ce nu 
poate fi mai mic de 100% din salariul de bază corespunzător 
muncii prestate în programul normal de lucru. 

Rezultă din cele expuse, faptul că potrivit legii, angajato-
rul are și obligația respectării dispozițiilor legislației muncii, 
iar contravaloarea prestației sale trebuie să reflecte toate ca-
tegoriile de cheltuieli pe care le avansează. Pe lângă acestea, 
operatorii economici trebuie să prevadă și contribuția asigu-
ratorie pentru muncă, prevăzută de Codul fiscal, dar și așa 
numitul „fond de handicap”, obligatoriu pentru agenți eco-
nomici cu peste 50 de angajați, potrivit dispozițiilor Legii nr. 
448/2006, cu modificările și completările ulterioare. (…)

Pentru a putea fi acceptat nivelul valoric estimat de achi-
zitoare, era necesară detalierea unui calcul complet din care 
să rezulte că au fost avute în vedere toate tipurile de costuri/
cheltuieli (sporuri și contribuții obligatorii) și salariul minim 
garantat în plată, dar asemenea notă de determinare a valorii 
estimate n-a fost identificată în dosarul achiziției și în apără-
rile punctului de vedere.

Prin urmare, rezultă că valoarea estimată a fost calculată 

exclusiv prin raportare la ta-
rifele orare pe care actualul 
prestator le folosește în asi-
gurarea posturilor de pază, 
modalitate care nu poate fi 
primită în condițiile în care, 
din probatoriul administrat 
se observă că respective-
le tarife au fost diminuate 
prin utilizarea unor subvenții 
obținute conform Legii nr. 
76/2002, respectiv prin lipsa 
valorii aferente fondului de 
handicap. 

Autoritatea contractantă 
nu poate avea pretenția ca 
toți participanții să se regă-
sească în aceeași situație ca 
cea a actualului prestator, o 
asemenea ipoteză reprezen-
tând o restricționare neper-
misă a accesului la procedură.

Consiliul constată că au-
toritatea contractantă n-a 
determinat cu rigurozitate 
valoarea estimată a contrac-
tului, fiind necesară recal-
cularea acesteia în acord cu 
cele anterior expuse. 

Raportul de expertiză con
tabilă extrajudiciară, datat 
12.04.2023, întocmit de ex-
pert contabil ..., depus în 
probațiune de contestator, 
relevă costuri superioare ce-
lor avute în vedere de au-
toritatea contractantă, în 
condițiile în care calculele 
contabile din raport nu au 
avut în vedere cheltuielile 
indirecte și profitul, ci doar 
cheltuiala salarială. (…)

Consiliul admite contes
tația, dispune anularea pro-
cedurii şi admite cererea 
contestatorului de a obliga 
autoritatea contractantă la 
plata cheltuielilor ocazionate 
cu soluționarea contestației.
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COD CRITICA NUMĂR 
CRITICI

R3.1 ofertele altor participanți la procedura de atribuire au fost depuse după data şi ora-limită de depunere sau la o 
altă adresă decât cele stabilite în anunţul de participare 0

R5 faptul că, în adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantă nu a respectat conținutul 
minim, prevăzut de dispozițiile legale în vigoare 0

R5.1 faptul că, în adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantă nu a transmis fiecărui 
candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a candidaturii sale 0

R5.2 faptul că, în adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantă nu a transmis fiecărui 
ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere 0

R2.1.5 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabilă, întrucât aceasta a fost depusă cu încălcarea dispozițiilor 
referitoare la conflictul de interese 1

R5.4 faptul că, în adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantă nu a transmis fiecărui 
candidat/ofertant respins sau declarat necâștigător, data-limită până la care au dreptul de a depune contestaţie 1

R2.1.1 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabilă, întrucât aceasta a fost depusă după data şi ora-limită de 
depunere sau la o altă adresă decât cele stabilite în anunţul de participare 2

R3.2 ofertele altor participanți la procedura de atribuire nu au fost însoțite de garanţia de participare, în cuantumul, 
forma şi având perioada de valabilitate solicitate în documentaţia de atribuire 2

R5.3
faptul că, în adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantă nu a transmis fiecărui 
ofertant care a prezentat o ofertă admisibilă, dar care nu a fost declarată câştigătoare, caracteristicile şi 
avantajele relative

2

R2.2.3 respingerea ofertei contestatorului ca neconformă, întrucât ofertantul a modificat, prin răspunsurile pe care le-a 
prezentat, conţinutul propunerii tehnice 3

R3.4 ofertele altor participanți la procedura de atribuire au fost depuse cu încălcarea dispozițiilor referitoare la 
conflictul de interese 4

R4.2 modificarea conținutului propunerii tehnice sau/și al propunerii financiare, prin răspunsurile la solicitările de 
clarificări, transmise de alți participanți la procedura de atribuire 5

R2.1.2 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabilă, întrucât aceasta nu a fost însoțită de garanţia de 
participare, în cuantumul, forma şi având perioada de valabilitate solicitate în documentaţia de atribuire 6

R2.1.4 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabilă, întrucât aceasta are un preț neobișnuit de scăzut 6

R2.2.4 respingerea ofertei contestatorului ca neconformă, întrucât ofertantul a modificat, prin răspunsurile pe care le-a 
prezentat, conţinutul propunerii financiare 7

R6 respingerea ofertei fără ca autoritatea contractantă să solicite clarificări referitoare la propunerea tehnică/
propunerea financiară sau aprecierea incorectă a răspunsurilor la clarificări 15

R2.2.5 respingerea ofertei contestatorului ca neconformă, din alte motive decât cele menționate la R.2.2.1-4 17
R2.1.6 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabilă, din alte motive decât cele menționate la R.2.1.1-5 20
R3.5 alte motive de inacceptabilitate a ofertelor altor participanţi la procedura de atribuire 33

R2.2.2
respingerea ofertei contestatorului ca neconformă, întrucât ofertantul nu a transmis în perioada precizată de 
comisia de evaluare clarificările/răspunsurile solicitate sau în cazul în care explicaţiile prezentate de ofertant nu 
au fost

34

R2.1.3 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabilă, întrucât aceasta a fost depusă de un ofertant care nu 
îndeplineşte una sau mai multe dintre cerinţele de calificare 36

R1 contestaţii împotriva procesului verbal al şedinţei de deschidere a ofertelor (neluarea în considerare a garanţiei 
de participare, modul de desfăşurare a şedinţei de deschidere a ofertelor) 38

R2.2.1 respingerea ofertei contestatorului ca neconformă, întrucât aceasta nu satisface în mod corespunzător cerinţele 
caietului de sarcini 47

R3.3 ofertele altor participanți la procedura de atribuire au fost depuse de ofertanți care nu îndeplinesc una sau mai 
multe dintre cerinţele de calificare 54

R4.3 alte motive de neconformitate a ofertelor altor participanţi la procedura de atribuire 59
R2.2 respingerea ofertei contestatorului ca neconformă 75
R4.1 prețul neobișnuit de scăzut al ofertelor altor participanţi la procedura de atribuire 88
R2.1 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabilă 94
R7 anularea fără temei legal a procedurii de atribuire de către autoritatea contractantă 102
RA Alte Critici Rezultat 134
R8 alte motive cu privire la rezultatul procedurii 164
R4 caracterul neconform al ofertelor altor participanţi la procedura de atribuire 449
R3 caracterul inacceptabil al ofertelor altor participanţi la procedura de atribuire 535
R2 respingerea ofertei contestatorului ca neconformă sau inacceptabilă 1.026

În privința criticilor menţionate de operatorii economici în cele 2.871 de contestații înregistrate 
la Consiliu pe parcursul anului 2023 împotriva rezultatului procedurii de atribuire s-a observat că 
cele mai numeroase critici au vizat următoarele cerinţe/motive:

ACTIVITATEA DERULATĂ 
DE C.N.S.C. ÎN ANUL 2023
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CRTICILE FORMULATE ÎMPOTRIVA CERINȚELOR IMPUSE
LA REZULTATUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE
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1. DECIZIA C.N.S.C.
Autoritatea contractantă a exclus ofertanta pe motiv că nu 

a furnizat dovezi că măsurile luate sunt suficiente pentru a de-
monstra în concret credibilitatea, în sensul art. 171 alin. (1) şi 
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice.

Analizând criticile formulate de autoarea contestației, Consi-
liul constată că acestea vizează aspecte legate de netemeincia 
actului de comunicare a rezultatului procedurii, contestatoarea 
apreciind că respectivul act încalcă principiile proporţionalităţii 
şi al asumării răspunderii, precum şi prevederile art. 171 alin. 
(32) din Legea nr. 98/2016 care impun autorităţii contractante 
să justifice în mod corespunzător decizia de excludere luată cu 
privire la un anumit operator economic. (...)

Argumentul decisiv adus de achizitoare în favoarea 
raționamentului care a stat la baza excluderii ofertantei K SRL se 
bazează pe faptul că operatorul economic a fost sancţionat pen-
tru încălcarea regulilor de concurentă de tip cartel care vizează 
trucarea licitaţiilor, prin Decizia Consiliului Concurenţei nr. .... din 
... 2023, cu amendă în cuantum de 16.023.559,65 lei, reprezentând 
4,25% din cifra de afaceri realizată în anul 2022, iar comisia de 
evaluare a apreciat că operatorul economic nu a furnizat dovezi 
care să arate că măsurile luate de acesta sunt suficiente pentru 
a-şi demonstra în concret credibilitatea în sensul art. 171 alin. (1) 
şi alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice. (...)

Cu luarea în considerare a celor de mai sus, se constata că 
problema care trebuie dezlegată de Consiliu privește temeini-
cia/netemeinicia aplicării prevederilor art. 167 alin. (1) lit. c) din 
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 171 din același act normativ, 
în contextul în care oferta K SRL a fost exclusă, deoarece comisia 
de evaluare a apreciat că: ”Prin urmare, comisia de evaluare a 
decis excluderea dumneavoastră din procedura de atribuire, în 
etapa evaluării DUAE, în conformitate cu art. 167 alin. (1) lit. c) 
şi art. 171 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, întrucât nu aţi furnizat 
dovezi care să arate că măsurile luate sunt suficiente pentru a 
vă demonstra în concret credibilitatea în sensul art. 171 alin. (1) 
şi alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice”. (...)

În concret, ofertanta a adus la cunoştinţa autorităţii con-
tractante că nu recunoaşte fapta reţinută în Decizia Consiliului 
Concurenţei şi că a formulat şi depus, la Curtea de Apel Bucu-
reşti, Secţia a IX-a contencios administrativ şi fiscal, o cerere de 
anulare a acestei Decizii a Consiliului Concurenţei, cerere ce for-
mează obiectul Dosarului nr. .../.../2023 pe rolul Curţii de Apel 

Bucureşti. Totodată K SRL a 
furnizat, chiar în această eta-
pă un sumar al celor reţinute 
de Consiliul Concurenţei prin 
respectiva deciziei de sancţi-
onare, manifestându-și dispo-
nibilitatea să pună la dispo-
ziţia autorităţii contractante 
toate documentele necesare 
lămuririi acestei situaţii. 

În consecință, suntem 
în situația prevăzută de 
dispozițiile art. 171 alin. (1)  – 
(32) din lege, respectiv de 
apreciere a măsurilor luate de 
K SRL pentru demonstrarea 
credibilității sale, apreciate de 
autoritatea contractantă ca fi-
ind insuficiente.

În determinarea situației de 
fapt, se are în vedere că, prin 
Decizia nr. ... din ... 2023, Con-
siliul Concurenței a sancționat 
K SRL cu amendă în cuantum 
de de 16.023.559,65 lei, repre-
zentând 4,25% din cifra de 
afaceri realizată în anul 2022, 
pentru încălcarea dispozițiilor 
art. 5 alin. (1) lit. c) din Legea 
concurenței nr. 21/1996, repu-
blicată, cu modificările și com-
pletările ulterioare, precum și 
a art. 101 alin. (1) din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii 
Europene, mai exact:

PLENUL CONSILIULUI CON-
CURENŢEI DECIDE: 

Art. 1 Se consultă încălcarea 
dispoziţiilor art. 5 alin. (I) lit. a) 
şi b) din Legea concurenţei, 
republicatâ, cu modificările şl 
completările ulterioare, pre-
cum şi ale art. 101 alin. (I) din 

DECIZII EMISE DE C.N.S.C. CA URMARE A CONTESTAŢIILOR FORMULATE 
LA REZULTATUL PROCEDURII DE ACHIZIŢIE PUBLICĂ 

ACTIVITATEA DERULATĂ 
DE C.N.S.C. ÎN ANUL 2023
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din Decizie). (...)
Din lecturarea motivelor 

indicate de achizitoare în ca-
drul actului de comunicare a 
rezulatului procedurii, motive 
ce au stat la baza deciziei de 
excludere a ofertantei K SRL, 
un prim motiv l-a constitu-
it faptul că în urma verificării 
documentelor depuse cu sco-
pul prezumat de a vă dovedi 
credibilitatea în sensul art. 
171 alin. (2) şi (3) din Legea 
nr. 98/2016 privind achiziţiile 
publice, comisia de evalua-
re a constatat că majoritatea 
documentelor încărcate sunt 
datate şi înregistrate anterior 
emiterii Deciziei Consiliului 
Concurenţei nr. ... din ... 2023 
privind constatarea încălcării 
dispoziţiilor art. 5 alin. (1) din 
Legea concurenţei nr. 21/1006, 
republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare şi ale 
art. 101 alin. (1) din Tratatul 
privind funcţionarea Uniunii 
Europene şi sancţionarea în-
treprinderilor D SRL, K SRL ŞI T 
SRL, în condiţiile în care even-
tualele documente de natură 
să dovedească credibilitatea 
dumneavoastră ar fi trebuit să 
fie ulterioare deciziei de sanc-
ţionare.

Cu alte cuvinte, achizitoarea 
a apreciat în referire la o parte 
dintre documentele justifica-
tive privind măsurile luate de 
ofertantă pentru demonstra-
rea în concret a credibilităţii, 
neconcludența acestor „do-
cumente datate şi înregistrate 
anterior emiterii Deciziei Con-
siliului Concurenţei nr. ... din 
... 2023.” 

Astfel achizitoare a apreci-
at că respectivele documente 
justificative privind măsurile 

Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene de către între-
prinderile D SRL, S SRL (în prezent K SRL) şi T SRL (în prezent T 
SRL), prin participarea la o înţelegere şi/sau practică concertată 
unică, continuă şi complexă având ca obiect restrângerea con-
curenţei, constând în coordonarea politicilor şi strategiilor co-
merciale ale întreprinderilor concurente, cu scopul manipulării 
procedurii de achiziţie publică având ca obiect activităţi pentru 
proiectare şi execuţie pentru realizarea obiectivului de investiţii 
„HUB servicii (centru de furnizare servicii electronice) la nivelul 
...”, pentru creşterea bugetului alocat de autoritatea contractantă 
şi, implicit, a preţului produselor /serviciilor /lucrărilor ofertate 
pe piaţa serviciilor de instalaţii, piaţa serviciilor de comunicaţii 
şi alte activităţi conexe ale acestora (Inclusiv in urma reducerii 
necesarului achiziţionat cu menţinerea bugetului iniţial), prin li-
mitarea sau controlul comercializării, inclusiv printr-un schimb 
de informaţii sensibile din punct de vedere concurenţial, de na-
tură a facilita coordonarea comportamentului pe piaţă, cu sco-
pul final al creşterii preţurilor.

Art.2 In temeiul art. 55 alin. (I) lit. a) din Legea concurenţei, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, întreprin-
derile prevăzute Ia art. 1 se sancţionează după cum urmează: (...)

b) K SRL cu amendă în cuantum de 16.023.559,65 lei, reprezen-
tând 4,25% din cifra de afaceri realizată în anul 2022; (...).”	

Din cuprinsul deciziei Consiliului Concurenței rezultã că pe 
parcursul derulării procedurii (K SRL a implementat un Program 
de conformare cu legislaţia concurenţială. Consiliul Concurenţei 
a analizat măsurile dispuse de K SRL şi a reţinut ca şi circum-
stanţe atenuante la individualizarea sancţiunii: „aplicarea unui 
program de asigurare a conformităţii cu legislaţia din domeniul 
concurenţei “şi “promovarea regulilor de concurenţă la nive-
lul partenerilor comerciali ai societăţii”, diminuând amenda cu 
15% pentru aceste circumstanţe. Acest fapt rezultă din Secţiunea 
9.3.2.1 paragrafele 375-376 din Decizia nr. .../2023 (pag 111 si 112 
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luate de ofertantă, nu reprezintă măsuri suficiente pentru de-
monstrarea în concret a credibilităţii având în vedere că sunt an-
terioare emiterii Deciziei Consiliului Concurenţei nr. ... din ... 2023.

Împrejurarea că respectivele documente sunt anterioare de-
ciziei emise de Consiliul Concurenței nu este de natură la igno-
rarea respectivelor înscrisuri. În stabilirea acestei finalități se 
rețin ca fiind judicioase argumentele autoarei contestației, care 
au fost precizate și în cuprinsul răspunsului furnizat, respectiv 
că o serie importantă de măsuri de demonstrare în concret a 
credibilităţii au fost luate de ofertantă anterior emiterii Deciziei 
Consiliului Concurenţei, după cunoaşterea obiectului investiga-
ţiei şi a naturii faptelor faţă de care plana suspiciunea de încăl-
care a legislaţiei concurenţiale.

Din economia dispozițiilor legale mai sus redate, Consiliul 
constată că legiuitorul nu a instituit un termen de la care mă-
surile luate de operatorii economici potrivit art. 171 alin. (1) ar 
putea fi dispuse. 

Nici din Procesul-verbal nr. .../18.09.2023 privind evaluarea 
informațiilor din DUAE-nr. 2 și nici din punctul de vedere nu re-
zultă care au fost motivele concrete pentru care documentele 
depuse de ofertantă pentru dovedirea credibilității sale nu au 
fost considerate suficiente (program de conformare cu legisla-
ţia concurenţială, ghid de conformare cu legislaţia concurenţi-
ală, cod de conduita, sistemul intern de control in vigoare de la 
01.01.2021, sesiuni de training de către experţi în domeniul drep-
tului concurenţei, atât pentru personalul propriu, cât şi pentru 
partenerii contractuali,etc.), cu atât mai mult cu cât posibilitatea 
dovedirii credibilității este stabilită expres de legiuitor. (...)

Or, din moment ce Consiliul Concurenței care a şi aplicat 

sancţiunea ce este calificată 
de autoritatea contractantă 
drept abatere profesională 
gravă, a constatat că măsurile 
dispuse de K SRL pe perioa-
da investigaţiei, deci anterior 
emiterii Deciziei Consiliului 
Concurentei, se încadrează în 
categoria circumstanţelor ate-
nuante care justifică diminu-
area amenzii, este evident că 
aceste măsuri sunt relevante 
pentru stabilirea în concret a 
credibilităţii ofertantei rapor-
tat la fapta reţinută de Consi-
liu.

Așa cum a precizat contes-
tatoarea, programele de con-
formare cu legislaţia de con-
curenţă nu reprezintă măsuri 
punctuale de aplicabilitate 
unică, ci certifică implementa-
rea unui sistem intern de pre-
venţie, care funcţionează în 
mod continuu, aplicabilitatea 
acestora fiind continuă. 

Faţă de cele mai sus expu-
se, Consiliul determină că în 
mod netemeinic autoritatea 
contractantă nu a luat în con-
siderare, la evaluarea măsuri-
lor luate de către K SRL pen-
tru demonstrarea în concret 
a credibilităţii, documentele 
justificative care atestă mă-
surile implementate anterior 
emiterii Deciziei Consiliului 
Concurenţei. 

Astfel fiind, se constată că 
motivul de respingere de la 
pct. 2 din actul de comunicare 
a fost eronat reținut, autorita-
tea contractantă urmând a re-
evalua oferta K SRL, cu luarea 
în considerare a tuturor măsu-
rilor luate de ofertantă anteri-
or emiterii Deciziei Consiliului 
Concurenței nr. .../...2023 (cu 
alte cuvinte măsuri luate de 
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