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CUVANT INAINTE

REVIZUIRE, DIGITALIZARE, COMPETITIVITATE SI ACCES
PIATA UNICA EUROPEANA, CUVINTELE CHEIE iN
VOCABULARUL COMUN PRIVIND ACHIZITIILE

PUBLICE iN ANUL 2024

CONSILIUL | - CONSILIUL a nlveI.uI UnlL.mu. Eur.opene,
NATIONAL ‘ - NATIONAL respectiv al Pietei unice eu-

DE SOLUTIONARE . DE SOLUTIONARE ropene, anul 2024 a debutat
A CONTESTATIILOR  / ATIILOR intr-o nota critica generata de
' raportul special nr. 28/2023: Achizitii-
le publice in UE, elaborat ca urmare
a efectuarii unui audit al performantei
de catre Camera de audit Il din cadrul
Curtii de Conturi a Uniunii Europene,
camera specializata pe domeniile de
cheltuieli aferente investitiilor pent-
ru coeziune, crestere si incluziune,
a carui concluzie generala a fost:
«Concurentd mai reduséd in cazul
contractelor atribuite pentru lucrari,
bunuri si servicii in ultimii 10 ani pana
in 2021».

Pe acest aspect , Curtea a constatat cd,
in ultimul deceniu, concurenta pent-
BOGDAN-MARIUS BOGHIU, ru atribuirea contractelor de achizitii
PRESEDINTE C.N.S.C. publice a scézut, iar reforma din 2014

a directivelor UE nu pare sd fi contribuit
la redresarea situatiei. Per ansamblu,

se remarcd o lipsd de constientizare cu
privire la concurenta in achizitiile pub-
lice. Datele disponibile nu sunt utilizate
in mod sistematic pentru a stabili care
sunt cauzele profunde ale scdderii con-
curentei si se iau doar mdsuri dispersate
pentru a reduce obstacolele. Curtea
concluzioneazd cd principalele obiec-
tive ale reformei UE din 2014 menite sd
asigure concurenta, cum ar fi simplificar-
ea si scurtarea procedurilor de achizitii
publice, nu au fost indeplinite si cd unele
dintre ele pot chiar sd reducd nivelul de
concurentd (...)".



Dupa cum se poate observa si in graficul alaturat,
tara noastra se afla sub media pietei unice a UE
aspect care ne arata ca mai avem multe lucruri
de pus la punct in domeniul achizitiilor publice. Tn
acelasi sens sunt si unele dintre concluziile pre-
zentate Tn cuprinsul prezentului raport pe care va
invit sa-I lecturati.

Important de retinut sunt si recomandarile pe care
Curtea de Conturi a Uniunii Europene le transmite
Comisiei Europene, respectiv:

- Sa se clarifice obiectivele Tn materie
de achizitii publice si sa li se stabileasca
prioritatea;

- Sa se remedieze deficientele de la
nivelul datelor privind achizitiile publice;

- Sa se actualizeze instrumentele
Comisiei pentru o mai buna monitorizare
a concurentei n achizitiile publice;

- Sa se examineze mai in detaliu cau-
zele profunde ale concurentei limitate, sa
se prezinte masuri pentru depasirea prin-
cipalelor obstacole din calea concurentei
si sa se promoveze cele mai bune prac-
tice.

Parte din recomandarile de mai sus au fost luate
in considerare si la nivelul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, un exemplu in acest
sens fiind si colectarea datelor la nivelul institu-
tiei noastre. Astfel, avand in vedere faptul ca, in
cadrul planurilor nationale de redresare si rezi-
lienta (PNRR), alaturi de mai multe state mem-
bre (Croatia, Ungaria, Italia, Slovacia si Grecia) si
tara noastra a specificat ca intentioneaza sa uti-
lizeze finantarea asigurata prin Mecanismul de
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Figura 6 — Proceduri de achizitii publice cu un
singur ofertant — ponderea per stat membru (2011
si 2021)

Ratele procedurilor de achizitii publice ® 2011
cuunsingur ofertantmaimaride20% @ 2021
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* Pentru Croatia, sunt disponibile date incepand cu momentul aderarii sale, in 2013.

Sursa: rubrica Competition Indicators din
tabloul de bord al Curtii de Conturi Europene.
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redresare si rezilienta pentru a-si imbunatati pro-
cedurile administrative de achiziti publice, prin
digitalizarea achizitilor publice si modernizarea
sistemelor existente, institutia noastra a inceput
demersurile in vederea modernizarii platformei pe
care o utilizeaza in prezent si aducerea acesteia la
parametrii de calitate si competitivitate actuali.

Pe aspectele de mai sus, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a tinut seama si de
PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE PRIVIND
DECENIUL DIGITAL PENTRU ROMANIA, ela-
borat de catre MINISTERUL CERCETARII, INO-
VARII SI DIGITALIZARII, respectiv AUTORITA-
TEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI, in
cuprinsul caruia se precizeaza ca ,Romania,
alaturi de toate statele membre UE, si-a declarat
la cel mai inalt nivel angajamentul pentru trans-
formarea digitald a statului, pentru redresarea,
prosperitatea, securitatea, competitivitatea si bu-
n&starea societéatii. Programul european de poli-
tica privind Deceniul Digital 2030 (Digital Deca-
de policy programme), instituit prin Decizia (UE)
2022/24811 , orienteaza transformarea digitala
a tuturor statelor membre ale Uniunii Europene
pe patru directii principale de actiune, cu tinte i
obiective concrete si masurabile, respectiv: ser-
vicii publice digitale, competente digitale, trans-
formarea digitala a intreprinderilor, precum si in-
frastructuri sigure si durabile”.

De asemenea, in ceea ce priveste remarca Curtiide
Conturi a Uniunii Europene referitorare la existenta
unui «echilibru delicat intre concurenta si obiecti-
vele reformei din 2014»,, Consiliul retine ca desi
directivele pe achizitii ,sunt menite a imbunatati
performanta globala a achizitiilor publice”, aplica-
rea dispozitilor acestora este restrictionata atunci
cand vorbim despre ,Operatorii economici dintr-o
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fara terta care nu a incheiat un acord internatio-
nal cu Uniunea in materie de achizitii publice nu
se pot prevala de egalitatea de tratament in acest
domeniu”, dupa cum a statuat Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in decizia C — 652/22.

Modalitatea de aplicare a deciziei CJUE a
facut obiectul unor dezbateri interne la nive-
lul sedintelor de practica unitara ale Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor. Pe
acest aspect, consideram ca dezbaterile, atat la
nivel intern cét si international, inclusiv la nivelul
retelei de experti a Uniunii Europene din cadrul
institutiilor de remedii, vor continua si in 2025.
Prin raportare la normele Tratatului de Functio-
nare a Uniunii Europene, conform carora in cazul
unor dificultati de ordin general intdmpinate si
semnalate de Tntreprinderile din unul sau din mai
multe state membre in ceea ce priveste obtinerea
unor contracte de achizitii publice intro tara terta,
«revine U.E., iar nu statelor membre competenta
de a suspenda sau de a restrange participarea
intreprinderilor din aceasta tara terta la proce-
durile de atribuire a unor contracte de achizitii
publice din Uniune»,se poate prefigura ca tema
respectiva va face si obiectul intalnirilor noastre
semestriale cu reprezentantii curtilor de apel,
astfel incat la finele discutiilor sa existe o condu-
it armonizata si coerenta, atat pentru operatorii
economici cat si autoritatile contractante.

Nu Tn ultimul rand, in vitutea rolului sau esential
in domeniul achizitiilor publice, Consiliul a finali-
zat programul de consolidare a bunelor practici
intre institutile de remedii din statele membre,
initiat in 2023 prin intermediul instrumentului de
asistenta tehnica al Comisiei Europene TAIEX/
PACE, efectuand ultimele doua vizite de lucru n
Grecia si Irlanda.



Din dezbaterile avute cu colegii nostii greci si ir-
landezi, una dintre ideile comune care s-au des-
prins a fost si aceea ca in domeniul achizitiilor
publice «Integritatea si transparenta reprezinta in
continuare o provocare». O concluzie similara
s-a desprins si din rapoartele Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
institutie cu care Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor are o relatie
solida de cooperare in domeniu.

Acum, la finalul acestor randuri, stimate citito-
rule, iti adresez din nou invitatia de a parcurge
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acest raport, elaborat ca o contributie a Consi-
liului National de Solutionare a Contestatiilor in
efortul de constientizare a importantei pe care
institutiile de remedii le au in domeniul achiziti-
ilor publice, respectiv ca o promovare a datelor
disponibile la nivelul insitutiei noastre, si pe care
ne dorim sa le utilizam in mod sistematic pentru
a Imbunatati performantele sistemului de achizitii
publice din Romania.

BOGDAN - MARIUS BOGHIU
PRESEDINTE C.N.S.C.



Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

<

CAPITOLUL 1

GENERALITATI




RAPORT DE
ACTIVITATE

2024

1.1. ROLUL $1 MISIUNEA CONSILIULUI NATIONAL
DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

N\

nfiintat Tn septembrie 2006 in scopul garantarii respectarii

de catre autoritatile contractante a legislatiei din domeniul

achizitiilor publice, Consiliul National de solutionare a Con-

testatiilor (C.N.S.C.) este un organism administrativ de drept
public ce respecta prevederile reglementate de art. 21 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, care nu este subordonat niciunei autoritati
sau institutii publice, bucurandu-se astfel de independenta inde-
plinirii actului administrativ-jurisdictional. Desi activitatea de solu-
tionare a contestatiilor formulate de catre operatorii economici in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice/
sectoriale/concesiuni conduce spre sfera puterii judecatoresti, in
cadrul careia nu poate fi integrat datorita naturii sale, acest orga-
nism face parte din sfera puterii executive - administrative datorita
rolului sau principal de remediere si, subsidiar, de anulare a pro-
cedurilor de atribuire nelegale.

La finele anului 2024, Consiliul avea un numar 29 de consili-
eri de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice,
care sunt functionari publici cu statul special, numiti in functie prin
decizia primului ministru, la propunerea presedintelui Consiliului,
urmare a promovarii unui concurs’. Dintre acestia cel putin juma-
tate sunt licentiati in drept, avand o vechime de cel putin 10 ani in
domeniul juridic.

Conform legislatiei in vigoare, principala sarcina a membrilor
Consiliului o reprezinta solutionarea contestatiilor formulate in ca-
drul procedurilor de atribuire, prin complete specializate formate
din trei membri?.

Potrivit prevederilor art. 12, coroborat cu art. 3 lit. a) din Legea
nr. 101/2016, competenta Consiliului este limitata strict la soluti-
onarea contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de atribuire
prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/20163, art. 82 din Legea nr.
99/2016*si art. 50 din Legea nr. 100/2016°.

Ins&, competenta Consiliului s-a extins in timp, prin adoptarea
O.U.G. nr. 45/2018, act normativ care a introdus noi alineate la
prevederile art. 68 din Legea nr. 98/2016 si art. 82 din Legea nr.
99/2016 prin care se s-a reglementat procedura de atribuire apli-
cata in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice.

Conform legislatiei nationale, C.N.S.C. functioneaza pe baza
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului', publi-

1. art. 45 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 46

2. art. 13 din Legea nr. 101/2016

3. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
4. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare

cat in Monitorul Oficial Partea |
nr. 680/16.07.2024. In baza ac-
tului normativ mentionat, in ac-
tivitatea sa C.N.S.C. se supune
numai legii, in exercitarea atri-
butiilor sale adopta decizii, iar in
desfasurarea activitatii asigura
aplicarea coerenta a legislatiei
in vigoare conform principiilor
de drept expres reglementate’,
respectiv principiile legalitatii,
celeritatii,  contradictorialitatji,
asigurarii dreptului la aparare,
impartialitati si independentei
activitatii administrativ- jurisdic-
tionale.

Potrivit prevederilor art. 14
alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
toate contestatiile formulate de
operatorii economici pe cale ad-
ministrativ — jurisdictionala se
repartizeaza electronic spre so-
lutionare, in mod aleatoriu, unui
complet format din trei membri
ai Consiliului, dintre care cel pu-
tin unul este licentiat in drept,
cu o vechimea de minimum 10
ani in domeniul juridic. Fiecare
complet este prezidat de unul
dintre membrii sai, desemnat cu
aplicarea principiului rotatiei.

Pentru buna functionare a in-
stitutiei si pentru rezolvarea cu
celeritate a contestatiilor formu-
late de catre operatorii economi-
ci, fiecarui complet de solutionare
a contestatiilor 1i este repartizat
personal tehnico - administrativ

5. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare

6. publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 775/02.11. 2011
7. art. 15 din Legea nr. 101/2016
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cu statut de functionari publici, care dispune de studii juridice, eco-
nomice sau tehnice.

Conform legislatiei, Presedintele Consiliului trebuie sa fie li-
centiat in drept® si are calitatea de ordonator principal de credite®.
Presedintele este ales prin vot secret dintre membrii Consiliului,
cu majoritate absoluta'® a voturilor consilierilor de solutionare in
domeniul achizitiilor publice.

Activitatea desfasuratd de Consiliu se reflecta, in principal, in
numarul de hotarari emise (decizii si incheieri), dar si prin numarul
de dosare solutionate.

Totodata, calitatea activitatii Consiliului se reflectd in numarul
deciziilor ramase definitive in forma pronuntata de Consiliu dupa
ce acestea au fost atacate cu plangere la Curtea de Apel in a carei
raza teritoriald administrativa se afla sediul autoritatii contractante.

In afara activitdtii de solutionare a contestatiilor formulate
in cadrul procedurilor de atribuire a contractatelor de achizitie
publica, achizitie sectoriala si a concesiunilor de lucrari si/sau
servicii, Consiliul dispune si de urmatoarele competente:

» solutioneaza contestatiile formulate in cadrul procedu-
rilor de atribuire a contractelor de parteneriat public - privat"
reglementate de O.U.G. nr. 39/2018", cu modificrile si com-
pletarile ulterioare;

> solutioneaza contestatiile formulate in cadrul pro-
cedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica in
domeniile apararii si securitatii, reglementate de O.U.G. nr.
114/2011" privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii, sens in care con-
silierii de solutionare a contestatiilor sunt autorizati, in con-
formitate cu dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile ulterio-
are. Astfel, pentru exercitarea competentelor reglementate
de O.U.G. nr. 114/2011, act normativ in vigoare incepand cu
1 octombrie 2012, Consiliul a devenit ,Unitate detinatoare de
informatii clasificate”. Din acest motiv, in cadrul institutiei au
fost derulate urmatoarele actiuni:

> afost statuat sistemul relational cu Autoritatea Desem-
nata de Securitate (unitatea specializata din S.R.1.);

> s-auderulatdemersurilelegaleinrelatiacu O.R.N.I.S.S.
pentru initierea si derularea procedurilor de verificare a per-
soanelor abilitate sa dispuna de certificate de securitate si de
autorizatii de acces la informatiile secrete de stat;

> au fost obtinute certificate de securitate si autorizatii de
acces la informatii clasificate;

8. art. 44 din Legea nr. 101/2016
9. art. 40 din Legea nr. 101/2016
10. art. 38 din Legea nr. 101/2016
11. art. 29 din 0.U.G. nr. 39/2018

GENERALITATI

» s-au aplicat masu-
ri cu privire la protectia
fizica Tmpotriva accesului
neautorizat la informatiile
clasificate, protectia per-
sonalului si a surselor
generatoare de informatii;

» a fost aprobata de-
clansarea procesului de
Acreditare de securitate
a sistemului informatics
si s-a emis Strategia de
Acreditare de Securitate a
sistemului informatic;

» a fost obtinuta
Acreditarea de Securitate
a sistemului informatic.

Este important de mention-
at ca o data cu aparitia H.G.
nr. 1269/2021 privind apro-
barea Strategiei Nationale An-
ticoruptie pe perioada 2021-
2025, Consiliul a aderat la
valorile fundamentale, prin-
cipiile, obiectivele si mecanis-
mul de monitorizare stipulate
in  respectivul act normativ,
sustindnd lupta anticoruptie si
promovand valorile fundamen-
tale privind integritatea, priori-
tatea interesului public, trans-
parenta procesului decisional si
asigurarea accesului neingradit
la informatiile de interes public.

Totodata, Consiliul a adoptat
Planul de integritate, document
in cadrul caruia institutia a iden-
tificat propriile riscuri si vulner-
abilitati institutionale asociate
principalelor procese de lucru
si a statuat masuri de consoli-
dare a mecanismelor preven-
tive deja existente.

12. 0.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile ulterioare
13. art. 188 0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, Monitorul Oficial nr.
932/29.12.201
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1.2. RESURSELE UMANE, CONDUCEREA $I
STRUCTURA ORGANIZATORICA

Din punct de vedere al
structurii  organizatorice, 1in
conformitate cu prevederile Re-
gulamentului de organizare gi
functionare a Consiliului', pu-
blicat in Monitorul Oficial Partea
| nr. 680/16.07.2024, la data de
31 decembrie 2024 institutia a
functionat cu numai 29 de con-
silieri de solutionare a contesta-
tiilor in domeniul achizitiilor pu-
blice, organizati in 11 complete
de solutionare a contestatiilor.
Schema de personal a Consi-
liului a inclus si un numar de 46
de functionari publici cu statut
de personal tehnico-administra-
tiv (45 de functionari publici si o
persoana angajata ca personal
contractual). In acest context,
trebuie precizat faptul ca Regu-
lamentul de organizare si func-
tionare a Consiliului', publicat
in Monitorul Oficial Partea | nr.
680/16.07.2024 prevede aloca-
rea unui numar de 34 de func-
tionari publici cu statut special

STRUCTURA ANGA-
JATILOR C.N.S.CIN
FUNCTIE DE SEX

(consilieri de solutionare in domeniul achizitiilor publice) si a 56
de functionari publici persoane cu statut de personal tehnico-ad-
ministrativ.

Se observa astfel ca pe parcursul anului 2024 Consiliul a
functionat cu o schema de personal subdimensionata cu 20%
comparativ cu cea prevazuta in Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului™, publicat in Monitorul Oficial Partea |
nr. 680/16.07.2024, in conditiile in care de la finele anului 2024
numarul consilierilor de solutionare s-a diminuat cu trei, ca urmare
a faptului ca o persoana a iesit la pensie, alta s-a suspendat din
functie, iar uneia i s-a incheiat raportul de serviciu.Totodata, sche-
ma de personal tehnico-admininstrativ s-a redus cu patru persoa-
ne ca urmare a unei suspendari, o detasare si doua transferuri.

Trebuie mentionat faptul ca tofi cei 46 de functionari publici cu
statut de personal tehnico-administrativ care au fost angajati in
cadrul C.N.S.C. la data de 31 decembrie 2024 aveau studii supe-
rioare.

Din punct de vedere al structurii pe sexe, din cei 29 de consi-
lieri de solutionare 18 au fost persoane de sex feminin (59,4%)
si 11 persoane de sex masculin (40,6%), in vreme ce din totalul
personalului tehnico-adminstrativ 35 de persoane au fost de sex
feminin (76%) si doar 11 de sex masculin (24%).

Per total institutie, distributia pe sexe a angajatilor Consiliului a
fost dupa cum urmeaza: 54 de persoane de sex feminin (72%) si
21 persoane de sex masculin (28%).

in privinta varstei medii a angajatilor la nivel de institutie, aceas-
ta a fost la finalul anului 2024 de 50 ani.




Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului', publicat in Monitorul Oficial
Partea | nr. 680/16.07.2024, personalul tehnico-administrativ isi desfasoara activitatea in cadrul ur-
matoarelor structuri:

» Directia economica-administrativa si achizitii publice:

o Serviciul economic, financiar-contabilitate si resurse umane;
o Serviciul tehnic, administrativ si IT;
o Compartimentul achizitii publice;
» Directia juridica:
o Serviciul juridic, contencios-administrativ si arhiva;
o Serviciul juridic de pe langa completele de solutionare a contestatiilor;
» Compartimentul audit public intern.

ANEXA Nr. 1) la regulament
STRUCTURA ORGANIZATORICA a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
Numarul de consilieri de solutionare a contestatiilor, inclusiv presedintele - 34
Personal tehnico - administrativ - 56

PRESEDINTE
1

Complete de solutionare a contestatiilor

A ; e ; Compartiment Audit intern
in domeniul achizitiilor publice -

34 1
L . . o . Directia Juridica
Directia economica administrativa si achizitii publice 1
1

Serviciul economic, financiar - Serviciul tehnic, administrativ
contabilitate si resurse umane SilT

1+11 1+13

Serviciul juridic, PP
. o 5 A Serviciul juridic
Compartimentul achizitii contencios - administrativ |, pe ling3 complete
ublice si arhiva
P ? 1+12
1 1+12

" O 14, aprobat prin H.G. nr. 1.037/2011
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2.1. EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE
OPERATORII ECONOMICI

Indicatorul principal care ca- tatea contestatiilor, evolutia si modul de solutionare a acestora,
racterizeaza activitatea anuala numarul de hotarari emise, dar si procentul de hotarari ramase
derulata de Consiliu National definitive in forma pronuntata de institutie dupa atacarea lor cu
de Solutionare a Contestatiilor plangere la Curtea de Apel de pe raza autoritatii contractante.
(C.N.S.C.) il reprezinta numa- in ceea ce priveste numarul contestatiilor (dosarelor) formulate
rul contestatiilor formulate si de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. in intervalul 1
inregistrate la Consiliu de catre ianuarie - 31 decembrie 2024 acesta a fost de 4.529.
operatorii economici. insd la Astfel, pe parcursul celor douasprezece luni ale anului anterior,
acesta se adauga o serie de alti numarul contestatiilor formulate de operatorii economici si inregis-
indicatori extrem de relevanti, trate la C.N.S.C. a evoluat dupa cum urmeaza:
precum obiectul si complexi-

EVOLUTIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI IN ANUL 2024
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Comparand evolutia numarului contestatiilor formulate de ope-
ratorii economici si inregistrate la C.N.S.C. pe parcursul anului
anilor 2023, respectiv 2024, se observa o crestere semnificativa a
numarului contestatiilor, atat in ambele semestre ale anului 2024
comparativ cu perioadele similare ale anului precedent, cat si pe
parcursul intregului an.

Astfel, facand o comparatie a evolutiei anuala a numarului con-
testatiilor formulate si inregistrate la Consiliu de catre operatorii

economici Tn anul 2024 cu cea
din anul 2023, se constata ca
pe parcursul ultimului an a exis-
tat o crestere cu 23,47% com-
parativ cu anul precedent (+861
contestatii).

EVOLUTIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI IN PERIOADA 2023 - 2024

331

277,
=247  EN248

m 2023 m=2024

Analizand evolutia semestriala a contestatiilor inregistrate la Con-
siliu Tn anul 2024, se poate observa ca numarul acestora a cunoscut
o crestere in ambele semestre, comparativ cu perioadele similare
ale anului precedent. Astfel, comparativ cu perioadele similare ale
anului precedent, in primul semestru al anului 2024 numarul contes-

12

tatiilor formulate la Consiliu a cu-
noscut crestere de 24,5% (+444
contestatii), in timp ce in cel de-
al semestru cresterea a fost de
18,35% (417 contestatii).



EVOLUTIA SEMESTRIALA A CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI IN PERIOADA 2023 - 2024
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Dupa cum se observa, in ciuda faptului ca operatorii economici
au avut obligatia legala de a constitui la momentul depunerii unei
contestatii o cautiune al carui cuantum se calculeaza in functia de
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica si de etapa pro-
cedurala a procedurii de atribuire in care se depune contestatia,
totusi acest fapt nu a constituit o bariera pentru cresterea numaru-
lui de contestatii. Motivul il constituie faptul ca instrumentul numit
“cautiune”, asa cum a fost reglementat de Legea nr. 101/2016,
nu si-a mai dovedit utilitatea din cauza ca majoritatea autoritati-
lor contractante au refuzat sa solicite instantelor, in termenul de
30 de zile de la data ramanerii definitive a deciziilor Consiliului,
constatarea existentei unui prejudiciu cauzat de un operator eco-
nomic care a formulat o contestatia si obligarea acestuia la plata
despagubirilor pentru repararea prejudiciului adus ca urmare a
tergiversarii procedurilor de atribuire. Astfel, in majoritatea covar-

sitoare a dosarelor, la solicita-
rea operatorilor economici de
restituire a cautiunilor, majorita-
tea autoritatilor contractante au
comunicat in mod expres Con-
siliului cad nu au suferit niciun
prejudiciu ca urmare a contes-
tatiei/contestatiilor formulate de
diversi operatorii economici in
cadrul unei proceduri de achi-
zitie publica si nu au formulat
actiuni la instantele competente
pentru a-si recupera eventuale-
le prejudicii suferite. Rezulta-
tul? Scopul constituirii cautiunii
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a fost atins doar partial de catre legiuitor pe parcursul anului 2024,
in sensul ca dispozitiile legale nu au generat o rezerva din partea
operatorilor economici in a sesiza Consiliul, acestia cunoscand
comportamentul autoritatilor contractante de a ezita sa actioneze
ferm pentru a impiedica depunerea abuziva a unei contestatii, ori
existenta unui prejudiciu cauzat de formularea unei contestatii.
Trebuie precizat ca pe parcursul anului 2024, in conformitate
cu art. 617, alin. (8) din Legea nr. 101/2016, modificata si com-
pletata, in anul 2023, un numar de 44 de cautiuni, in valoare de
1.244.855,44 RON pentru care nu s-a solicitat restituirea acestora
intr-o perioada de trei ani calculata de la data la care cautiunea
putea fi solicitata, au fost remise de C.N.S.C. catre Agentia Nati-
onala de Administrare Fiscala (A.N.A.F.), devenind astfel venit la
bugetul de stat. In acest context mentiondm c& de la momentul
introducerii in legislatie a obligativitatii operatorilor economici care
formuleaza contestatii de a constitui o cautiune si pana la finalul
anului 2024, C.N.S.C. a remis catre A.N.A.F. un numar de total

ACTIVITATEA DERULATA DE
C.N.S.C.IN ANUL 2024

de 271 de cautjuni in valoare
totala de 4.822.971,68 lei + 500
euro pentru care nu s-a solicitat
restituirea acestora ntr-o peri-
oada de trei ani calculata de la
data la care acestea puteau fi
solicitate.

Revenind la numarul mare
de contestatii formulate la Con-
siliu pe parcursul anului 2024,
trebuie precizat ca acest lucru
s-a datorat implementarii unor
proiecte majore finantate prin
Programul National de Redre-
sare si Rezilienta (PNRR).

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE IN PERIOADA

2023 - 2024
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In ceea ce priveste contestatiile formulate de operatorii economici impotriva rezultatului procedu-
rii, pe parcursul anului 2024 numarul acestora a crescut comparativ cu anul precedent cu un procent

de 21,66% (+622 contestatji).
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA
REZULTATUL PROCEDURII IN PERIOADA

2023 - 2024
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O ,radiografie” de ansamblu a momentului la care operatorii economici au formulat contestatjile
arata ca din cele 4529 de contestatii inregistrate la Consiliu, un numar de 1036 (22,87%) au fost
indreptate impotriva documentatiilor de atribuire, in vreme ce restul de 3493 (77,12%) au vizat re-

zultatul procedurii de atribuire.

SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE iN ANUL 2024 DE
OPERATORII ECONOMICI LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE
S| LA REZULTATUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE

29,65%

CONTESTATII
LA DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE

70,35%

CONTESTATII
LA REZULTATUL
PROCEDURII

Statisticile oficiale arata si
faptul ca in anul 2024 numa-
rul  contestatilor formulate
impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv impotriva
rezultatului procedurii de atri-
buire s-au mentinut la valorile
anilor precedenti (peste 20%
la documentatia de atribuire si
peste 70% la rezultatul proce-
durii de atribuire), eventualele
diferente inregistrate fiind ne-
semnificative.
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PONDEREA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE SI LA REZULTATUL PROCEDURII IN
PERIOADA 2023 - 2024

3493

Din punct de vedere al distri-
butiei pe unitati administrativ-
teritoriale (U.A.T.), contestatiilor
formulate de operatorii econo-
mici au evoluat in anul 2024,
dupa cum urmeaza:

BUCURESTI - 953
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NUMAR NUMAR
CONTESTATII CONTESTATII
BUCURESTI 953  ARGES 99
IASI 201 SATU MARE 94
TIMIS 149  VRANCEA 83
CONSTANTA 141 GORJ 79
MURES 135 NEAMT 77
SIBIU 122 ILFOV 70
MARAMURES 108  GIURGIU 61

NUMAR
CONTESTATII
HARGHITA 56
ALBA 52
CARAS-SEVERIN 45
BRAILA 43
TULCEA 41
COVASNA 37
CALARASI 27

Trebuie observat faptul ca, la fel ca in anii 2022 si 2023, si la finalul anului 2024 pe primele trei
locuri in privinta numarului de contestatii formulate la Consiliu s-au situat unitatile teritorial - admi-

nistrative Bucuresti, Cluj si lasi.

Statisticile oficiale la nivelul municipiului Bucuresti arata ca din
cele 953 de contestatii inregistate la C.N.S.C., un numar de 342
(35,88%) au provenit din sectorul 1, unitate teritorial-administra-
tiva unde au sediul foarte multe autoritafi contractante (Primaria,
Guvern, ministere, agentii guvernamentale, unitati medicale si de
fnvatamant, companii cu capital de stat etc).

Asa cum se cunoaste, activitatea Consiliului pe piata achizitiilor
achizitiilor publice este indisolubil legata de numarul de proceduri
initiate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.).

Conform datelor oficiale furnizate de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice, pe parcursul anului 2024, prin Sistemul Electro-
nic de Achiziii Publice (S.E.A.P.) au fost initiate un numar total de
32.491 de proceduri unice de achizitie publica, avand o valoare
estimata de 840.245.354.000 RON (echivalent a 168.049.070.800
Euro15).

Daca ne raportam la sursa de finantare a procedurilor de atribu-
ire initiate in vederea incheierii contractelor de achizitiei publica,
se observa ca in 2024 un numéar de 1154 de contestatii inregis-

trate la C.N.S.C. au fost formu-
late Tmpotriva procedurilor de
atribuire finantate din fonduri
europene (25,48% din numarul
total al contestatiilor), in vreme
ce numarul contestatiilor care
au vizat procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publi-
ca finantate din fonduri publice
nationale a fost de 3375 (74,5%
din numarul total al contesta-
tiilor). In comparatie cu anul
precedent, se observa ca, pe
parcursul anului 2024 s-a inre-
gistrat o crestere semnificativa
a contestatiilor formulate Tmpo-
triva procedurilor de atribuire
finantate din fonduri europene

1/
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SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE iN ANUL 2024 DE
OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C IN FUNCTIE DE SURSA DE
FINANTARE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

1154

25%
FONDURI EUROPENE

3375

75%
FONDURI NATIONALE

ACTIVITATEA DERULATA DE
C.N.S.C.IN ANUL 2024

(+28,36%, +255 de contestatii),
insa, in schimb, s-a observat o
crestere importanta a contes-
tatiilor formulate impotriva pro-
cedurilor de atribuire finantate
din fonduri publice nationale
(+22,24 %, + 614 contestatji).
Facand o comparatie intre
totalul procedurilor de atribuire
finantate din fonduri europene
initiate in anul 2024 in S.E.A.P.
(11953 proceduri) si numarul
total de contestatii inregistrate
la C.N.S.C. impotriva procedu-
rilor finantate din respectivele
fonduri (1154 contestatii), rezul-
ta ca un procent de 9,65% din
procedurile finantate din fonduri
europene initiate pe platforma
electronica de achizitii publice
au fost contestate la Consiliu
de catre operatorii economici.
Pentru a va face o imagine in
privina evolutiei contestatiilor

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE TN PERIOADA 2023 - 2024
DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C.
N FUNCTIE DE SURSA DE FINANTARE A PROCEDURILOR DE

ATRIBUIRE

FONDURI EUROPENE

2024 m 2023

FONDURI NATIONALE
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE IN PERIOADA 2023 - 2024
DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C.
N CADRUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE FINANTATE DIN FONDURI

formulate la C.N.S.C. in cadrul
procedurilor de atribuire a con-
tractelor de achizitie publica fi-
nantate din fonduri europene in
perioada 2023 - 2024, va pre-

EUROPENE

2024 m 2023

zentam evolutia lunara a acestora in intervalul mentionat:

in mod similar, numarul contestatiilor formulate la C.N.S.C. in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
finantate din fonduri publice nationale (buget local/buget de stat) a
evoluat in perioada 2023 — 2024 dupa cum urmeaza:

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE IN PERIOADA 2023 - 2024
DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C. FINANTATE DIN FONDURI
PUBLICE NATIONALE (BUGET LOCAL/BUGET DE STAT)

3375
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Din punct de vedere statistic, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie 2024, la C.N.S.C.
au fost inregistrate un numar de 85.657 contestatii formulate de catre operatori economici, evolutia

fiind prezentata in graficul de mai jos.

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA
C.N.S.C.
N PERIOADA 2006 - 2024

673

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Analizand aceasta evolutie anuala a contestatiilor formulate la
C.N.S.C. se observa ca aceasta a fluctuat de la an la an, acest
fapt avand legatura directd cu numarul procedurilor de achizitie
publica initiate si derulate in S.E.A.P., cu cadrul legislativ privind
achizitiile publice, cu gradul de absorbtie al fondurilor europene,
cu nivelul investitiilor finantate din bugetul public national, dar si
cu capacitatea financiara a operatorilor economici de a indeplini
prevederile legale impuse Tn ceea ce priveste posibilitatea de con-
testare a procedurilor.

Referindu-ne strict la anul 2024, cand numarul contestatiilor
a atins si chiar a depasit numarul celor formulate in anul 2018
(3.642 contestatii), se poate trage concluzia ca autoritatile publice
contractante resimt lipsa unor profesionisti in domeniul achizitji-
lor publice, ceea ce a condus la o gestionare defectuoasa a unui
numar mare de proceduri de atribuire. Acest fapt ar trebui sa con-
stituie un serios semnal de alarma in perspectiva implementarii
proiectelor incluse Tn Programul National de Redresare si Rezili-
enta (PNRR).

Mai mult, Consiliul atrage atentia ca pe parcursul anului 2024
au existat numeroase cazuri in care procedurile de achizitie pu-
blica au fost efectiv blocate chiar de catre autoritatile contractan-

20

te, principalele entitati direct
interesate (cel putin la nivel
declarativ) in implementarea
de proiecte finantate din fon-
duri publice nationale sau din
fonduri europene. Concret, au
existat cazuri in care autoritati
contractante care au refuzat sa
puna in aplicare, in mod corect
si concret, deciziile pronuntate
de Consiliu, acestea apeland la
atacarea nejustificatd a acesto-
ra, fapt ce a prelungit in inex-
plicabil si inutil finalizarea unor
proiecte de investitii finantate
din fonduri europene sau nati-
onale.

Astfel, s-a observat ca in
anul 2024 numarul plangerilor
formulate la instanta superioa-
ra de catre autoritatile contrac-



tante care au refuzat sa puna in
aplicare deciziile pronuntate de
C.N.S.C., in cadrul carora au
fost admise contestatiile formu-
late de operatorii economici si
s-a dispus reevaluarea oferte-
lor, a fost de 159, ceea ce a in-
semnat o crestere cu 9% com-
parativ cu anul 2023.
Intorcandu-ne la contestatiile
formulate de operatorii
economici, trebuie remarcat
faptul ca un element esential
in analiza acestora 1l constituie
obiectul contractului de achizitie
publica. Datele statistice oficia-
le de la nivelul institutiei arata
ca in anul 2024 obiectul contes-
tatiilor formulate si inregistrate
la Consiliu a vizat:
> proceduri de atri-
buire a contractelor de achi-
zitie publica avand ca obiect
furnizarea de produse -
1517 contestatii (33,49%);
> proceduri de atri-
buire a contractelor de achi-
zitie publica avand ca obiect
prestarea de servicii — 1361
contestatii (30,05%);
> proceduri de atri-
buire a contractelor de achi-
zitie publica avand ca obiect
executia de lucrari — 1651
contestatii (36,45%).
Analizand evolutia contesta-
tiilor formulate in perioada 2023
— 2024 in functie de obiectul
contractului de achizitie publi-
ca, se observa ca pe parcursul
ultimului an am asistat la cres-
teri, comparativ cu anul ante-
rior, cu 42,7% a contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor

RAPORT DE
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CONTRACT
FURNIZARE PRODUSE

1517

CONTRACT
EXECUTIE LUCRARI

1651

CONTRACT
PRESTARE SERVICII

1361

SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI LA C.N.S.C. IN ANUL 2024 iN FUNCTIE DE TIPUL
CONTRACTULUI

de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect
executia de lucrari, cu 13,63% a contestatiilor formulate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica avand
ca obiect furnizarea de produse, iar cele formulate in cadrul pro-
cedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca
obiect prestarea de servicii a crescut cu 16,52%.

In ceea ce priveste volumul de muncé depus pe parcursul anu-
lui 2024 de fiecare complet de solutionare a contestatiilor, datele
statistice oficiale arata ca fiecaruia dintre cele 11 complete consti-
tuite Tn cadrul Consiliului i-au fost repartizate anual, in mod alea-
toriu (electronic), o medie de aproximativ 412 de contestatii (dosa-
re), ceea ce a insemnat o incarcare medie lunara de aproximativ
34 de contestatii (dosare)/complet. Comparand cifrele prezentate
mai sus cele Tnregistrate in 2023, cand fiecarui complet i-a revenit
spre solutionare un numar de 332 dosare/an, se observa ca in-
carcatura medie anuala a fiecarui complet a crescut pe parcursul
anului 2024 comparativ cu anul precedent cu 24,1% (+80 de con-

testatii/dosare).
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI
LA C.N.S.C. IN PERIOADA 2023 - 2024
TN FUNCTIE DE OBIECTUL CONTRACTULUI

1651

1157

1517

1335 H

CONTRACT EXECUTIE LUCRARI CONTRACT FURNIZARE

PRODUSE

2023 m 2024

Insa, in afara solutionarii contestatiilor, completele din cadrul
Consiliului au trebuit sa faca fata unui volum de activitati extrem
de ridicat, care s-a concretizat in pronuntarea de incheieri, in
gestionarea titlurilor de valoare depuse de operatorii economici
(depunerea si restituirea cautiunilor constituite pentru fiecare pro-
cedura de achizitie publica contestata), dar si in sute de mii de
pagini de corespondenta cu operatorii economici, autoritatile con-
tractante si Curiile de Apel.

Astfel, in anul 2024, in afara emiterii de decizii, cele 11 com-
plete de solutionare a contestatjilor au emis si un numar de 4.207
de Tncheieri, ceea ce comparativ cu anul precedent a insemnat o
crestere cu 12,87% (+480) a incheierilor emise.

Tot in privinta volumului de munca cu care s-au confruntat com-
pletele din solutionare a contestatijilor din cadrul Consiliului pe
parcursul anului 2024, trebuie mentionat ca in baza art. 17 din
Legea nr. 101/2016, in cadrul a 1.143 de contestatii au fost formu-
late cereri de interventie voluntara de catre operatorii economici
interesati sa participe/participanti la procedura de atribuire, fapt
ce a contribuit la cresterea gradului de complexitate a dosarelor
respective si la indeplinirea unor proceduri suplimentare de catre
fiecare complet de solutionare a contestatiilor.

Pentru a va face o imagine de ansamblu asupra volumului de
munca depus la nivelul Consiliului si a complexitatii contestatiilor
(dosarelor) aflate pe rolul institutiei Tn anul 2024 spre solutionare,
trebuie subliniat ca marea majoritate a procedurilor au fost contes-
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tate Tn mai multe etape, atat la
documentatia de atribuire, cat
si la rezultatul procedurii, fapt
pentru care, in cadrul respec-
tivelor proceduri de atribuire,
Consiliul a fost obligat sa emita
mai mult de o decizie si zeci de
documente conexe, aferente
acestora.

Cu toate ca numarul con-
testatiilor si al cererilor de in-
terventie voluntara repartizate
fiecarui complet de solutionare
a contestatiilor a fost unul sem-
nificativ, iar complexitatea do-
sarelor a fost una ridicata, cele
11 complete din cadrul Consi-
liului au respectat termenele
de solutionare a contestatiilor
prevazute la art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016. Din acest
punct de vedere trebuie preci-
zat ca datorita activitatii Consi-
liului termenele de solutionare
a contestatiilor formulate de



operatorii economici au fost printre cele mai mici din Uniunea Eu-
ropeana, fapt care a facut ca Romania sa se claseze inaintea
unor state cu organisme similare.
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2.2. OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE

OPERATORII ECONOMICI

Conform legislatiei in domeniul achizitjilor publice, fiecare con-
testatie formulata de un operator economic in cadrul unei proceduri
de achizitie publicad se individualizeaza, devenind astfel un proces
al carui obiect este constituit din ceea ce partea intelege sa supuna
solutionarii (n.n. - adica ceea ce se cere consilierilor de solutiona-
re a contestatiilor din domeniul achizitiilor publice sa verifice, sa
aprecieze, sa constate si sa solutioneze). Rezulta astfel ,ipso facto”
ca solutionarea fiecarei contestatii aduce in discutie nu doar o pro-
blema de fapt, ci si una de drept, pe care consilierii de solutionare
a contestatiilor din domeniul achizitiilor publice sunt chemati sa le
rezolve printr-o decizie a Consiliului, in vederea asigurarii protectiei
dreptului subiectiv. Astfel, obiectul unei contestatii il poate constitui
anularea totala sau partiala a unui act al autoritatii contractante, ori
obligarea autoritatii contractante16 la emiterea unui act.

Urmare a analizarii obiectului celor 4529 de contestatii formula-
te la Consiliu Tn anul 2024, s-a constatat ca un numar 1036 dintre

acestea au fost formulate Tmpo-
triva documentatiei de atribuire,
iar 3493 impotriva rezultatului
procedurii.

Daca ne referim la cele 1036
contestatii care au vizat docu-
mentatiile de atribuire, s-a ob-
servat ca cele mai numeroase
critici aduse referitoare la cerin-
tele impuse de autoritatile con-
tractante au vizat urmatoarele
motive/cerinte:

NUMAR
2024 DETALIERE CRITICI
D1 cerinte restrictive cu privire la criteriile de calificare 117
D1.1 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la situatia 0
personald a candidatului sau ofertantului
D1.2 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la capaci- 52
tatea de exercitare a activitdtii profesionale
D1.3 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la situatia 53
economica si financiara
D1.4 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la capaci- 20
tatea tehnica si/sau profesionala
D1.4.1 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la experienta 10
similara
D1.5 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la standarde 4
de asigurare a calitatii
D1.6 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la standarde 2
de protectie a mediului
D2 cerinte cu privire la criteriul de atribuire 91
D2.1 factori de evaluare nerelevanti, fara algoritm de calcul, cu algoritm de calcul ne- 20
transparent sau subiectiv
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D2.2 alte cerinte cu privire la criteriul de atribuire 8
D3 cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 353
D3.1 Inei;:::luderea, in cazurile prevazute de legislatia in vigoare, a mentiunii ,,sau echiva- 1
en
D3.2 alte cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 52
D4 lipsa unui raspuns clar, complet si fara ambiguitati din partea autoritatii contracta- 60
nte, la solicitarile de clarificdri vizand prevederile documentatiei de atribuire
D5 forma de constituire a garantiei de participare 0
D6 impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive 11
D7 nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucrdrilor similare 34
D8 alte motive cu privire la documentatia de atribuire 143
DA Alte Critici Documentatie 100

CRITICI FORMULATE IMPOTRIVA CERINTELOR IMPUSE
LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

D3 I 353
D¢ GGG 143
DI | 117
DA I 100
D2 | 01
D/ N G0

D13 I 53
D3.2 I 52
D12 S 52
D7 - 3
D2.1 R 20
D1.4 [ 20
D6 W 11
D141 | 10
D22 | 8
D15 B4
D16 | 2
D31 | 1
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Pentru a evidentia varietatea
deosebita a dosarelor cu care
este Tinvestit Consiliul, vom
exemplifica cu prezentarea
unor decizii emise pe parcursul
anului 2024 de catre complete-
le de solutionare, in paralel cu
deciziile instantelor sesizate cu
exercitarea controlului de lega-
litate al acestora.

1. DECIZIA CNSC

Asupra aspectelor sesizate
de petenta, Consiliul constata
ca, in anuntul de participare si
in fisa de date a achizitiei, au-
toritatea organizatoare a inclus
Si:

Factor de evaluare: Experi-
enta detinuta de expertul “Pro-
iectant sef/Sef echipa de pro-
iectare”

Pondere: 30 (30,00%)

Algoritm de calcul: Partici-
parea expertului propus in po-
zitia de Proiectant sef/Sef echi-
pa de proiectare Tn minim un
contract de servicii de proiec-
tare si/sau contract de lucrari
ce include proiectarea lucrarilor
si care a avut ca obiect servicii
de elaborare si/sau actualizare
si/fsau revizuire documentatii
tehnico-economice (studiu de
prefezabilitate si/sau studiu de
fezabilitate si/sau proiect pentru
autorizarea executarii lucrarilor
si/sau documentatie de aviza-
re a lucrarilor de interventii si/
sau proiect tehnic de executie)
pentru lucrari de construire/ex-
tindere/reabilitare/modernizare
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RE, retele de alimentare cu apa/canalizare si/sau aductiuni de
apa si/sau retele de fluide / lucrari de retele tehnice edilitare su-
praterane/subterane.

Pentru participarea la realizarea 1 (un) contract se acorda 0
puncte; pentru participarea la realizarea a 2 - 10 contracte se
acorda 10 puncte; pentru participarea la realizarea a 11 - 29 con-
tracte se acorda 20 puncte; pentru un numar de 30 sau mai mul-
te contracte se acorda 30 puncte. Pentru punctarea factorului de
evaluare in cadrul propunerii tehnice, ofertantul are obligatia de a
prezenta experienta relevanta a expertului cheie principal, concre-
tizata in numarul de contracte in care a participat in calitatea soli-
citata de Proiectant sef/Sef echipa de proiectare. in acest sens, se
vor prezenta urmatoarele documente: 1)Curriculum Vitae, semnat
si datat de expertul cheie; ofertantul va completa CV cu respec-
tarea cerintelor, in care sa fie mentionata calitatea de Proiectant
sef/Sef echipa de proiectare al expertului cheie propus; 2)Reco-
mandari cu numar de inregistrare, semnate si stampilate emise
de Beneficiari din care sa rezulte experienta solicitata si sa faci-
liteze aplicarea algoritmului de calcul pentru factorii de evaluare;
3)Diploma de licenta/ diploma de absolvire sau echivalent — studii
universitare finalizate in specializarea constructii pentru sisteme
de alimentari cu apa si canalizari (conform Nomenclatorului do-
meniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare de
minim 4 ani); 4)CIM / declaratie de disponibilitate / extras Revisal.

Factor de evaluare: Manager de proiect (contract)

Pondere: 30 (30,00%)

Algoritm de calcul: Experienta specifica a Managerului de con-
tract/managerului de proiect inseamna participarea in calitatea
solicitata (manager de contract/manager de proiect/coordonator
al tuturor activitatilor/director de contract/sef contract), in minim
un contract care a avut ca obiect proiectare lucrari de construire/
extindere/reabilitare/ modernizare retele de alimentare cu apa/ca-
nalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide / lucrari de
retele tehnice edilitare supraterane/subterane.

Pentru participarea la realizarea 1 (un) contract se acorda 0
puncte; pentru participarea la realizarea a 2 - 10 contracte se
acorda 10 puncte; pentru participarea la realizarea a 11 -29 con-
tracte se acorda 20 puncte; pentru un numar de 30 sau mai mul-
te contracte se acorda 30 puncte. Pentru punctarea factorului de
evaluare in cadrul propunerii tehnice, ofertantul are obligatia de
a prezenta experienta relevanta a expertului cheie principal, con-
cretizata in numarul de contracte, in care a participat in calitatea
solicitatd de Manager de contract/manager de proiect. In acest
sens, se vor prezenta urmatoarele documente: 1) Curriculum
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Vitae, semnat si datat de expertul cheie; ofertantul va comple-
ta CV cu respectarea cerintelor, in care sa fie mentionata cali-
tatea de Manager de contract/Manager de proiect al expertului
cheie propus; 2) Recomandari cu numar de inregistrare, semnate
si stampilate emise de Beneficiari din care sa rezulte experien-
ta solicitata si sa faciliteze aplicarea algoritmului de calcul pentru
factorii de evaluare, 3)Diploma de licentd/ diploma de absolvire
sau echivalent — studii universitare finalizate in specializarea con-
structii pentru sisteme de alimentari cu apa si canalizari (conform
Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor de
studii universitare de minim 4 ani); 4) CIM / declaratie de disponi-
bilitate / extras Revisal.

[...] SRL apreciaza a fi exagerat numarul minim de con-
tracte similare impus pentru obtinerea punctajului ma-
xim, respectiv 30 de contracte, ceea ce ar presupune
20-30 de ani de activitate profesionala. Consiliul achieseaza la
aceste concluzii ale societatii contestatoare, mai cu seama ca au-
toritatea parata nu a reusit sa produca nicio aparare plauzibila si
credibila care sa justifice numarul extrem de mare de contracte,
numar neuzual in procedurile de atribuire. Singura aparare produ-
sa este de ordin general:

LAvand in vedere natura obiectivului de investitiei si complexita-
tea serviciilor ce urmeaza a fi proiectate, autoritatea contractanta
a stabilit punctajul in acord cu prevederile Legii 98/2016, oferind
tuturor operatorilor economici interesati tratament egal si nediscri-
minatoriu pentru participarea la procedura. Totodata autoritatea

r
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contractanta a actionat intr-o
maniera transparenta si pro-
portionala in stabilirea cerinte-
lor minime si a criteriilor care au
fost stabilite in raport cu natura,
complexitatea si dimensiunea
obiectivului contractului.”

Nu sunt relevate niciunde
.natura, complexitatea si di-
mensiunea obiectivului con-
tractului”, simple atribuite ne-
dovedite de autoritatea care le
invoca. In lumina art. 10 alin.
(2) din Instructiunea presedin-
telui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1/2017 emi-
sa in aplicarea prevederilor art.
179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit.
a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitile publice, respectiv a
art. 192 lit. g) si a art. 209 alin.
(8) din Legea nr. 99/2016 pri-
vind achizitile sectoriale, prin
activitati de complexitate ridica-
ta se inteleg servicii intelectua-
le care presupun:

— un grad ridicat de particula-
rizare si adaptare a activitatilor
la specificul obiectului contrac-
tului, respectiv la necesitatile
autoritatii/entitatii contractante
si/sau

— combinarea cunostintelor si
expertizei aferente mai multor
domenii de activitate si/sau

— solutionarea unei/unor pro-
bleme dificile aferente procesu-
lui de planificare/ implementare
a proiectului/contractului.

Exemple in acest sens, con-
form instructiunii antementiona-
te: realizarea proiectului tehnic
aferent executiei lucrarilor de
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constructie a unei autostrazi; consultanta in vederea remodela-
rii proceselor interne si elaborarea unei noi arhitecturi organiza-
tionale Tn scopul eficientizarii activitatii unei entitati cu activitate
complexa (cum ar fi, de exemplu, reglementare si monitorizare de
piata Intr-un domeniu strategic; buget mare de investitii).

In realitate, contractul de servicii din speta este unul banal, de
proiectare si asistenta tehnica, cu o valoare relativ redusa, deci
care nu presupune o experienta la nivel de 30 de contracte, nici
pentru proiectantul sef/seful echipei de proiectare si nici pentru
managerul de contract/proiect. In sine, factorii de evaluare con-
stand Tn experienta acestor experti si ponderile de 30% pentru
fiecare nu sunt nelegali, nsa algoritmul care permite obtinerea
punctajului maxim numai daca expertii au prestat anterior mini-
mum 30 de contracte este exagerat si constrangator, micsorand
in mod semnificativ accesul la procedura si, implicit, concurenta.
Numarul de contracte nu poate fi stabilit aleatoriu ori pentru a fa-
voriza anumiti operatori (pentru a distorsiona concurenta), ci tre-
buie sa aiba un corespondent obiectiv (justificabil si verificabil) in
complexitatea atributiilor pe care le vor exercita expertii si, direct
proportional, in avantajele pe care le presupune pentru autoritate
experienta extrem de ridicata a expertilor, in comparatie cu o ex-
perienta redusa. Nu trebuie omis ca autoritatea accepta la ,licita-
tie” si experti cu doar un singur contract de experienta similara, iar
intre acest minim si cele 30 de contracte pentru punctajul maxim

este o diferenta imensa, nejus-
tificata obiectiv de autoritate.
[...]

Pragul de 30 de contracte ca
experientda nu reflectd niciun
avantaj obiectiv pentru autori-
tate, din moment ce contractul
de servicii nu pare a fi de com-
plexitate notabila si, pe de alta
parte, cum s-a retinut mai sus,
aceeasi autoritate accepta la
procedura inclusiv experti cu
experienta minimala, de un sin-
gur contract. Asadar, se confir-
ma de catre forul jurisdictional
abaterea autoritatii de la princi-
piul proportionalitatii algoritmu-
lui cu nevoile concrete ale au-
toritatii beneficiare si de la art.
32 din normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guver-
nului nr. 395/2016.
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2. DECIZIA CNSC

[...] SRL pretinde ca spitalul sa admita in competitie doar dezin-
fectanti ,clasificati” atat ca dispozitive medicale, cat si ca biocide,
solicitare pe care forul administrativ de jurisdictie o apreciaza nu
doar nefondat, ci si lipsita de interes, fiind de natura a restrictiona
accesul la licitatie nu doar contestatoarei, ci si celorlalti operatori
economici interesati. Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art.
249 C. proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina
cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, [...] SRL
nu a prezentat niciun document din partea Agentiei Nationale a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Roménia in care
sa fi retinut ca, ,in cazul unui produs dezinfectant care se aplica
atat pe suprafete, cat si pe dispozitive medicale, acesta trebuie
sa prezinte autorizarile legale pentru punere la dispozitie pe piata
atat ca dispozitiv medical, cat si ca produs biocid”. Se margineste
a invoca ceva ce a retinut ,A.N.M.D.M.R.” intr-un document nei-
dentificat macar prin numar si data de inregistrare.

Consiliu nu poate limita tipul produsului la dispozitive medicale,
intrucat s-a restrictiona nejustificat competitia, pe piata existand
autorizate inclusiv produse dezinfectante biocide. Reciproca este
deplin valabild. Prezentarea de catre ofertanti a unui document
legal care le da dreptul de a comercializa dezinfectantul, echiva-
lent autorizatiei de punere pe piata in Romania/avizului sanitar,
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nu este de natura sa prejudi-
cieze autoritatea contractanta,
ci, dimpotriva, sa impulsioneze
deschiderea competitiei si ob-
tinerea unor preturi mai avan-
tajoase. Scopul noii legislatii
in materie este de a asigura
accesul cat mai multor opera-
tori economici la procedurile de
atribuire, de promovare a con-
curentei intre acestia si de ga-
rantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

In contextul in care produ-
sul ofertat acopera tot spectrul
de efecte dorite de autoritatea
achizitoare, discriminarea 1in-
tre cele autorizate ca biocide
si cele notificate ca dispozitive
medicale ori autorizate atat ca
biocide, céat si ca dispozitive nu
se justifica, trebuind acceptate
toate. Cu alte cuvinte, Consiliul
nu ii poate impune autoritatii sa




accepte dispozitivele medicale
n locul produselor biocide ori
viceversa sau produse atat bi-
ocide, ¢ at si dispozitive, ci sa
permita ofertarea tuturor forme-
lor de dezinfectanti autorizati
legal pentru a fi pusi pe piata,
dupa cum fiecare furnizor si-a
inregistrat propriul produs si il
comercializeaza in mod legal
pe teritoriul Romaniei.

Altfel spus, daca un biocid
este autorizat pentru dezinfec-
tia aparaturii, cata vreme auto-
rizatia/avizul BIO nu este anu-
lata/anulat, el trebuie acceptat
la licitatie in baza respectivei
autorizari legale, decifaraai se
pretinde ofertantului dubla au-
torizare, ca biocid si ca dispozi-
tiv medical. Rationamentul este
valid si pentru dezinfectantii
pentru suprafete notificati legal
doar ca dispozitive medicale,
care de asemenea nu trebuie
dublu-autorizati pentru a fi ad-
misi la licitatie.

Potrivit art. 6 alin. (3) din Or-
dinul ministrului sanatatii nr.
1.761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind cura-
tarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacita-
tii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recoman-
date pentru dezinfectia mainilor
in functie de nivelul de risc, pre-
cum si metodele de evaluare a
derularii procesului de steriliza-
re si controlul eficientei aces-
tuia, la achizitia produselor bi-
ocide, ncadrate ca dispozitive
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medicale, utilizate de unitatile sanitare publice si private, conditia
obligatorie in vederea achizitiei este ca furnizorii acestora sa puna
la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele
medicale, transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind
conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modi-
ficarile ulterioare, sau declaratie de conformitate UE in conformi-
tate cu Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale,
de modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr.
178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1.223/2009 si de abrogare
a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organis-
mul notificat implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul
medical, la care se face referire in declaratiile prevazute la lit. a);

c¢) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produ-
sului si indicatiile de utilizare.

Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, prevazute in anexa nr. 1 la
ordinul antementionat, prevad textual ca dezinfectia prin mijloace
chimice se realizeaza prin utilizarea produselor de dezinfectie avi-
zate/autorizate ca biocide sau notificate ca dispozitive medicale
clasa Il a si Il b, conform prevederilor legale in vigoare, si care
se utilizeaza pentru suprafete, obiecte, care necesita dezinfectie,
instrumentar medical, chirurgical, stomatologic, aparatura medi-
cala, dispozitive medicale, material moale. Aceleasi norme recu-
nosc expres, la art. 9, ca produsele biocide pot fi utilizate nu doar
pentru dezinfectia suprafetelor, ci si a dispozitivelor medicale.
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3. DECIZIA CNSC

Se retine ca, in principal, pentru factorii de evaluare “Experien-
ta managerului de proiect” si “Dezvoltator software cu experienta
in implementarea solutiei integrate Tn mediul academic” criticile
vizeaza faptul ca acestia nu sunt asociati unei extinderi a cerintei
minime obligatorii stabilite prin caietul de sarcini si fac trimitere la
un domeniu identic cu cel al contractului care urmeaza a se atribui
respectiv experienta sa priveasca platforma pentru utilizatori de
tip cursanti din mediul preuniversitar/mediu academic.

(-..)

Contrar celor sustinute de achizitoare, experienta managerului
de proiect si a dezvoltatorului software nu este conditionatad de
implementarea unor proiecte in domeniul identic cu cel al con-
tractului care va fi atribuit, academic/mediu preuniversitar, astfel
ca punctarea in cadrul factorilor de evaluare a proiectelor pentru
acest domeniu identic este disproportionata raportat la rolul impu-
nerii factorilor de evaluare si, in plus, nu este justificata.

Intr-adevar, autoritatea contractanti a expus pe larg motivele
pentru care a ales acesti doi factori de evaluare, insa acestea
sunt circumscrise faptului ca obiectul contractului priveste imple-
mentarea unei aplicatii/platforme pentru mediul academic, fara a
fi demonstrat ca atributiile/activitatile care vor fi indeplinite de ma-
nagerul de proiect si dezvoltatorul software sunt diferite de cele

50

indeplinite de acesti experti in
cadrul unui proiect desfasurat
ntr-un domeniu similar, astfel
incat sa fie justificata punctarea
experientei dobandite in proiec-
te din domeniul identic cu cel in
care va fi atribuit contractul.

De altfel, cum a remarcat si
societatea contestatoare, desi
cerinta minima din caietul de
sarcini a fost impusa prin rapor-
tare la domeniul similar (Project
manager - minimum 3 ani expe-
rienta in implementare proiecte
de dezvoltare software sau plat-
forme de aplicatii similare; Dez-
voltator software - minimum 3
ani experienta dezvoltare func-
tionalitati) factorii de evaluare
privesc domeniul identic, aca-
demic/preuniversitar.

Sunt de amintit in acest con-
text dispozitile art. 32 din nor-
mele metodologice aprobate



prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 potrivit carora (...)

Avantajul obtinut de autori-
tatea contractanta prin punc-
tarea experientei managerului
de proiect si a dezvoltatorului
de software rezulta tocmai din
experienta in cadrul proiecte-
lor derulate in domenii simila-
re in care cei doi au avut roluri
similare si care se puncteaza
in cadrul factorilor de evalua-
re nefiind necesara experienta
intr-un domeniu identic. Fap-
tul ca managerul de proiect si
dezvoltatorul de software au
participat in proiecte similare
reprezinta un avantaj real pen-
tru achizitoare, nefiind necesar
pentru obtinerea avantajului ca
cei doi experti sa desfasoare
activitatile specifice Tn cadrul
unor contracte care sa aiba ca
obiect platforme pentru utiliza-
tori de tip cursanti din mediul
preuniversitar sau pentru utili-
zatori de tip cursanti din mediul
academic.

Cum judicios a mentionat si
contestatoarea, raportandu-ne
la responsabilitatile care revin
unui manager de proiect, indi-
ferent de domeniul contractului,
este evident ca reprezentativa
este demonstrarea experientei
detinute de acesta in contracte
din care sa rezulte ca a inde-
plinit activitati similare cu cele
care urmeaza a le indeplini Tn
cadrul acestui contract, nefiind
relevant daca contractul in ca-
drul caruia a realizat astfel de
activitati a avut sau nu in obiec-
tul sau “platforma pentru utiliza-
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tori de tip cursanti din mediul preuniversitar”.

Impunerea in cadrul factorilor de evaluare a unei experiente
specifice cu cerinte pentru contracte care au implementat o solu-
tie specifica “platforma pentru utilizatori de tip cursanti” si pentru
un domeniu specific “mediul preuniversitar” conduc la favorizarea
anumitor operatori economici care au activat intr-un anumit dome-
niu, respectiv dezavantajeaza in mod nejustificat anumiti operatori
economici care pot oferi aceleasi avantaje autoritatii contractante,
situatie care conduce la restrangerea artificiala a concurentei pen-
tru aceasta procedura.

Ceea ce prezinta interes in spetd pentru autoritatea contrac-
tanta este probarea faptului ca ofertantii fac dovada experientei
detinute de catre managerul de proiect, urmand a fi punctata ex-
perienta in proiecte din domenii similare, nu identice.

(...)

Limitarea punctarii la proiectele care privesc un domeniu identic
(academic) conduce, implicit, la inlaturarea participarii la proce-
dura a operatorilor economici care pot oferi serviciile detaliate n
caietul de sarcini, dar care nu au in echipa de proiect un mana-
ger de proiect sau dezvoltator de software care sa fi implementat
proiecte pentru utilizatorii de tip cursanti din mediul preuniversitar/
mediul academic.

Modalitatile oferite de autoritatea contractanta referitoare la po-
sibilitatea asocierii operatorilor economic sau la subcontractarea
unor servicii nu pot reprezenta o solutie pentru inlaturarea carac-
terului restrictiv al cerintelor din cadrul factorilor de evaluare, cata
vreme asocierea si/sau subcontractarea nu sunt obligatorii. Achi-
zitoarea nu poate conditiona modul de participare la procedura al
operatorilor economici prin impunerea unor cerinte nejustificate
raportat la serviciile care vor fi prestate si disproportionate in ra-
port cu avantajele care trebuie obtinute prin punctarea factorilor
de evaluare.

in considerarea celor expuse, autoritatea contractanta trebuie
sa elimine solicitarile specifice privind experienta in implementa-
rea aplicatiei/platformei pentru utilizatori de tip cursanti din me-
diul preuniversitar, respectiv in implementarea solutiei integrate
in mediul academic din cadrul factorilor de evaluare "Experienta
managerului de proiect” si “Dezvoltator software cu experienta in
implementarea solutiei integrate in mediul academic” si sa modi-
fice cei doi factori de evaluare, cu respectarea celor de mai sus.
in privinta criticilor mentionate de operatorii economici in cele
4529 de contestatii inregistrate la Consiliu pe parcursul anului
2024 impotriva rezultatului procedurii de atribuire s-a observat ca
cele mai numeroase critici au vizat urmatoarele cerinte/motive:
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NaTomal de ACTIVITATEA DERULATA DE
Solutionare a C.N.S.C.IN ANUL 2024

Contestatiilor

DETALIERE TOTAL
contestatii impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (neluarea | 59
in considerare a garantiei de participare, modul de desfdsurare a sedintei de deschi-
dere a ofertelor)
respingerea ofertei contestatorului ca neconformd sau inacceptabild 1394
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild 13
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta a fost depusd | 2
dupd data si ora-limitd de depunere sau la o altd adresd decdét cele stabilite in anuntul
de participare
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta nu a fost insotitd | 9
de garantia de participare, in cuantumul, forma si avnd perioada de valabilitate
solicitate in documentatia de atribuire
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta a fost depusd | 27
de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre cerintele de calificare
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta are un pret ne- | 8
obisnuit de scdzut
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucdt aceasta a fost depusd | 4
cu incdlcarea dispozitiilor referitoare la conflictul de interese
respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, din alte motive decét cele | 21
mentionate la R.2.1.1-5
respingerea ofertei contestatorului ca neconformé 67
respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucat aceasta nu satisface in | 56
mod corespunzdtor cerintele caietului de sarcini
respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucat ofertantul nu a transmisin | 25
perioada precizatd de comisia de evaluare clarificarile/raspunsurile solicitate sau in
cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu au fost
respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucat ofertantul a modificat, | 11
prin r@spunsurile pe care le-a prezentat, continutul propunerii tehnice
respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucat ofertantul a modificat, | 10
prin r@spunsurile pe care le-a prezentat, continutul propunerii financiare
respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, din alte motive decdt cele mention- | 21
ate laR.2.2.1-4
caracterul inacceptabil al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire 764
ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse dupd data si [ O
ora-limitd de depunere sau la o altd adresd decdt cele stabilite in anuntul de partic-
ipare
ofertele altor participanti la procedura de atribuire nu au fost insotite de garantia de | 5
participare, in cuantumul, forma si avéind perioada de valabilitate solicitate in docu-

mentatia de atribuire
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ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse de ofertanti care nu
indeplinesc una sau mai multe dintre cerintele de calificare

ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse cu incdlcarea dis-
pozitiilor referitoare la conflictul de interese

alte motive de inacceptabilitate a ofertelor altor participanti la procedura de atribuire
caracterul neconform al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire

pretul neobisnuit de scdzut al ofertelor altor participanti la procedura de atribuire
modificarea continutului propunerii tehnice sau/si al propunerii financiare, prin
raspunsurile la solicitdrile de clarificari, transmise de alti participanti la procedura de
atribuire

alte motive de neconformitate a ofertelor altor participanti la procedura de atribuire
faptul cd, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantd
nu a respectat continutul minim, prevdzut de dispozitiile legale in vigoare

faptul cd, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantd
nu a transmis fiecdrui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere a candidaturii sale

faptul cd, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantd
nu a transmis fiecdrui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere

faptul c@, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantd
nu a transmis fiecdrui ofertant care a prezentat o ofertd admisibild, dar care nu a fost
declaratd castigdtoare, caracteristicile si avantajele relative

faptul cg, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractantd
nu a transmis fiecdrui candidat/ofertant respins sau declarat necéstigator, data-limitd
pand la care au dreptul de a depune contestatie

respingerea ofertei fGrd ca autoritatea contractantd sa solicite clarificari referitoare la
propunerea tehnicd/propunerea financiard sau aprecierea incorectd a raspunsurilor
la clarificdri

anularea fard temei legal a procedurii de atribuire de cdtre autoritatea contractantd
alte motive cu privire la rezultatul procedurii

Alte Critici Rezultat

2024

44

42
469
87

20

121
166
142
3797
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CRITICI FORMULATE TMPOTRIVA CERINTELOR IMPUSE
LA REZULTATUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE
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4
4
2
|
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| O
| O
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1. DECIZIA CNSC
(ramasa definitiva prin neatacare)

Disputa litigioasa vizeaza acceptarea la licitatie a ofertei
[...] SRL, care, din perspectiva reclamantei, ar fi trebuit re-
spinsa, intrucat societatea nu a declarat in DUAE mai multe
documente constatatoare ,,negative” si care dovedesc nein-
deplinirea obligatiilor sale contractuale.

Cu titlu preliminar, se cuvine notat aici ca, in lumina juris-
prudentei Curti de Justitie a Uniunii Europene, decizia prin care
o autoritate contractanta refuza, chiar si implicit, sa excluda un
operator economic de la o procedura de achizitii publice pentru
unul dintre motivele de excludere facultative prevazute la art. 57
alin. (4) din Directiva 2014/24 trebuie Tn mod necesar sa poata fi
contestata de orice persoana care are sau a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau

54

risca sa fie prejudiciata printr-o
incalcare a acestei dispozitii.
Rezultda ca o instanta nation-
ala poate, in cadrul unui litigiu
intre un candidat sau un ofert-
ant respins de la atribuirea
contractului si o autoritate con-
tractanta, sa controleze apre-
cierea facuta de aceasta din
urma cu privire la aspectul daca
conditiile necesare pentru apli-
carea unuia dintre motivele de
excludere facultative prevazute
la art. 57 alin. (4) din Directi-
va 2014/24 erau indeplinite n
privinta operatorului economic
caruia i-a fost atribuit contractul



si, in consecinta, sa se indeparteze de la aceasta. Astfel, de la caz
la caz, instanta respectiva poate sa se pronunte in acest sens pe
fond sau sa trimita cauza in acest scop in fata autoritatii contracta-
nte. — Hotararea din 7 septembrie 2021, Klaipedos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punctele 143 si 144.

Analizand aspectele sesizate de reclamanta, forul jurisdictional
retine ca una dintre cerintele indeniabile ale autoritatii a fost ca
ofertantii sa nu se regaseasca in situatiile prevazute la art. 167
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 [...].

Prin demersul sdu, contestatoarea invinuieste [...] SRL ca nu
a declarat in DUAE documentele constatatoare negative care il
privesc si pe autoritatea achizitoare ca nu a intreprins verificari
vizavi de acestea.

Din parcurgerea formularului standard pentru documentul unic
de achizitii europene (DUAE) depus de [...] SRL se constata ca,
intr-adevar, la sectiunea C — ,Motive legate de insolventa, conflict
de interese sau abateri profesionale”, subsectiunile ,Vinovat de
comiterea unei abateri profesionale grave” si Jncetare anticipata,
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”, a indicat ,Nu”,
ceea ce semnifica faptul ca [...] SRL nu a declarat asemenea situ-
atii. In pofida acestei declaratii, reclamanta a identificat in SEAP
mai multe certificate constatatoare negative care o privesc pe [...]
SRL.

Potrivit art. 171 alin. (5) lit. b) din legea achizitiilor publice, ex-
cluderea ofertantului nu este incidenta daca a expirat o perioada
de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau produc-
erii evenimentului relevant, ceea ce inseamna ca determinanta
nu este data emiterii documentului constatator, ci ,data aparitiei
situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant”.
Aparent, toate cele cinci documente constatatoare anexate con-
testatiei se refera la situatii care au avut loc in interiorul perioadei
de trei ani statuate de lege (anuntul de participare la licitatie fiind
din 12.08.2024), putand fi retinute, ipotetic, pana la proba contrara,
drept motive de excludere. Asadar, nerespectarile obligatiilor con-
tractuale de catre [...] SRL produse in interiorul celor trei ani au
potentialul de a reflecta o anumita tipologie, un modus operandi
de natura a incadra ofertantul in situatia de excludere de la art.
167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 — incalcarea repetata a
obligatiilor contractuale ce a dus la plata de daune-interese (pe-
nalitatile de intarziere fiind in esenta daune-interese, in sensul
legii, dupa cum reiese inclusiv din interpretarea Agentiei Natio-
nale pentru Achizitii Publice expusa in notificarea vizand art. 167
alin. (1) lit. g), disponibila la https://anap.gov.ro/web/wp-content/
uploads/2021/06/Notificare-motiv-excludere-art-167-alin-1-lit-g-
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FINAL.pdf — ,aplicarea de pe-
nalitati conform clauzelor con-
tractuale [...] aduce operatorul
economic in cauza in situatia
de excludere [...] numai in ma-
sura n care neindeplinirea ob-
ligatiilor respective/intarzierea
in Indeplinirea acestora reprez-
inta o abatere grava sau in
cazul in unor abateri/intarzieri
repetate”). Nota bene, deosebit
de grav, [...] SRL nu trebuia sa
ascunda existenta respectivelor
incalcari, ci trebuia sa le releve
in propriul DUAE, eventual in-
sotite de masurile corective
care sa ii permitd mentinerea in
procedura [la subsectiunea ,Ati
luat masuri pentru a demons-
tra fiabilitatea dumneavoastra
(autocorectare)?”], intrucat as-
cunderea in sine poate consti-
tui motiv legal distinct de ex-
cludere, prevazut la lit. h) sau
i), anterior citate. Consiliul nu
agreeaza si nu tolereaza prac-
tica ofertantilor de a tainui ori
de a completa eronat DUAE
in legatura cu nerespectarea
propriilor angajamente con-
tractuale anterioare, informatii
determinante 1n identificarea
motivelor de excludere din pro-
cedura de atribuire.

Dupa cum s-a relevat si in
jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, ofertantul
nu poate fi exclus din procedu-
ra de atribuire daca reuseste sa
dovedeasca, ntr-un mod satis-
facator pentru autoritatea con-
tractanta, ca masurile corec-
tive adoptate 1i restabilesc
fiabilitatea. Statele membre
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sunt obligate sa se conformeze principiului respectarii dreptului
la aparare, care, in calitate de principiu fundamental al dreptu-
lui Uniunii din care face parte integranta dreptul de a fi ascultat
in orice procedura, isi gaseste aplicarea in cazul in care admin-
istratia intentioneaza sa adopte impotriva unei persoane un act
cauzator de prejudicii, precum o decizie de excludere dintr-o pro-
cedura de atribuire (Hotararea din 14 ianuarie 2021, RTS infra
si Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel, C-387/19, EU:C:2021:13).
in sensul c& statele membre ale Uniunii si, in special, autoritatile
contractante trebuie sa respecte nu numai principiile aplicabile
achizitiilor enuntate la art. 18 din Directiva 2014/24, printre care
figureaza in special principiile egalitatii de tratament, transpar-
entei si proportionalitatii, ci si principiul respectarii dreptului la
aparare, care, in calitate de principiu fundamental al dreptului Uni-
unii din care face parte integranta dreptul de a fi ascultat in orice
procedura, isi gaseste aplicarea in cazul in care administratia in-
tentioneaza sa adopte impotriva unei persoane un act cauzator
de prejudicii, precum o decizie de excludere adoptata in cadrul
unei proceduri de achizitie, sunt si Hotararea din 20 decembrie
2017, Prequ’ ltalia, C-276/16, EU:C:2017:1010, punctele 45 si
46, si Hotararea din 3 iulie 2014, Kamino International Logistics
si Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 si C-130/13,
EU:C:2014:2041, punctul 28, precum si jurisprudenta acolo citata,
concluzii incidente si in speta de fata.

Asadar, in temeiul dreptului la aparare, care isi gaseste aplicar-
ea atunci cand administratia isi propune sa adopte fata de o per-
soana un act care ii cauzeaza un prejudiciu, destinatarilor deciziilor
care le afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sa li se dea
posibilitatea de a-si face cunoscut ih mod util punctul de vedere
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cu privire la elementele pe care
administratia intentioneaza sa
isi intemeieze decizia (a se
vedea in acest sens, de ex-
emplu, Hotararea din 22 sep-
tembrie 2022, Orszagos Ide-
genrendeészeti Féigazgatosag si
altii, C-159/21, EU:C.2022:708,
punctul 45, Hotararea din 16
octombrie 2019, Glencore Ag-
riculture Hungary, C-189/18,
EU:C:2019:861, punctul 39,
si Hotararea din 3 iunie 2021,
Jumbocarry Trading, C-39/20,
EU:C:2021:435, punctul 31).

in spetd, Municipiul [...] nu
a cerut nicio explicatie ofer-
tantului [...] SRL asupra doc-
umentelor constatatoare ce il
privesc si a manifestat o atitu-
dine partinitoare fata de aces-
ta, caruia nu i-a examinat cu
adevarat situatia concreta din
perspectiva motivelor de res-
pingere amintite la art. 167 alin.
(1) lit. g), h) si i) din Legea nr.
98/2016, indiferent de modul Tn
care a fost completat de ofert-
ant propriul DUAE.

Incélcarile repetate ale ob-
ligatiilor contractuale exclud ip-
oteza unui simplu episod izolat
in activitatea operatorului eco-
nomic, ofertantul fiind tinut nu
doar sa le indice in DUAE, ci
si sa probeze autoritatii ca a
adoptat masuri corective care
sa ii asigure desfasurarea co-
respunzatoare si in termen a
viitoarelor relatii contractuale,
elemente care revin spre com-
petenta verificare  comisiei
evaluatorii desemnate de mu-
nicipiul parat. De buna seama,



conform art. 166 alin. (8) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cand ia decizia de respingere
a unui ofertant, pe baza unui document constatator, comisia are
obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor
cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din lege, obligatie
care nu apare a fi fost indeplinita, din parcurgerea inscrisurilor
intocmite de comisie.

Cazurile repetate de nereguli minore pot arunca asupra fiabil-
itatii unui operator economic un dubiu care ar putea justifica exclu-
derea lui, se arata in considerentul (101) al Directivei 2014/24/UE.

In vederea luarii unei decizii privind excluderea sau nu a unui
operator economic in baza art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractantad are obligatia de a verifica in-
deplinirea tuturor conditiilor impuse de lege, de a analiza toate
aspectele si documentele relevante in acest sens si de a dispune
toate masurile care se impun in vederea clarificarii eventualelor
incertitudini in ceea ce priveste existenta sau inexistenta situatiei
de excludere.”, se afirma in finalul notificarii Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice invocate mai sus.

Se retine, asadar, ca evaluarea ofertei [...] SRL s-a realizat
in mod superficial si cu nerespectarea dispozitiilor legale in vi-
goare, in privinta clarificarii si verificarii atente de catre autoritatea
achizitoare a incidentei motivelor de excludere si a demonstrarii
fiabilitatii ofertantului care sa i permita, totusi, mentinerea in com-
petitie, sens in care desfasurarea licitatiei urmeaza a fi continuata
in mod legal. in lumina celor Infatisate, fard o minimala investi-
gatie prealabila a situatiei [...] SRL, admiterea ofertei nu poate fi
validata de Consiliu, iar obiectiile reclamantei privind nelegalitatea
acceptarii se vadesc a fi fondate. In toate cazurile, constatarea
existentei unei ,abateri grave” necesita efectuarea unei aprecieri
concrete si individualizate a atitudinii operatorului, de catre autor-
itatea contractanta.

2. DECIZIA CNSC
(ramasa definitiva prin neatacare)

Cu privire la cererea intervenientei de obligare a contesta-
toarei la suportarea cheltuielilor prilejuite de intocmirea si susti-
nerea interventiei, cererea este supusa dispozitiilor art. 26 alin.
(9) din lege — ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa,
la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuie-
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lilor efectuate sunt prezentate
in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei”
— precum si celor aplicabile in
mod corespunzator din Codul
de procedura civila, art. 452 —
.partea care pretinde cheltuieli
de judecata trebuie sa faca,
in conditiile legii, dovada ex-
istentei si intinderii lor, cel mai
tarziu la data inchiderii dezbat-
erilor asupra fondului cauzei’.
[...] SRL a anexat concluziilor
scrise nr. 1928/05.11.2024 co-
pia facturii nr. A-009008 din
03.10.2024, emisa de Soci-
etatea civila profesionala de
avocati ,[...]” pentru ,Asistenta
juridica conform Contract Nr.
2857545/25.06.2024”, si co-
pia unui extras bancar, am-
bele copii neputand fi luate in
considerare drept documente
doveditoare in cauza. Pe de o
parte, ele nu sunt asumate de
nimeni, incalcand flagrant Cod-
ul de procedura civila, art. 150
alin. (2) — copiile vor fi certifi-
cate de parte pentru conformi-
tate cu originalul — si art. 292
alin. (1) — daca prin lege nu se
dispune altfel, fiecare parte are
dreptul sa depuna inscrisurile
de care intelege sé& se folos-
easca, in copie certificatd pent-
ru conformitate —, iar pe de alta
parte sunt straine cauzei de
fatd. Contestatia dateaza din
09.10.2024 si a fost postata in
SEAP la 11.10.2024, in vreme
ce factura emisa de Societatea
civila profesionala de avocati
....] este datata 03.10.2024,
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moment la care nu exista vreo contestatie, deci nu se putea re-
dacta o cerere de interventie intr-un proces inexistent si, implicit,
nici factura servicii avocatiale pentru un astfel de proces. Nu se
cunoaste ce servicii de asistenta juridica a prestat societatea de
avocati pentru [...] SRL anterior datei facturarii lor la 03.10.2024,
insa este de netagaduit ca la acea data nu exista contestatia.

In cuprinsul facturii nr. A-009008 din 03.10.2024 nu figureaza nici
denumirea contestatoarei, nici denumirea procedurii de atribuire,
nici denumirea autoritatii organizatoare si nici numarul dosarului
constituit la Consiliu. Sub acest ultim aspect, se cuvine notat aici
rationamentul Inaltei Curti de Casatje si Justitie, Sectia a ll-a civila,
exprimat in decizia nr. 1919 din 4 octombrie 2023 (care poate fi
consultata la https://www.scj.ro/736/Cautare-jurisprudenta): ,Fata
de faptul ca intimata-parata a depus la dosar si factura fiscala nr.
x/11.01.2023, insotita de un extras de cont, conform inscrisului
aflat la fila x, fara a avea indicat numarul dosarului in legatura cu
care a fost acordata asistenta juridica, instanta suprema constata
ca nu a fost facuta dovada cheltuielilor de judecata [...], potrivit art.
452 C. proc. civ.” Asadar, din perspectiva Inaltei Curti, la care Con-
siliul achieseaza, neindicarea pe factura fiscala depusa de avocat
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a numarului de dosar in care a
fost acordata asistenta juridica
echivaleaza cu nedovedirea
cheltuielilor de judecata.

In  plus, contractul nr.
2857545/25.06.2024 este evi-
dent fara tangenta cu aceasta
contestatie, formulata patru luni
mai tarziu. Nici macar nu a fost
depusa la Consiliu copia re-
spectivului contract, pentru se
putea verifica obiectul acestuia.
in consecinta, capatul de cere-
re de obligare a contestatoarei
la plata cheltuielilor de solution-
are a cererii de interventie se
impune a fi respins.

3. DECIZIA CNSC

Analizdnd continutul con-
testatiei, Consiliul constata
ca ceea ce se reclama, rapor-
tat la situatia factualda mai sus
descrisa, este modul de a in-
trebarii nr. 2 din solicitarea de
clarificare nr. 3 care, in opin-
ia contestatoarei, a favorizat
in mod nepermis ofertanta ...
SRL, prin acordarea posibilitatii
obtinerii punctajului maxim la
factorul de evaluare “"garantia
comerciald”.

Se invoca incalcarea preve-
derilor art. 135 alin. (3) din nor-
mele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 potrivit carora (...).

In contextul celor expuse si
fata de materialul probator af-
lat la dosarul cauzei, se poate
observa ca ceea ce a urmarit
achizitoarea prin solicitarea de



clarificari nu a fost imbunatatirea de catre castigatoare a garantiei
ofertate, cum sustine contestatoarea, ci confirmarea faptului ca
acea garantie mentionata in propunerea tehnicd (matricea de
conformitate si certificatul de garantie) si in SEAP in cadrul facto-
rilor de evaluare era cea insusita de ofertanta.

Avand in vedere ca a existat trimiterea din matricea de con-
formitate la garantia producatorului, era fireasca necesitatea
achizitoarei de a se asigura ca ceea ce a declarat ofertanta in
propunerea sa tehnica si in SEAP, respectiv o garantie de 5 ani,
este ceea ce aceasta isi asuma.

De altfel, din raspunsul ofertantei, se poate constata ca aceasta
subliniaza tocmai faptul ca garantia este cea oferita de societatea
... SRL, in calitatea sa de ofertant si furnizor al containerelor ISO
20 si ISO 10, conform propunerii tehnice incarcata la sectiunea
Propunere tehnica, fiind cea de 5 ani (60 luni), atasand in sustine-
re si modelul de certificat de garantie.

)

Este de amintit si faptul ca, in numeroase situatii, furnizorii
acorda garantii extinse, astfel ca garantiile ofertate de furnizori
sunt mai mari decat cele ale producatorilor, aspect care, de altfel,
nici nu a fost criticat in cauza. Autoarea contestatiei nu a adus
vreun argument si vreo proba prin intermediul carora sa demon-
streze ca nu putea fi oferita de catre ... SRL, in calitate de furnizor,
o garantie mai mare decat cea a producatorului.

in plus, chiar in cadrul descrierii factorului de evaluare in dis-
cutie s-a facut mentiunea ca In propunerea tehnica se vor
oferta conditiile garantiei comerciale aferente acestui fac-
tor de evaluare care trebuie sa cuprinda minim conditiile de
acordare prevazute in garantia legala, prezumandu-se astfel ca
se accepta garantii mai mari decéat garantia legala.

Asadar, la baza contestatiei, a stat interpretarea ca ofertantei
castigatoare i s-a acordat posibilitatea Tmbunatatirii punctajului
obtinut pentru factorul de evaluare "garantie comerciald”, insa
materialul probator a relevat ca ceea ce s-a urmarit prin solicitar-
ea de clarificare nr. 3 a fost asigurarea ca garantia acordata prin
propunerea tehnica, mai mare decat cea a producatorului, este
asumata de catre furnizorul ... SRL.

Intr-adevar, fiind vorba despre un factor de evaluare trebuie s
existe o anumita rigoare in analiza comisiei si modul de adresare
a solicitarilor de clarificari, astfel incat sa nu fie determinata
aparitia unui avantaj pentru un anumit operator economic, insa,
in spetd, garantia din partea furnizorului, indicata in propunerea
tehnica (matricea de conformitate si certificatul de garantie) si
introdusa in SEAP in cadrul factorilor de evaluare, a fost una
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singura, respectiv cea de 5
ani. Neconcordante au existat
intre garantia producatorului
si garantia furnizorului, insa ...
SRL a subliniat, in raspunsul la
clarificari, ca ceea ce a ofertat
in propunerea tehnica si SEAP
este o garantie de 5 ani, garan-
tie confirmata prin raspunsul la
clarificari si modelul de certifi-
cat de garantie, intre acestea
neexistand vreo neconcordan-
ta. Luand in considerare ga-
rantia ofertatda de operatorul
economic, comisia de evalu-
are a calculat punctajul in con-
secinta, astfel ca nu se pot con-
stata abateri de la cadrul legal.

4. DECIZIA CNSC

Se constata ca litigiul din-
tre parti se poarta cu privire la
posibilitatea subcontractarii ac-
tivitatii de furnizare materiale/
bunuri Tn cadrul unui contract
de furnizare, autoritatea con-
tractantd considerand ca sub-
contractarea furnizarii de bunuri
poate fi acceptata doar in cazul
contractelor de prestari servicii
si executia lucrari.

Decizia achizitoarei s-a ba-
zat pe dispozitile art. 3 alin.
(1) lit.yy) din Legea nr. 98/2016
potrivit carora subcontractant/
subantreprenor reprezinta orice
operator economic care nu este
parte a unui contract de achizitie
publica si care executa anumite
parti ori elemente ale lucrarilor/
serviciilor, raspunzénd in fata
contractantului de organizarea
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si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la
dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in
cadrul unui contract de achizitie publica nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi.

Cum a retinut si autoritatea contractanta, din documentele de
calificare si propunerea tehnica prezentata de ... SRL, rezulta ca
subcontractantul ... SRL va realiza in cadrul contractului: Livra-
re, instalare, punere in functiune, testare, garantie si service in
perioada de garantie pentru urmétoarele echipamente: Geam
plumbuit, Radioprotectie, Autorizari; subcontractantul ...SRL va
realiza Tn cadrul contractului: Livrare, instalare, punere in functi-
une, testare, garantie si service in perioada de garantie pentru
urmatorul echipament: Incubator Sidam — Warm Line.

Potrivit fisei tehnice pentru lotul 7, la pct. 1.14 Accesorii, sunt
enumerate urmatoarele: fereastra Geam plumbat de minim 100 x
80 cm si minim 3 mm echivalent Pb, incubator pentru substanta
de contrast, trei seturi de echipamente pentru protectie formate
din sort, fusta, apdaratoare tiroida.

Din analiza celor de mai sus, se poate constata ca motivul res-
pingerii ofertei ... SRL este declararea in cadrul ofertei a doi oper-
atori economici, ca subcontractanti, in loc de furnizori, desi aces-
tia urmau a realiza si activitati de livrare, in cadrul contractului.

Mai intai se poate observa ca cei doi subcontractanti vor livra
accesorii ale echipamentelor, pe care le vor si instala, pune in
functiune si testa.

Cum a aratat si societatea contestatoare, in cazul subcon-
tractarii, exista o serie de obligatii specifice pentru ofertanti si sub-
contractanti, intre care: includerea de catre ofertant a informatiilor
privind partea din contract care va fi subcontractata; completarea
de catre subcontractant a formularului DUAE; incheierea acordu-
lui de subcontractare; existand si din partea autoritatii contracta-
nte obligatiile corelative de verificare a capacitatii tehnice si profe-
sionale a subcontractantului pentru indeplinirea partii din contract;
verificare a neincadrarii in situatiile de excludere.

Astfel cum a explicat si societatea contestatoare, prin definitia
data subcontractului, intentia legiuitorului a fost aceea de a nu
exista obligatia de a declara ca subcontractor orice furnizor de
produse/servicii, cu toate obligatiile corelative ce cad in sarcina
subcontractorului potrivit legislatie.

In definitia actuald a subcontractantului din contractele de
achizifie publica, se specifica clar ca furnizarea de materiale
sau bunuri in cadrul unui contract nu este considerata subcon-
tractare, insa nicidecum nu este prevazut faptul ca furnizorul nu
poate fi subcontractor sau ca nu se poate accepta subcontract-

40

ACTIVITATEA DERULATA DE
C.N.S.C.IN ANUL 2024

area Tn cadrul unui contract de
furnizare.

De asemenea, din analiza
definitiei date de legiuitor reti-
nem ca poate fi furnizor orice
entitate care furnizeaza pro-
duse/servicii gi care nu este
subcontractant, aceasta insa
nu exclude ca furnizarea de
produse si servicii sa fie sub-
contractate (art. 3 alin. 1 lit. w
din lege, furnizor - entitatea
care pune la dispozitia unui
contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau ampla-
sare a acestora, daca este ca-
zul, ori care presteaza servicii
catre acesta, care nu are cali-
tatea de subcontractant).

Cooptarea ca subcontrac-
tant, si nu ca furnizor, a unui
operator economic nu reflecta
nicio neconformitate a ofertei si
nici nu este prevazuta de legis-
latie ca motiv de respingere a
ofertei.

in decizia (...), invocata de
contestatoare, s-au retinut, n-
tre altele:

()

Or, alegerea operatorului
economic de a declara un sub-
contract pentru furnizarea, n
cadrul unui contract, a unor ac-
cesorii, cum este cazul in anal-
iza, nu poate atrage resping-
erea ofertei.

De altfel, nici nu rezulta din
explicatiile autoritatii contrac-
tante care ar fi motivele pen-
tru care furnizarea Geamului
plumbat de minim 100x80 cm
si minim 3 mm echivalent Pb, a
trei seturi echipament radiopro-



tectie format din sort, fusta si aparatoare tiroida si a incubatorului
pentru substanta de contrast, prin intermediul subcontractantilor,
ar afecta derularea contractului, nefiind evidentiate avantajele
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sale, in calitate de benéeficiar,
daca cei doi operatori economi-
ci ar fi fost contractanti, asociati
ai ofertantei ... SRL, si nu sub-
contractanti.

Optiunea de a numi un fur-
nizor de produse ca subcontrac-
tant in cadrul unei proceduri de
achizitie publica este un drept
al contractantului si nu poate
fi restrictionat sau contestat de
catre autoritatea contractanta
in absenta dispozitilor legale
care sa justifice o astfel de acti-
une, sesn in care s-a exprimat
reclamanta.

(-..)

Se constata din cele de mai
sus ca singurul argument invo-
cat de autoritatea contractanta
pentru respingerea ofertei este
indicarea 1n cadrul Ordinu-
lui nr. 1554/2023 al presedin-
telui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice privind apro-
barea structurii si continutu-
lui  Documentatiei standard
de atribuire a contractului de
achizitie publica/sectoriala de
produse a mentiunii ca activi-
tatea de furnizare nu poate fi
subcontractata, fara insa a ex-
plica, in mod concret, raportat
la activitatile subcontractate
celor doi operatori economici,
cum este impiedicata in deru-
larea contractului. in plus, nu
este de ignorat, cum s- aratat
mai sus, ca cei doi subcontrac-
tantii vor livra anumite acce-
sorii ale echipamentelor si vor
presta serviciile de instalare si
punere in functiune a acestora.
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2.3. EVOLUTIA DOSARELOR SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

La nivelul CNSC, in anul 2024 a fost solutionat un numar de 4.211, din care 528 din anul 2023 fiind
emis un numar de 3.683 de decizii.

Astfel, evolutia lunard a dosarelor solutionate de completele din cadrul Consiliului, s-a prezentat
in intervalul ianuarie — decembrie 2024 dupa cum urmeaza:

EVOLUTIA DOSARELOR SOLUTIONATE DE C.N.S.C. IN ANUL 2024

376 368
330

295 293 T

Statisticile oficiale aratad ca de la infiintarea Consiliului si pana la data de 31 decembrie 2024,
numarul total al dosarelor solutionate de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul in-
stitutiei a atins cifra de 85.189, ceea ce inseamna o medie lunara de aproximativ 351 de dosare
solutionate, sau una zilnica de circa 18 dosare solutionate.
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2.4. HOTARARI PRONUNTATE DE C.N.S.C.

Dupa cum mentionam anterior in afara solutionarii contestatiilor, activitatea completelor din cadrul
Consiliului se concretizeaza si in pronuntarea de incheieri, inclusiv pentru gestionarea titlurilor de
valoare (depunerea si restituirea) constituite de operatorii economici pentru fiecare procedura de
achizitie publica contestata. Astfel, in ceea ce priveste hotararile emise de Consiliu, datele oficiale
arata ca in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2024 la nivelul celor 11 complete de solutionare a
contestatiilor s-au pronuntat un numar de 3.683 decizii si 4.207 incheieri. Astfel, per total, pe parcur-
sul anului 2024 Consiliul a emis un numar de 7.890 de hotarari, ceea ce a insemnat o crestere cu
16,3% comparativ cu anul precedent, cand au fost emise 6.149 de hotarari.

Defalcata pe luni, situatia deciziilor si a incheierilor pronuntate de Consiliu in anul 2024 a evoluat
dupa cum urmeaza:

EVOLUTIA HOTARARILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. IN ANUL 2024
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In acest context, precizdm c& in conformitate legislatia in do-
meniu'’, toate contestatile formulate la Consiliu in cadrul unei
proceduri de achizitie publica sunt conexate pentru a se asigura
pronuntarea unei solutii unitare. Totodata, exista posibilitatea ca
in cadrul fiecarei proceduri de achizitie publica in care a fost for-
mulate contestatii sé@ se introducad una sau mai multe cereri de
interventie din partea altor operatori economici. Astfel, in toate
cazurile de acest gen, Consilliul pronunté o singura decizie, urma-
re a conexarii contestatiilor si a cererilor de interventie voluntara
intr-un dosar unic. O comparatie a numarului deciziilor emise n
2024 cu cele emise anul precedent arata ca pe parcursul ultimului
an numarul acestora a crescut cu 20.47% (626 decizii). In ceea
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ce priveste evolutia semestriala
a deciziilor emise de Consiliu in
anul 2024, comparativ cu perio-
adele similare ale anului 2023,
se poate observa din graficul
urmator ca in primul semestru
al ultimului an numarul deciziilor
a crescut cu 35.51% fata de
primul semestru al anului prec-
edent (+532 decizii), in timp ce
in semetrul al doilea cresterea
a fost de 39.89% (+622 decizii).

EVOLUTIA SEMESTRIALA A DECIZIILOR EMISE

DE C.N.S.C. IN PERIOADA 2023 - 2024

2023 = 22024

2030

1498

SEMESTRULI

17. art. 17, alin. (2) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
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Per ansamblu, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie 2024, Consiliul a pronuntat un
numar total de decizii de 74.754.

EVOLUTIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. IN PERIOADA 2006 - 2024

338
(2006)

3.683 4119
3.057 (2024) (2007)

(2023)
2.783
(2022)

2.906
(2021)

2.453
(2020)

2.352
(2019)

3186
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2.5. SOLUTIILE DISPUSE DE C.N.S.C. CU PRIVIRE
LA CONTESTATIILE INREGISTRATE PE ROLUL SAU

Dupa cum precizam la capitolul anterior, contestatiile formulate la Consiliu in cadrul unei proce-
duri de achizitie publica sunt conexate pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare. Astfel, in
intervalul 1 ianuarie — 31 decembrie 2024 prin cele 3.683 de decizii emise de cele 11 complete de
solutionare a contestatjilor, Consiliul au solutionat un numar de 4.211 de dosare.

Din totalul de 3.683 de decizii emise, in cazul a 1.563 decizii Consiliul a dispus admiterea contes-
tatiilor, in sensul ca solutia solicitaté de contestator si adoptata cu ocazia deliberarii de catre un com-
plet de solutionare a corespuns nevoii de aparare pe cale administrativ - jurisdictionala a dreptului
subiectiv incalcat sau nerecunoscut si readucerii lui in starea de a-i asigura operatorului economic
drepturile si avantajele conferite de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Prin intermediul celorlalte 2.120 de decizii, Consiliul a respins contestatiile formulate de operatorii
economici din diverse motive:

o fie contestatorul nu a constituit cautiunea, conform art. 61' din Legea nr. 101/2016, modi-
ficata si completat3;

o fie Consiliul a apreciat, cu privire la continutul contestatiei solutionate, sa dea céastig de
cauza autoritatii contractante, avand in vedere ca fondul litigios al contestatiei formulate
de operatorul economic s-a dovedit a fi neintemeiat/nefondat;

o Consiliul nu s-a pronuntat in privinta fondului, motivat de faptul ca a fost invocata de catre
parti, sau din oficiu, o exceptie de fond sau de procedura (contestatia a fost tardiv intro-
dusa, a ramas fara obiect, a fost inadmisibila, lipsita de obiect, lipsita de interes, a fost
introdusa de persoane fara calitate etc.);

o contestatorul a uzat de dreptul sadu de a renunta la contestatia formulata, punand capat
actiunii sale litigioase. Astfel, simpla solicitare de renuntare la contestatia formulata de
initiatorul demersului litigios, are ca efect imediat inchiderea dosarului.

SITUATIA SOLUTIILOR DISPUSE
DE C.N.S.C. IN ANUL 2024

DECIzII
DE ADMITERE

42,43%

DECIZII
DE RESPINGERE

57,56%
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Procentual, deciziile pronuntate de Consiliu in care s-a dis-
pus admiterea contestatiilor formulate de operatorii economici au
reprezentat 42,43% din totalul deciziilor, in vreme ce, prin restul
de 57,56% din decizii emise s-a dispus respingerea contestatiilor
formulate de operatorii economici.

Evolutia demonstreaza doua aspecte importante, anume: ope-
ratorii economici care au formulat contestatii au dovedit o mai
buna intelegere si interpretare a legislatiei in domeniul achizitjilor
publice, Tn vreme ce autoritatile contractante au demonstrat o lipsa
de transparenta, eficienta, eficacitate si mai ales de profesionali-
zare a functiei de achizitie publica, fapt care a generat din ce in ce
mai des o interpretare eronata a legislatiei. Jurisprudenta ultimilor
ani demonstreaza ca autoritatile contractante au avut o abordare
strict formala a legislatiei, fixdndu-si atentia pe aplicarea mecani-
ca a reglementarilor in vigoare, fara a acorda o atentie deosebita
daca o procedura de achizitie publica respecta bunele practici gi
urmareste eficienta investitiei, modul in care sunt cheltuite resur-
sele publice, principiile egalitatii de tratament si transparentei, ori
eventuale conflicte de interese.

Aminteam anterior ca in anul 2024 din cele 4.529 contestatii
inregistrate la Consiliu, un numar de 1.036 (22,87%) au atacat do-
cumentatia de atribuire. Comparand procentul de mai sus cu cel
inregistrat Tn anii 2021 (19,70%), 2022 (25,30%), respectiv 2023
(21,73%) se observa ca faza pregatitoare a oricarei proceduri de
achizitie publica a fost tot mai contestata, ceea ce demonstreaza
ca pentru multe autoritati contractante aceasta nu a constituit o
etapa esentiala care sa permita derularea fara probleme a eta-
pelor ulterioare ale unei proceduri de achizitie publica. Consiliul a
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atras atentia de-a lungul anilor
ca autoritatile contractante sa
fie atente ca orice contract de
achizitie publica sa aiba criterii
de calificare si specificatii tehni-
ce bine stabilite, ponderi si cri-
terii de atribuire specifice defini-
te exact la momentul pregatirii
documentatiei achizitiei si sa
verifice cu rigurozitate in etapa
de evaluare o ofertelor aceste
cerinte. Dar, cu toate acestea,
multe autoritafi contractante au
continuat sa subestimeze sem-
nalele Consiliului si sa nu acor-
de o atentie deosebita etapei
de planificare a procedurii de
achizitie publica, fapt ce a ge-
nerat o crestere semnificativa a
contestatiilor formulate la docu-
mentatia de atribuire.

Pentru a va face o imagine in
privinta solutjilor dispuse in anul
2024 de Consiliu, va prezentam
evolutia lunara comparativa a
solutionarii contestatiilor formu-
late de operatorii economici:
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EVOLUTIA LUNARA A SOLUTIILOR DISPUSE DE C.N.S.C.
IN ANUL 2024
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Astfel, asa cum aminteam, MASURI DISPUSE DE C.N.S.C.
pe parcursul anului 2024, Con- CA URMARE A ADMITERII CONTESTATIILOR iN ANUL
siliul a dispus prin intermediul a 2024

1.569 de decizii admiterea con-
testatiilor formulate de operato-
rii economici (42,6%), in vreme
ce in cazul a 2.113 de contesta-
tii (57,37%) a dispus respinge-
rea acestora.

Din cele 1.569 de decizii prin
care s-a dispus admiterea con-
testatiilor formulate de operato-
rii economici, prin intermediul a
59 (3,76%) s-a dispus anularea
procedurii de atribuire, Tn vreme

prin 1.510 de decizii (96,24%)
s-au admis contestatiile si s-a W CONTESTATTII ADMISE CU ANULAREA PROCEDURII

dispus remedierea procedur”or B CONTESTATII ADMISE CU REMEDIEREA PROCEDURII

59; 4%

de atribuire.

Kol de ACTIVITATEA DERULATA DE
Solutionare a C.N.S.C.IN ANUL 2024

Dacé ne raportdm la numarul  dispus anularea procedurilor de atribuire a fost de doar 3,76%,
total de decizii emise de Con- ceea ce demonstreaza ca in anul 2024 Consiliul nu a fost o
siliu pe parcursul anului 2024 piedica pe piata achizitiilor publice, ba din contra a avut un rol
(3.683 decizii), rezultd c& pro- determinant in remedierea procedurile de atribuire, astfel incat

centul deciziilor prin care s-a aceasta sa poata continua cu respectarea prevederilor legale.
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2.6. ACTIVITATEA C.N.S.C. PRIN PRISMA VALORII
ESTIMATE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
CONTESTATE S| SOLUTIONATE

2.6.1. VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE

ATRIBUIRE IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIzII

In anul 2024, valoarea totald estimatd a procedurilor de atribuire in care Consiliul a pronuntat
decizii a fost de 142.742.424.821,71 RON (echivalent a 28.548.484.964,342 Euro'). Comparativ
cu anul 2023, cand valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. a pronuntat
decizii a fost de 141.494.352.683,60 RON (echivalent a 28.604.943.431,44 EURO'®), se observa ca
in anul 2024 valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire in care Consiliul a pronuntat decizii
a crescut cu 0.88%.

EVOLUTIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. IN PERIOADA 2023-2024
iN RAPORT DE VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR

142,742,424,821.71 |

q41,494,352,683.60 ‘

n ceea ce priveste valoarea totald estimat& a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. a pronun-
tat pe parcursul anului 2024 decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici,
aceasta a fost de 61.550.402.457,8 RON (echivalent a 12.310.080.491,56 Euro™).

Totodata, valoarea totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis decizii de respingere
a contestatiilor formulate de operatorii economici a fost de 79.134.207.245,2 RON (echivalent a
15.826.841.449,04 Euro™).

15. curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru 2023 - 4,9465 RON/Euro
18. curs mediu anual comunicat de B.N.R. in anul 2022 - 4,9315 RON/Euro
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79134207245

61550402458

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR IN
CARE CNSC A RESPINS CONTESTATIILE

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR IN
CARE CNSC A ADMIS CONTESTATIILE

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
iN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII iIN ANUL 2024

In ceea ce priveste valoarea totald estimatd a procedurilor de atribuire in care Consiliul a admis
contestatiile formulate de operatorii economici si a dispus anularea procedurilor de atribuire aceasta
s-a ridicat la suma de 2.057.815.118,71 RON (echivalent a 411.563.023,742 EURQO"), in vreme ce
valoarea estimata a procedurilor de atribuire in care Consiliul a admis contestatiile si a dispus ma-
suri de remediere s-a ridicat la suma de 61.550.402.457,80 RON (echivalent a 7.693.800.307,225
EURO™).

Valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire in care Consiliul a respins contestatjile formu-
late de operatorii economici si a dispus continuarea procedurilor de atribuire s-a ridicat la suma de
79.134.207.245,20.

Total admise 63.608.217.576,51

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A
PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII

iN ANUL 2024
63,608,217,576.51

79,134,207,245.20 VALOAREA TOTATAL A ESTIMATA A

PROCEDURILOR IN CARE CNSC A
RESPINSCONTESTATIILE

VALOAREA TOTATAL A ESTIMATA A
PROCEDURILOR IN CARE CNSC A
ADMISCONTESTATIILE
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2.057.815.118,71 RON

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A
PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

iN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIzZII
N ANUL 2024

VALOAREA TOTATALA ESTIMATA A
PROCEDURILOR IN CARE CNSC AADMIS
CONTESTATIILE SI A DISPUS MASURI DE
REMEDIERE A PROCEDURII

61,550,402,457.80 RON VALOAREA TOTATALA ESTIMATA A
(13.567.457.952,40 EURO) PROCEDURILOR IN CARE CNSC AADMIS

(94,76%) CONTESTATIILE SI A DISPUS ANULAREA
PRCEDURII

Daca vom compara valoarea totala estimata a proceduri- cadrul procedurilor de achizitii
lor de atribuire in care Consiliul a admis contestatiile si a dis- publice derulate pe parcursul
pus masuri de remediere a procedurilor de achizitie publica din anului 2024, atat in cazul pro-
anul 2024, respectiv suma de 63.608.217.576,51 RON (echi- cedurilor de achiziiie publica
valent a 12.721.643.515,302 EURO") cu cea din anul prece- finantate din fonduri nationa-
dent (67.111.430.761,54 RON, echivalent a 13.422.286.152,308 le, céat si din fonduri europene,
EURO') se observa ca aceasta a crescut cu 5,51%. acest rol esential al Consiliului

Aceste cifre reitereaza faptul ca C.N.S.C. nu reprezinta o pie- fiind subliniat deseori in do-
dica in calea derularii procedurilor de achizitie publica initiate cumentele emise de Comisia
la nivel national, ci, din contra, institutia a reprezentat un filtru Europeana.
eficient pentru prevenirea unui numar semnificativ de nereguli Tn
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2.6.2. VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR
IN CARE C.N.S.C. A EMIS DECIZII DE ADMITERE A
CONTESTATIILOR, iN COMPARATIE CU VALOAREA
TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR INITIATE iN
S.E.A.P.

Datele oficiale furnizate de Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.) arata ca in anul
2024, in cadrul platformei de comunicare utilizata in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publicad au fost initiate un numar de 32.491 de proceduri de atribuire prin anunturi de participare si
invitatii de participare, acestea avand o valoare totala estimata de 840.245.354.000 RON (echivalent
a 168.049.069.000 EURQO™).

Din numarul total de proceduri de atribuire initiate in S.E.A.P. prin anunturi de participare si invitatii
de participare (32.491), un numar de 11.953, adica un procent de 36,8% au fost proceduri de atribui-
re finantate din fonduri europene, in valoare de 253.405.189.000 RON (echivalent a 50.681.037.800
Euro').

Pentru a va face o imagine a evolutiei numarului de proceduri de atribuire initiate in S.E.A.P. n
perioada 2023 — 2024, trebuie precizat ca in ultimul an numarul de proceduri inifiate a crescut cu
9,5% (2.819 proceduri), iar numarul procedurilor finantate din fonduri europene a crescut cu 43,8%
(3.640 proceduri) comparativ cu anul precedent.

PROCEDURI DE ATRIBUIRE INITIATE IN S.E.A.P. IN PERIOADA 2023 -
2024

11953

PROCEDURI INITIATE PROCEDURI FINANTATE DIN
FONDURI EUROPENE

2023 m 2024

oY



In ceea ce priveste valoarea estimati a proceduri initiate Tn
S.E.A.P. in anul 2024, aceasta s-a ridicat la 840.245.354.000
RON (echivalent a 168.049.070.800 Euro'®).

Datele furnizate de S.E.A.P releva si faptul ca din totalul pro-
cedurilor initiate in S.E.A.P. (32.491) in 2024, la finalul anului
un numar de 25.359 de proceduri (78,05%) in valoare totala
estimata de 151.987.837.000 RON (echivalent a 30.397.567.400
Euro™) figurau ca atribuite, 6.120 de proceduri (18,84%) in

RAPORT DE
ACTIVITATE

valoare totala estimata de
44.411.995.000 RON (echiva-
lent a 8.882.399.000 Euro™)
figurau ca anulate (fie de ca-
tre autoritatile contractante,
fie in instantele de contencios
administrativ, fie prin decizie a
C.N.S.C.).
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3.1. SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. SI
MODIFICATE DE CURTILE DE APEL CA URMARE A
PLANGERILOR FORMULATE

Conform legislatiei din dome-
niul achizitiilor publice, pentru
a respecta principiul constitu-
tional al accesului la justitie,
deciziile emise de Consiliu ca
urmare a solutionarii fiecarei
contestatii formulata de un ope-
rator economic pe cale admi-
nistrativ - jurisdictionala poate
fi controlata® de Curtile de Apel
de pe raza administrativ - terito-
riald unde isi are sediul declarat
autoritatea contractanta, ori de
catre Curtea de Apel Bucuresti
(in cazul procedurilor de atribu-
ire de servicii si/sau lucrari afe-
rente infrastructurii de transport
de interes national) in situatia
formularii unei plangeri de ca-
tre autoritatea contractanta si/
sau de catre unul sau mai multi
operatori economici participanti

la o procedura de achizitie care se considera parte vatamata de
masurile dispuse de Consiliu.

Motivul acestui control il constituie remedierea eventualelor
erori savarsite in cadrul solutionarii de prima instanta. Acest filtru
institutional reprezinta si pentru consilierii de solutionare in dome-
niul achizitiilor publice din cadrul C.N.S.C. un factor stimulativ in
vederea indeplinirii cu rigurozitate si exigenta a atributiilor legale
care le revin.

Trebuie precizat faptul ca legislatia permite ca impotriva unei
singure decizii pronuntata de Consiliu sa se poata inregistra mai
multe plangeri formulate la Curtile de Apel competente in a carei
raza teritorial - administrativa se afla sediul autoritatii contractante.

Pe parcursul anului 2024, din totalul de 3.683 de decizii emise
de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C.,
un numar de 995 au fost atacate cu plangere. Dintre acestea, un
numar de 159 au fost formulate, asa dupa cum am mai amintit
anterior, de catre diverse autoritati contractante care au refuzat sa
puna in aplicare deciziile pronuntate de C.N.S.C., in cadrul carora
au fost admise contestatiile formulate de operatorii economici si
s-a dispus reevaluarea ofertelor.

Urmare a plangerilor formulate la Curtile de Apel competen-
te, pana la data de 31 decembrie 2024, 104 de decizii emise de

19. art. 29 din Legea nr. 101/2016, modificata si completata

o4




Consiliu au fost desfiintate/modificate/anulate in tot (2,55%), 110
au fost desfiintate/modificate/anulate in parte (2,65%), iar 679 au
ramas definitive si irevocabile in forma emisa de institutia noastra
(*** - precizam ca un numar de 102 de plangeri nu au fost solu-
tionate de catre Curtile de Apel competente pana la finele anului
2024, acestea urmand a primi o solutie in cursul anului 2025).

In ceea ce priveste decizile modificate in parte de Curtile de
Apel competente, trebuie facuta precizarea ca in aproape toate
cazurile instantele au acordat unor operatori economici dreptul de
a beneficia de cheltuieli de judecata.

Ca atare, datele oficiale arata ca la finalul anului 2024, din cele
3.683 de decizii pronuntate de Consiliu, un numar de 3004 (81,6%)
au ramas definitive si irevocabile Tn forma emisa de acesta.

Evidentele statistice oficiale din ultimii cinci ani de activitate a
Consiliului arata ca procentul deciziilor modificate/desfiintate/anu-
late Tn parte sau in tot de catre Curtile de Apel ca urmare a plan-
gerilor formulate s-a mentinut extrem de redus Tn comparatie cu
procentul deciziilor ramase definitive si irevocabile in forma emisa
de acesta.

Raportandu-ne la numarul total al deciziilor emise de C.N.S.C.
de la infiintarea sa pana la sfarsitul anului 2024, vom observa

RAPORT DE
ACTIVITATE

2024

3469

SITUATIA PLANGERILOR
FORMULATE IMPOTRIVA
DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C.
iN ANUL 2024

DECIZII DESFIINTATE/MODIFICATE/
ANULATE IN PARTE

DECIZII DESFIINTATE/MODIFICATE/
ANULATE IN TOT

DECIZII NEMODIFICATE DE
INSTANTA DIN TOTALUL
DECIZIILOR ATACATE CU
PLANGERE

DECIZII DEFINIIVE SI IREVOCABILE

EVOLUTIA PLANGERILOR FORMULATE IMPOTRIVA DECIZIILOR C.N.S.C. IN PERIOADA

2020 - 2024

2024 110

104

2023 81
78

2022 86
74

2021 89

95

2453
2020 67
52
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ca din cele 74.754 decizii pro-
nuntate de institutia noastra pe
parcursul perioadei mentiona-
te, doar un numar de 2.139 de-
cizii, adica un procent de numai
2,86%, au fost modificate/des-
fiintate/anulate n tot si in parte
de Curtile de Apel competente.

Rezulta astfel ca in intervalul
precizat, numarul total al decizi-
ilor ramase definitive dupa ata-
carea lor cu plangere la Curtile
de Apel competente a fost de
72.615, ceea ce insemna ca un

CALITATEA ACTIVITATII
C.N.S.C.IN ANUL 2024

procent de 97,13% din totalul deciziilor pronuntate au ramas in
forma emisa de Consiliu.

Pentru profesionistii in domeniul achizitiilor publice aceste ci-
fre confirma atat rolul Consiliului de garant al suprematiei legii
in domeniul sdu de competenta, cat mai ales calitatea activitatii
derulata de institutie.

Consecvent in intarirea si perfectionarea capacitatii institutiona-
le care sa-i permita solutionarea cu transparenta si impartialitate
a contestatiilor cu care este investit sa le solutioneze, Consiliul va
continua si in anul 2025 sa solutioneze cu celeritate contestatiile
formulate de operatorii economici, fiind totodatd un promotor al
bunelor practici europene, care sa contribuie la eficientizarea si
fluidizarea procedurilor de atribuire a contractelor publice, dar mai
ales la diminuarea unor potentiale acte si fapte de coruptie.

SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. RAMASE DEFINITIVE IN PERIOADA

2006 - 2024

DECIZIIl RAMASE DEFINITIVE IN FORMA EMISA DE CONSILIU
DECIZII MODIFICATE/DESFIINTATE/ANULATE IN TOT/IN PARTE
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CAPITOLUL 4

4.1. SCHIMBURI INTERNATIONALE

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a continuat in anul 2024 proiectul inceput in anul
anterior, referitor la imbunatatirea capacitatii operationale si a eficientiei in solutionarea contestatiilor,
parte a initiativei europene “Schimbul de cooperare in domeniul administratiei publice (PACE — Pub-
lic Administration Cooperation Exchange)” al carei scop este de a promova bunele practici in randul
functionarior publici din statele membre, in vederea consolidarii capacitatii administrative si a com-
petentelor de punere in aplicare.

Sursa de finatare a proiectului initiat de catre Consiliu a fost asigurata integral din fonduri euro-
pene, prin Instrumentul de Sprijin Tehnic gestionat de Directia Generala de Sprijin pentru Reforme
Structurale (DG REFORM).

Approved reform support projects in Romania per year

rumber of projects
=

year

SN XL #2007 AN SN NN SN 8NN
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in cadrul proiectului , consilierii de solutionare a contestatiilor Pe parcursul anului 2024, n

s-au intalnit cu omologii lor din Grecia (Autoritatea Elena in
Achizitii Publice) si Irlanda (Departamentul Cheltuielilor Publice),
avand astfel posibilitatea de a analiza si compara sisteme diferite.

DUBLIN 2024

De asemenea, in cursul anului 2024, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a fost prezent la reuniunile retelei de
experti ai Uniunii Europene din cadrul institutiilor de remedii, care
au avut loc la Zagreb si Luxembourg.

ol

calitatea sa de membru al rete-
lei de Organisme de Remedii
in Achiziii Publice din Sud-Estul
Europei, Consiliul a fost invitat
si a participat la o serie de eve-
nimente, dupa cum urmeaza:

- 4 martie 2024 in An-
kara, Turcia — workshop — ul
“Protectie juridica in proiecte
internationale de constructii si
achizitii publice”, organizat de
Autoritatea de Achizitii Publi-
ce din Turcia. Reprezentantul
Consiliului a prezentat materi-
alul “Conformitatea ofertei din
perspectiva documentatiei de
atribuire vs cerintele de execu-
tare a contractului de lucrari”.

- 12—-13 septembrie 2024
la invitatia Autoritatii Nationale
Anticoruptie din ltalia, Consi-
liul a participat la Conferinta
“‘Next Generation Procurement”
unde s-au discutat aspecte de
sustenabilitate a sistemului de
achizitii din Europa, oportuni-
tati si provocari, aspecte legate
de digitalizarea procedurilor de
achizitii, dar si chestiuni legate
de impactul utilizarii inteligentei
artificiale in sistemul de achizitii
publice.



- 7 octombrie 2024 — Tirana, Albania — la invitatia omologilor
de la Tirana, Consiliul a participat la workshop-ul cu tema “Riscu-
ri de integritate, cazul albanez si practica europeana” organizat
de Comisia de Achizitii Publice a Albaniei, unde reprezentatntul
Consiliului a prezentat modul in care deciziile Curtii Europene de
Justitie sunt implementate in sistemul administrativ jurisdictional
roméanesc. De asemenea, in cadrul workshop-ului, reprezentantul
Curtii de Apel Bucuresti. a prezentat o analiza a practicii judiciare

in domeniul achizitiilor publice.

" RISQET E INTEGRITETIT
 NE PROKURIMET
PUBLIKE

RAPORT DE
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2024

- In perioada 10-11 octombrie
2024 reprezentantul Consiliului
a participat la Conferinta orga-
nizatd de Organismul de Re-
medii din Bosnia Hertegovina,
in cadrul careia s-au discutat
noile perspective si provocari in
ceea ce priveste procedurile de
remedii. Reprezentatntul Con-
siliului a supus atentiei partici-
pantilor cauza CJUE 403/2021.

n luna decembrie 2024, reprez-
entantii C.N.S.C. au participat
la conferinta internationala
in domeniul achizitiilor pub-
lice organizata de catre Ofi-
ciul pentru Achizitii Publice
din Republica Slovaca.

r uﬁ,;

@~



Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

<

PROIECTE
SIINITIATIVE

4.2. UNIFICAREA PRACTICII ADMINISTRATIV -

JURISDICTIONALE

Consiliul a fost preocupat, inca de la infiintarea sa, in privinta
unificarii practicii administrativ - jurisdictionale, astfel ca, in te-
meiul art. 62 din Legea nr. 101/2016, la sediul institutiei se orga-
nizeaza lunar sedinte de plen in cadrul carora, fiecare complet
prezinta cel putin o situatie practica cu care s-a confruntat in ac-
tivitatea de solutionare a contestatiilor. In urma acestor sedinte
de plen, iIn masura in care exista suficienta practica relevanta a
instantelor pe problema in dezbatere, se adopta o hotarare de
unificare a practicii administrativ-jurisdictionale, obligatorie pentru
toti memobrii.

Mai mult, Consiliul organizeaza in fiecare an seminarii la care
participa judecatori de la Curtile de Apel si reprezentanti ai insti-
tutiilor cu atributii in domeniul achiziiilor publice, ocazie cu care
se prezinta si se dezbat solutiile neunitare din activitatea institutiei
si a instantelor, astfel incat, sa se stabileasca o solutie unitara
de urmat. n situatia in care se constata solutii neunitare ale in-
stantelor, se sesizeaza Tnalta Curte de Casatie si Justitie, urmand
procedura recursului in interesul legii, prevazuta la art. 63 din
lege.

Una dintre problemele majore privind practica unitara o consti-
tuie peisajul juridic care sufera deseori modificari, fapt ce produce
confuzie si practica divergenta.

In baza prevederilor art. 62 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a organizat pe parcursul anului 2024 un seminar care
s-a derulat la Mamaia, in perioada 31.05 — 02.06 2024.

La acest seminar au participat consilieri de solutionare a con-
testatiilor din cadrul Consiliulul, judecatori din cadrul Curtilor de
Apel din Ploiesti, Constanta, Galatj, Pitesti, Bucuresti, Craiova.

Scopul seminarului a urmarit atat unificarea practicii admin-
istrativ -jurisdictionale, cat si armonizarea solutiilor Consiliului
cu cele ale instantelor de judecata, in vederea eliminarii obsta-
colelor jurisprudentiale in procedurile de achizitii publice, pentru
a raspunde imperativului de urgenta a derularii fazei administra-
tive-jurisdictionale a procedurilor de achizitii publice.

Problemele de drept supuse dezbaterii cu ocazia acestui sem-
inar au fost urmatoarele:

- Auditorul financiar al participantului la procedura de atri-
buire — persoana cu functie de control, in intelesul art. 164 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016;

o0

- Acordarea cheltuielilor repre-

zentand onorariul avocatial
analizat prin prisma urma-
toarelor aspecte:
01.1n cazul in care au-
toritatea contractanta a
adoptat masuri de remedi-
ere ca urmare a depunerii
contestatiei;
02. acordarea acestora
societatii interveniente, in
ipoteza admiterii cererii de
interventie;
03. reducerea cuantumului
acestor cheltuieli.
Asigurarea accesului la
dosarul achizitiei la Consi-
liu sau la autoritatea con-
tractanta. Modalitatea de
solutionare a completarilor
la contestatie aduse prin in-
termediul concluziilor scrise
Este admisibila subcontrac-
tarea in cazul contractelor
de furnizare?
Justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut al ofer-
tei prin oferte de la furnizori.
Cazul in care pretul ofertat
nu corespunde cu pretul de
achizitie
Competenta Consiliului in
cazul cererilor ofertantilor de
obligare a autoritatilor contrac-
tante sa le asigure accesul la
dosarul achizitiei publice, in
special la ofertele concurente.
Discutii privind acordarea ac-
cesului prin mijloace electro-
nice.
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De asemenea, s-au discutat temele propuse de catre judecatorii ind prezentate o serie de spete
de la Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Craiova, priv- tratate neunitar.

ind caracterul confidential al documentelor din oferte. Reglemen- De asemenea, a fost atinsa
tare si jurisprudenta. Limitele probarii caracterului confidential, problema confidentialitatii ofer-
respectiv, modificarea contractelor de achizitii publice - principii telor prin raportare la solicitarile
desprinse din jurisprudenta CJUE. contestatorilor/intervenientilor
in vederea studierii dosarelor
cauzelor constituite la Consiliu
si accesul acestora la dosarul
achizitiei la nivelul autoritatii/
entitatii contractante.

Un alt subiect |-a reprezentat
problema repunerii in termenul
de contestare, ca urmare a
studierii dosarului cauzei la
Consiliu.

A fost analizat, totodata, as-
pectul respingerii unor oferte in
baza documentului constatator
emis de autoritatea contratanta,
dar si chestiunea interesului
ofertantului, exclus definitiv, Tn
formularea unei contestatii.
Ultima parte a seminarului a

fost alocata concluziilor, prez-
Un alt seminar organizat de Consiliu a fost cel de la Covasna in  entarii punctuale a ideilor con-
perioada 18-20 octombrie 2024. turate, urmare a dezbaterilor
In cadrul acestuia au fost dezbatute probleme privind vizitarea care au avut loc.
amplasamentului — conditie de ofertare sau cerinta de calitate, fi-

Participantii si-au exprimat punctele de vedere cu privire la temele
discutate/ analizate, ultima parte a seminarului fiind alocata con-
cluziilor si prezentarii punctuale a ideilor conturate.
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CAPITOLUL 5

TRANSPARENTA
INSTITUTIONALA

Activitatea derulata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor pe intreg parcursul anului
2024 s-a bazat pe respectarea principiului transparentei totale in relatia cu operatorii economici,
autoritatile contractante, institutile guvernamentale si neguvernamentale implicate in domeniul achi-
zitiilor publice si cu mass-media.

in colaborare cu Serviciul Tehnic, administraiv si IT din cadrul Consiliului s-a acordat o importanta
deosebita diseminarii continue a datelor statistice, a fost actualizat si dezvoltat in mod periodic por-
talul Consiliului (www.cnsc.ro), astfel incat orice persoana, fizica sau juridica, sa aiba acces on-line
facil si neingradit la informatiile vizand activitatea institutiei pentru a putea disemina in tip real ho-
tararile emise de Consiliu, istoricul dosarelor aflate in lucru sau finalizate, modificarile legislative,
informatii relevante si utile promovarii de bune practici.




RAPORT DE
ACTIVITATE

2024

CAPITOLUL 6

BUGETUL
N.S.C

Bugetul C.N.S.C. aferent anului 2024, a fost in suma de 20.065 mii RON si a fost distribuit dupa cum
urmeaza:

v Prevedere bugetara pentru cheltuieli curente: 20.065 mii RON, din care:
0 Cheltuielile de personal: 16.965 mii RON.
0 Bunuri si servicii: 3.100 mii RON.

Bugetul C.N.S.C., detaliat pe titluri Si capitole bugetare, este prezentat mai jos, acesta fiind publicat
si pe portalul institutiei (www.cnsc.ro).

Denumire PROGRAM 2024 Trim | Trim Il Trim 11l Trim IV

5000 TOTAL BUGET 20.065 5.188 5.070 4.845 4.962
01 CHELTUIELI CURENTE 19.965 5.148 5.030 4.825 4.962
10 TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 16.884 4.220 4.300 4.220 4.144
20 TITLUL Il BUNURI $I SERVICII 3.000 900 700 594 806
59 TITLUL IX ALTE CHELTUIELI 81 28 30 11 12
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 100 40 40 20 0
Al TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE 100 40 40 20 0
5001 CHELTUIELI - BUGET DE STAT 20.065 5.188 5.070 4.845 4.962
01 CHELTUIELI CURENTE 19.965 5.148 5.030 4.825 4.962
10 TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 16.884 4.220 4.300 4.220 4.144
20 TITLUL Il BUNURI $I SERVICII 3.000 900 700 594 806
59 TITLUL IX ALTE CHELTUIELI 81 28 30 11 12
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 100 40 40 20 0
Al TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE 100 40 40 20 0
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