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CUVANT INAINT

SA FIM SAFE

BOGDAN-MARIUS BOGHIU,
PRESEDINTE C.N.S.C.

idoma lui 2024, si in

anul 2025, ca raspuns

la Raportul special nr.

28/2023: Achizitiile publice
in UE, elaborat ca urmare a efec-
tudrii unui audit al performantei
de catre Camera de audit Il din
cadrul Curtii de Conturi a Uniunii
Europene, camera specializata pe
domeniile de cheltuieli aferente
investitiilor pentru coeziune, crestere
si incluziune, Comisia Europeana
s-a concentrat pe revizuirea direc-
tivelor de achizitii publice pentru
a creste competitivitatea, inovatia
si sustenabilitatea, lansand o am-
pla consultare publica care a vizat
simplificarea procedurilor si intro-
ducerea unor criterii stricte ,made in
EU” pentru sectoare strategice. Aceste
masuri vizeaza combaterea scaderii
concurentei semnalate de reportul
de audit, unde se semnaleaza faptul
ca numarul de oferte per procedura
a inregistrat o tendinta descendenta
in ultimul deceniu.tara noastra se afla
sub media pietei unice a UE aspect
care ne aratd ca mai avem multe
lucruri de pus la punct in domeniul
achizitiilor publice.

in acest sens, trebuie retinut ca
spre finalul presedintiei Danemarcei
a Consiliului  Uniunii Europene,
noiembrie 2025, a fost prezentat
si raportul final de evaluare a



directivelor privind achizitile publice adoptate
in anul 2014, care a reliefat o serie de aspecte,
cum ar fi faptul ca persistda inca o serie de
incertitudini juridice Tn aplicarea regulilor, nu
este clara diviziunea intre cele trei directive, desi
accesul la piete s-a imbunatatit, inclusiv pentru
IMM-uri, procedurile de achizitie sunt percepute
a fi ca excesiv de complexe si rigide, fapt care
limiteaza capacitatea autoritatilor contractante
de a-si atinge in mod eficient obiectivele de
investitii publice. De asemenea, interactiunea
dintre dispozitile privind achizitile publice din
legislatia sectoriala si directivele din 2014 a
generat o serie de incoerente de reglementare,
complicand suplimentar cadrul de aplicare a
achizitiilor publice.

Cu prilejul reuniunii de la mijlocul anului 2025,
organizata de catre de catre Oficiul de Achizitii
Publice din Polonia impreuna cu departamentul
de organizare a evenimentelor internationale din
cadrul Presedintiei Poloniei la Consiliul Uniunii
Europene, cu referire la evolutia cadrului unional
al achizitiilor publice, au fost aduse in discutie si
rapoartele Letta si Draghi, potrivit carora ,Europa
este in mod deosebit de expusé (...) Europa este
blocata intr-o structura industriala statica, cu
putine companii noi care se ridicd sa& provoace
schimbari in arhitectura existenta sau pentru a
dezvolta noi motoare de crestere (...) Europei ii
lipseste concentrarea adecvatéd pe rezolvarea
obiectivelor pe care si le propune”.

Dupa cum se poate observa, numitorul comun al
documentelor mai sus invocate il reprezinta Piata
Unica, iar directivele pe achizitii sunt instrumentul
principal pentru a se asigura nu numai echilibrul
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pietei, ci chiar insasi existenta acesteia, dupa
cum au precizat reprezentantii COM.

Din aceasta perspectiva, rezulta necesitatea
unor institutii puternice de remedii la nivelul
Uniunii Europene, deoarece, in lipsa acestora,
toate obiectivele unionale ar ramane la stadiul
de deziderat intrucat procesul de atribuire ar fi
vulnerabil la presiuni, iar neincrederea ofertantilor
ar duce la o participare redusa, scazand astfel
concurenta si eficienta cheltuirii  fondurilor
europene. In acest sens, este nevoie de un
sistem de remedii eficient, capabil sa ia decizii
rapide si corecte, care, prin activitatea sa, sa
demonstreze ca este un pilon al functionarii pietei
interne a UE. Pe acest aspect, trebuie retinut si
mentiunea din Raportul special 26/2025 elaborat
de catre Curtea de Conturi Europeana, potrivit
caruia ,Combaterea fraudei impotriva intereselor
financiare ale UE este o responsabilitate pe care
Uniunea o imparte cu statele membre (...) UE
Si statele sale membre au datoria de a combate
frauda si orice alte activitati ilegale care aduc
atingere intereselor sale financiare”.

In concluzie, potrivit rapoartelor emise de catre
Comisia Europeand, institutile europene de
remedii au un rol esential in Tmbunatatirea
eficientei procedurilor de achizitie pentru a
reduce blocajele si pentru a asigura o mai buna
prevenire a fraudei si coruptiei in utilizarea
fondurilor publice. Edificatoare pe acest aspect
sunt si mentiunile din Raportul din 2025 privind
statul de drept: importanta statului de drept pentru
democratia, securitatea si economia Europei in
cuprinsul caruia se precizeaza ca ,Respectarea
Statului de drept este, de asemenea, esentiala
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Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor

pentru punerea in aplicare a unor politici care
sd promoveze competitivitatea prin intermediul
pietei unice si s& le permitd cetétenilor sé&
participe activ atét in societate, cat siin economie.
Statul de drept este un aspect important pentru
intreprinderile care isi desfdsoaré activitatea la
nivel transfrontalier. Intreprinderile, in special
intreprinderile mici si mijlocii, au nevoie de un
mediu economic stabil si previzibil’.

in ceea ce priveste activitatea Consililui National
de Solutionare a Contestatiilor, edificator este
comentariul reprezentantilor Comisiei Europene
in cadrul lucrarilor celei de-a 17a reuniune a
retelei institutiilor de remedii din UE, eveniment
organizat de catre Comisia Europeana — DG
Grow si Comitetul Danez de Solutionare
a contestatiilor, potrivit caruia ,45% dintre
intreprinderi percep nivelul de independenta al
organismului de solutionare a céilor de atac in
materie de achizitii publice (Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor) ca fiind foarte bun
sau destul de bun”; datele despre activitatea
C.N.S.C. au fost colectate in mod direct de
catre COM — DG JUST, prin intermediul unui
Eurobarometru FLASH.

Rezultatele pozitive mai sus prezentate au fost
posibile si datorita implicarii active a Consiliului in
sesiunile de formare profesionala desfasurate de
catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (O.C.D.E.), cu ocazia proiectului
"Support in implementation of the integrity
and anti-corruption framewrok in Romania,
including reducing the risk of corruption in public
procurement”. Din perspectiva sustenabilitatii,
rolul acestor eveniment a fost acela de a creste
gradul de constientizare a personalului propriu
cu privire la harta nationala a riscurilor in achizitii
publici privind frauda si coruptia.

4
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Eforturilor de consolidare a activatii Consiliului
Ntaional de Solutionare a Contestatiilor se
adauga si cele necesare pregatirii si desfasurarii
sedintelor lunare de plen, cat si intalnirilor
semestriale cu judecatori ai curtilor de apel,
precum si cu reprezentantii altor institutii cu
atributii in domeniul achizitiilor publice. Aceasta
activitate specifica Consiliului este considerata a
fi un exemplu de bune practici la nivel europen,
dupa cum a reiesit si din lucrarile celei de-a 17a
reuniuni a retelei institutiilor de remedii din UE,
care a avut loc la Copenhaga la finele anului
trecut si in cadru careia a fost prezentata si
tema intitulatd ,Ensuring the coherence and
consistency of the review decision — example of
Romania”.

Nu Tn ultimul rand, trebuie subliniat si faptul ca
de o maxima importanta pentru tara noastra sunt
si fondurile asigurate prin instrumentul financiar
al Uniunii Europene denumit SAFE (Security
Action for Europe), conceput pentru a finanta
investitii urgente in industria de aparare si
infrastructura cu dubla utilitate, atat militara, céat
si civila. In acest sens, finantarea substantiala
asigurata prin SAFE va sprijini tara noastra pe
doua directii majore, complementare si esentiale
pentru dezvoltarea si siguranta nationala. Pe de
o parte, fondurile vor fi utilizate pentru intarirea
capacitatilor de aparare, in linie cu prioritatile
nationale si angajamentele asumate in cadrul
NATO. Pe de alta parte, ele vor permite finalizarea
unor proiecte majore de infrastructura rutiera.

Pe acest aspect, vreau sa reiterez ca intreg
personalul Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC) este pe deplin constient
de rolul sau critic in solutionarea cu celeritate
a contestatiilor din achizitile publice, aspect
reflectat atat in obiectivele sale institutionale, cat



si in rapoartele sale de activitate. Exercitarea
rolului activ al Consiliului implica nu doar
respectarea termenelor, ci si asigurarea unei
corectitudini  procedurale care faciliteaza
derularea rapida a investitiilor publice, evitand
blocajele inutile.

De aceea, pe viitor, Consiliul, in exercitarea
activa a rolului sau de institutie de remedii, se
va implica in dezbaterile privind aspectele cheie
precum revizuirea cadrului legal in domeniul
achizitiilor publice si a cresterii calitatii deciziilor
sale. In realizarea acestor deziderate, mizez pe
implicarea profesionald si dedicarea intregului
personal din cadrul Consiliului National de
Solutionare, care, de-a lungul timpului, au
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constituit factorii cheie Tn asigurarea unui proces
echitabil, eficient si rapid de solutionare a
contestatiilor in materia achizitiilor publice.

Cat priveste asteptarile din 2026, in mod cert,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
se va ridica la inaltimea misiunii sale, ramanéand
o institutie cheie atat pentru autoritatile
contractante, cat si mediul de afaceri.

BOGDAN - MARIUS BOGHIU
PRESEDINTE C.N.S.C.
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1.1. ROLUL S1 MISIUNEA CONSILIULUI NATIONAL
DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

e

nfiintat Tn septembrie 2006 in scopul garantarii respectarii

de catre autoritatile contractante a legislatiei din domeniul

achizitiilor publice, Consiliul National de solutionare a Con-

testatiilor (C.N.S.C.) este un organism administrativ de drept
public ce respecta prevederile reglementate de art. 21 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, care nu este subordonat niciunei autoritati
sau institutii publice, bucurandu-se astfel de independenta inde-
plinirii actului administrativ-jurisdictional. Degi activitatea de solu-
tionare a contestatiilor formulate de catre operatorii economici in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice/
sectoriale/concesiuni conduce spre sfera puterii judecatoresti, in
cadrul careia nu poate fi integrat datorita naturii sale, acest orga-
nism face parte din sfera puterii executive - administrative datorita
rolului sau principal de remediere si, subsidiar, de anulare a pro-
cedurilor de atribuire nelegale.

La finele anului 2024, Consiliul avea un numar 29 de consili-
eri de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice,
care sunt functionari publici cu statul special, numiti in functie prin
decizia primului ministru, la propunerea presedintelui Consiliului,
urmare a promovarii unui concurs’. Dintre acestia cel putin juma-
tate sunt licentiati in drept, avand o vechime de cel putin 10 ani in
domeniul juridic.

Conform legislatiei Tn vigoare, principala sarcina a membirilor
Consiliului o reprezinta solutionarea contestatiilor formulate in ca-
drul procedurilor de atribuire, prin complete specializate formate
din trei membri2.

Potrivit prevederilor art. 12, coroborat cu art. 3 lit. a) din Legea
nr. 101/2016, competenta Consiliului este limitata strict la soluti-
onarea contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de atribuire
prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/20163, art. 82 din Legea nr.
99/2016*si art. 50 din Legea nr. 100/2016°.

Ins&, competenta Consiliului s-a extins in timp, prin adoptarea
O.U.G. nr. 45/2018, act normativ care a introdus noi alineate la
prevederile art. 68 din Legea nr. 98/2016 si art. 82 din Legea nr.
99/2016 prin care se s-a reglementat procedura de atribuire apli-
cata in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice.

Conform legislatiei nationale, C.N.S.C. functioneaza pe baza
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului', publi-

1. art. 45 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 46

2. art. 13 din Legea nr. 101/2016

3. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
4. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare

cat in Monitorul Oficial Partea |
nr. 680/16.07.2024. in baza ac-
tului normativ mentionat, in ac-
tivitatea sa C.N.S.C. se supune
numai legii, in exercitarea atri-
butiilor sale adopta decizii, iar in
desfasurarea activitatii asigura
aplicarea coerenta a legislatiei
in vigoare conform principiilor
de drept expres reglementate’,
respectiv principiile legalitatji,
celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare,
impartialitatii si independentei
activitati administrativ- jurisdic-
tionale.

Potrivit prevederilor art. 14
alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
toate contestatiile formulate de
operatorii economici pe cale ad-
ministrativ — jurisdictionala se
repartizeaza electronic spre so-
lutionare, in mod aleatoriu, unui
complet format din trei membri
ai Consiliului, dintre care cel pu-
tin unul este licentiat in drept,
cu o vechimea de minimum 10
ani in domeniul juridic. Fiecare
complet este prezidat de unul
dintre membrii sai, desemnat cu
aplicarea principiului rotatiei.

Pentru buna functionare a in-
stitutiei si pentru rezolvarea cu
celeritate a contestatjilor formu-
late de catre operatorii economi-
ci, fiecarui complet de solutionare
a contestatiilor ii este repartizat
personal tehnico - administrativ

5. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare

6. publicata Tn Monitorul Oficial, Partea I nr. 775/02.11. 2011
7. art. 15 din Legea nr. 101/2016
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cu statut de functionari publici, care dispune de studii juridice, eco-
nomice sau tehnice.

Conform legislatiei, Presedintele Consiliului trebuie sa fie li-
centiat in drept® si are calitatea de ordonator principal de credite®.
Presedintele este ales prin vot secret dintre membrii Consiliului,
cu majoritate absoluta' a voturilor consilierilor de solutionare in
domeniul achizitiilor publice.

Activitatea desfasurata de Consiliu se reflecta, in principal, in
numarul de hotéarari emise (decizii si incheieri), dar si prin numarul
de dosare solutionate.

Totodata, calitatea activitatii Consiliului se reflectéd in numarul
deciziilor ramase definitive in forma pronuntata de Consiliu dupa
ce acestea au fost atacate cu plangere la Curtea de Apel in a carei
raza teritoriala administrativa se afla sediul autoritatii contractante.

In afara activitdtii de solutionare a contestatiilor formulate
in cadrul procedurilor de atribuire a contractatelor de achizitie
publica, achizitie sectoriala si a concesiunilor de lucrari si/sau
servicii, Consiliul dispune si de urmatoarele competente:

> solutioneaza contestatiile formulate in cadrul procedu-
rilor de atribuire a contractelor de parteneriat public - privat"
reglementate de O.U.G. nr. 39/2018"2, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare;

» solutioneaza contestatile formulate in cadrul pro-
cedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica in
domeniile apararii si securitatii, reglementate de O.U.G. nr.
114/2011" privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii, sens in care con-
silierii de solutionare a contestatiilor sunt autorizati, in con-
formitate cu dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile ulterio-
are. Astfel, pentru exercitarea competentelor reglementate
de O.U.G. nr. 114/2011, act normativ in vigoare incepand cu
1 octombrie 2012, Consiliul a devenit ,Unitate detinatoare de
informatii clasificate”. Din acest motiv, in cadrul institutiei au
fost derulate urmatoarele actiuni:

> afost statuat sistemul relational cu Autoritatea Desem-
nata de Securitate (unitatea specializata din S.R.1.);

» s-auderulatdemersurilelegaleinrelatiacu O.R.N.1.S.S.
pentru initierea si derularea procedurilor de verificare a per-
soanelor abilitate sa dispuna de certificate de securitate si de
autorizatii de acces la informatiile secrete de stat;

> au fost obtinute certificate de securitate si autorizatii de
acces la informatii clasificate;

8. art. 44 din Legea nr. 101/2016
9. art. 40 din Legea nr. 101/2016
10. art. 38 din Legea nr. 101/2016
11. art. 29 din 0.U.G. nr. 39/2018

GENERALITATI

» s-au aplicat masu-
ri cu privire la protectia
fizica impotriva accesului
neautorizat la informatiile
clasificate, protectia per-
sonalului si a surselor
generatoare de informatii;

> a fost aprobata de-
clansarea procesului de
Acreditare de securitate
a sistemului informatics
si s-a emis Strategia de
Acreditare de Securitate a
sistemului informatic;

> a fost obtinuta
Acreditarea de Securitate
a sistemului informatic.

Este important de mention-
at ca o data cu aparitia H.G.
nr. 1269/2021 privind apro-
barea Strategiei Nationale An-
ticoruptie pe perioada 2021-
2025, Consiliul a aderat la
valorile fundamentale, prin-
cipiile, obiectivele si mecanis-
mul de monitorizare stipulate
in respectivul act normativ,
sustinand lupta anticoruptie si
promovand valorile fundamen-
tale privind integritatea, priori-
tatea interesului public, trans-
parenta procesului decisional si
asigurarea accesului neingradit
la informatiile de interes public.

Totodata, Consiliul a adoptat
Planul de integritate, document
in cadrul caruia institutia a iden-
tificat propriile riscuri si vulner-
abilitati institutionale asociate
principalelor procese de lucru
si a statuat masuri de consoli-
dare a mecanismelor preven-
tive deja existente.

12. 0.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile ulterioare

932/29.12.20M1

13. art. 188 0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, Monitorul Oficial nr.
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1.2. RESURSELE UMANE, CONDUCEREA $I
STRUCTURA ORGANIZATORICA

Din punct de vedere al
structurii  organizatorice, 1n
conformitate cu prevederile
Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului14,
publicat Tn Monitorul Oficial
Partea | nr. 680/16.07.2024,
la data de 31 decembrie 2024
institutia a functionat cu numai
29 de consilieri de solutionare
a contestatilor in domeniul
achizitiilor publice, organizati
in 10 complete de solutionare
a contestatilor. Schema de
personal a Consiliului a inclus
si un numar de 46 de func-
tionari publici cu statut de
personal tehnico-administrativ
(45 de functionari publici si o
persoana angajata ca personal
contractual). In acest context,
trebuie precizat faptul ca Re-
gulamentul de organizare si
functionare a Consiliului14,
publicat in  Monitorul Oficial
Partea | nr. 680/16.07.2024
prevede alocarea unui numar

STRUCTURA ANGAJATILOR C.N.S.CIN
FUNCTIE DE SEX

14, aprobat prin H.G. nr. 1.037/2011

de 34 de functionari publici cu statut special (consilieri de
solutionare in domeniul achizitiilor publice) si a 56 de functionari
publici persoane cu statut de personal tehnico-administrativ.

Se observa astfel ca pe parcursul anului 2025 Consiliul a
functionat cu o schema de personal subdimensionata cu 20%
comparativ cu cea prevazuta in Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului'4, publicat in Monitorul Oficial Partea |
nr. 680/16.07.2024, in conditiile in care de la finele anului 2025
numarul consilierilor de solutionare s-a diminuat cu o persoana,
ca urmare a incetarii raportului de munca. Totodata, schema de
personal tehnico-admininstrativ s-a redus cu 4 persoane ca urmare
a 2 suspendari, a unei detasare, a unui transfer si a incetarii unui
raport de munca.

Trebuie mentionat faptul ca toti cei 43 de functionari publici
cu statut de personal tehnico-administrativ care au fost angajati
in cadrul C.N.S.C. la data de 31 decembrie 2025 aveau studii
superioare.

Din punct de vedere al structurii pe sexe, din cei 28 de consilieri
de solutionare 18 au fost persoane de sex feminin (64%) si
10 persoane de sex masculin (36%), in vreme ce din totalul
personalului tehnico-adminstrativ 32 de persoane au fost de sex
feminin (74%) si doar 11 de sex masculin (26%).

Per total institutie, distribufia pe sexe a angajatilor Consiliului a
fost dupa cum urmeaza: 50 de persoane de sex feminin (70,4%)
si 21 persoane de sex masculin (29,5%).

Tn privinta varstei medii a angajatilor la nivel de institutie, aceasta
a fost la finalul anului 2025 de 50 ani.

21
Barbati

(29,5%)

50
Femeli

(70,5%)




Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului'4, publicat in Monitorul Oficial
Partea | nr. 680/16.07.2024, personalul tehnico-administrativ isi desfasoara activitatea in cadrul ur-

matoarelor structuri:

» Directia economica-administrativa si achizitii publice:
o Serviciul economic, financiar-contabilitate si resurse umane;
o Serviciul tehnic, administrativ si IT;
o Compartimentul achizitii publice;

» Directia juridica:

o Serviciul juridic, contencios-administrativ si arhiva;
o Serviciul juridic de pe langa completele de solutionare a contestatiilor;
» Compartimentul audit public intern.

Complete de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice

ANEXA Nr. 1) la regulament

STRUCTURA ORGANIZATORICA a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
Numarul de consilieri de solutionare a contestatiilor, inclusiv presedintele - 34

Personal tehnico - administrativ - 56

PRESEDINTE

34

Compartiment Audit intern
1

Directia economica administrativa si achizitii publice

Serviciul economic, financiar -

contabilitate si resurse umane

1+11

Compartimentul achizitii

10

1

1

Serviciul tehnic, administrativ
SilT
1+13

Directia Juridica
1

Serviciul juridic,
contencios - administrativ
si arhiva
1+12

Serviciul juridic
de pe langa complete
1+12
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CAPITOLUL 2

ACTIVITATEA
DERULATA DE CN.S.C.
N ANUL 2025

2.1. EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE
OPERATORII ECONOMICI

Indicatorul principal care ca- tatea contestatjilor, evolutia si modul de solutionare a acestora,
racterizeaza activitatea anuala numarul de hotarari emise, dar si procentul de hotarari ramase
derulata de Consiliu National definitive in forma pronuntata de institutie dupa atacarea lor cu
de Solutionare a Contestatiilor plangere la Curtea de Apel de pe raza autoritatii contractante.
(C.N.S.C.) 1l reprezintda numa- In ceea ce priveste numarul contestatiilor (dosarelor) formulate
rul contestatiilor formulate si de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. in intervalul 1
inregistrate la Consiliu de catre ianuarie - 31 decembrie 2025 acesta a fost de 5.178.
operatorii economici. Tnsa la Astfel, pe parcursul celor douasprezece luni ale anului anterior,
acesta se adauga o seriede alti numarul contestatiilor formulate de operatorii economici si inregis-
indicatori extrem de relevanti, trate la C.N.S.C. a evoluat dupa cum urmeaza:
precum obiectul si complexi-

EVOLUTIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI IN ANUL 2025
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Comparand evolutia numarului contestatiilor formulate de ope-
ratorii economici si inregistrate la C.N.S.C. pe parcursul anului
anilor 2024, respectiv 2025, se observa o crestere semnificativa a
numarului contestatiilor, atat in ambele semestre ale anului 2025
comparativ cu perioadele similare ale anului precedent, cat si pe
parcursul intregului an.

Astfel, facand o comparatie a evolutiei anuala a numarului con-
testatiilor formulate si inregistrate la Consiliu de catre operatorii

economici in anul 2025 cu cea
din anul 2024, se constata ca
pe parcursul ultimului an a exis-
tat o crestere cu 14,32% com-
parativ cu anul precedent (+649
contestatii).

EVOLUTIA LUNARA A CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI IN PERIOADA 2024 - 2025
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Analizand evolutia semestriala a contestatiilor inregistrate la Con-
siliu Tn anul 2025, se poate observa ca numarul acestora a cunoscut
o scadere in ambele semestre, comparativ cu perioadele similare
ale anului precedent. Astfel, comparativ cu perioadele similare ale
anului precedent, in primul semestru al anului 2025 numarul contes-
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tatiilor formulate la Consiliu a cu-
noscut crestere de 8,15% (+184
contestatii), in timp ce n cel de-
al semestru cresterea a fost de
20,45% (465 contestatii).



EVOLUTIA SEMESTRIALA A CONTESTATIILOR FORMULATE
DE OPERATORII ECONOMICI IN PERIOADA 2024 - 2025

3000
2738

2500 2440

2256 2273

2000
1500
1000

500

SEMESTRUL | SEMESTRUL II

E2024 m2025

Dupa cum se observa, in ciuda faptului ca operatorii economici
au avut obligatia legala de a constitui la momentul depunerii unei
contestatii o cautiune al carui cuantum se calculeaza in functia de
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica si de etapa pro-
cedurala a procedurii de atribuire in care se depune contestatia,
totusi acest fapt nu a constituit o bariera pentru cresterea numaru-
lui de contestatii. Motivul 1l constituie faptul ca instrumentul numit
“cautiune”, asa cum a fost reglementat de Legea nr. 101/2016,
nu si-a mai dovedit utilitatea din cauza ca majoritatea autoritati-
lor contractante au refuzat sa solicite instantelor, in termenul de
30 de zile de la data ramanerii definitive a deciziilor Consiliului,
constatarea existentei unui prejudiciu cauzat de un operator eco-
nomic care a formulat o contestatia si obligarea acestuia la plata
despagubirilor pentru repararea prejudiciului adus ca urmare a
tergiversarii procedurilor de atribuire. Astfel, in majoritatea covar-

sitoare a dosarelor, la solicita-
rea operatorilor economici de
restituire a cautiunilor, majorita-
tea autoritatilor contractante au
comunicat Tn mod expres Con-
siliului ca nu au suferit niciun
prejudiciu ca urmare a contes-
tatiei/contestatiilor formulate de
diversi operatorii economici in
cadrul unei proceduri de achi-
zitie publicad si nu au formulat
actiuni la instantele competente
pentru a-si recupera eventuale-
le prejudicii suferite. Rezulta-
tul? Scopul constituirii cautiunii
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a fost atins doar partial de catre legiuitor pe parcursul anului 2024,
in sensul ca dispozitiile legale nu au generat o rezerva din partea
operatorilor economici in a sesiza Consiliul, acestia cunoscand
comportamentul autoritatilor contractante de a ezita sa actioneze
ferm pentru a impiedica depunerea abuziva a unei contestatii, ori
existenta unui prejudiciu cauzat de formularea unei contestatii.
Trebuie precizat ca pe parcursul anului 2025, in conformitate
cu art. 611, alin. (8) din Legea nr. 101/2016, modificatd si com-
pletatd, in anul 2023, un numar de 84 de cautiuni, in valoare de
1.694.344 RON pentru care nu s-a solicitat restituirea acestora
intr-o perioada de trei ani calculata de la data la care cautiu-
nea putea fi solicitata, au fost remise de C.N.S.C. catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (A.N.A.F.), devenind astfel venit
la bugetul de stat. In acest context mentionam c& de la momentul
introducerii Tn legislatie a obligativitatii operatorilor economici care
formuleaza contestatii de a constitui o cautiune si pana la finalul
anului 2025, C.N.S.C. a remis catre A.N.A.F. un numar de total

ACTIVITATEA DERULATA DE
C.N.S.C.IN ANUL 2025

de 355 de cautiuni in valoare
totala de 6.517.315,68 lei + 500
euro pentru care nu s-a solicitat
restituirea acestora intr-o peri-
oada de trei ani calculata de la
data la care acestea puteau fi
solicitate.

Revenind la numarul mare
de contestatii formulate la Con-
siliu pe parcursul anului 2025,
trebuie precizat ca acest lucru
s-a datorat implementarii unor
proiecte majore finantate prin
Programul National de Redre-
sare si Rezilienta (PNRR).

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE IN PERIOADA

2024 - 2025
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In ceea ce priveste contestatiile formulate de operatorii economici impotriva rezultatului procedurii,
pe parcursul anului 2025 numarul acestora a crescut comparativ cu anul precedent cu un procent

de 4,05% (+42 contestatii).
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA
REZULTATUL PROCEDURII IN PERIOADA

2024 - 2025
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O ,radiografie” de ansamblu a momentului la care operatorii economici au formulat contestatiile
arata ca din cele 5.178 de contestatii inregistrate la Consiliu, un numar de 1078 (20,81%) au fost
indreptate impotriva documentatiilor de atribuire, in vreme ce restul de 4100 (79,18%) au vizat re-
zultatul procedurii de atribuire.

SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE iN ANUL 2025 Statisticile oficiale arata si
DE OPERATORII ECONOMICI LA DOCUMENTATIA DE faptul ca in anul 2025 numa-
ATRIBUIRE S| LA REZULTATUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE rul  contestatilor formulate

impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv impotriva
rezultatului procedurii de atri-
buire s-au mentinut la valorile
anilor precedenti (peste 20%
la documentatia de atribuire
si peste 70% la rezultatul pro-
cedurii de atribuire), eventua-
lele diferente inregistrate fiind
nesemnificative.

= Contestatii la documentatia de atribuire = Contestatii la rezultatul procedurii
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Din punct de vedere al distri-
butiei pe unitati administrativ-te-
ritoriale (U.A.T.), contestatiilor
formulate de operatorii econo-
mici au evoluat in anul 2025,
dupa cum urmeaza:
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ACTIVITATEA DERULATA DE
C.N.S.C.IN ANUL 2025

PONDEREA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII ECONOMICI LA
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE SI LA REZULTATUL PROCEDURII IN
PERIOADA 2024 - 2025

4100
3493
1036 1078
CONTESTATII LA CONTESTATII LA
DOCUMENTATIA DE REZULTATUL
ATRIBUIRE PROCEDURII

BUCURESTI - 1004
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2025

NUMAR NUMAR
CONTESTATII CONTESTATII
BUCURESTI 1004  DOLJ 109
1ASI 235  VRANCEA 101
BRASOV 183  GALATI 96
CONSTANTA 143  GORJ 89
BIHOR 136  BOTOSANI 87
SIBIU 125 ILFOV 83
SUCEAVA 118  TELEORMAN 74

NUMAR
CONTESTATII

DAMBOVITA 71
SALA)J 68
CALARASI 60
BISTRITA-

56
NASAUD
CARAS-SEVERIN 51
COVASNA 42
TULCEA 41

Trebuie observat faptul ca, la fel ca in anii 2023 si 2024, si la finalul anului 2025 pe primele trei
locuri Tn privinfa numarului de contestatji formulate la Consiliu s-au situat unitatile teritorial - admi-

nistrative Bucuresti, Cluj si lasi.

Statisticile oficiale la nivelul municipiului Bucuresti arata ca din
cele 1004 de contestatji inregistate la C.N.S.C., un numar de 380
(37,85%) au provenit din sectorul 1, unitate teritorial-administra-
tiva unde au sediul foarte multe autoritati contractante (Primaria,
Guvern, ministere, agentii guvernamentale, unitati medicale si de
invatamant, companii cu capital de stat etc).

Asa cum se cunoaste, activitatea Consiliului pe piata achizitiilor
achizitiilor publice este indisolubil legata de numarul de proceduri
inifiate Tn Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.).

Conform datelor oficiale furnizate de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice, pe parcursul anului 2025, prin Sistemul Electro-
nic de Achizitii Publice (S.E.A.P.) au fost initiate un numar total de
25.638 de proceduri unice de achizitie publica (nefiind incluse si
cele de concesiuni), avand o valoare estimata de 840.245.354.000
RON (echivalent a 168.049.070.800 Euro).

Daca ne raportam la sursa de finantare a procedurilor de atribu-
ire initiate in vederea incheierii contractelor de achizitiei publica,
se observa ca in 2025 un numéar de 1513 de contestatii inregis-

trate la C.N.S.C. au fost formu-
late impotriva procedurilor de
atribuire finantate din fonduri
europene (25,4% din numarul
total al contestatiilor), in vreme
ce numarul contestatiilor care
au vizat procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publi-
ca finantate din fonduri publice
nationale a fost de 3665 (74,6%
din numarul total al contesta-
tiilor). In comparatie cu anul
precedent, se observa ca, pe
parcursul anului 2025 s-a inre-
gistrat o cregtere semnificativa
a contestatiilor formulate Tmpo-
triva procedurilor de atribuire
finantate din fonduri europene

1/
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SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE iN ANUL 2025 DE (+31,1%, +359 de contestati),
OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C IN FUNCTIE DE SURSADE  ins3. in schimb, s-a observat o
FlNANTARE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE Cre$tere importanté a contesta-

tiilor formulate impotriva proce-
durilor de atribuire finantate din
fonduri publice nationale (+8.59
%, +290 contestatji).
Facand o comparatje Tntre tota-
1513 lul procedurilor de atribuire finan-
25,4% tate din fonduri europene initiate
inanul 2025 n S.E.A.P. 8219 (ne-
fiind inlcuse (11953 proceduri)
si numarul total de contestatji in-
registrate la C.N.S.C. impotriva
procedurilor finantate din respec-
3665 tivele fonduri (1513 contestatii),
rezulta ca un procent de 9,65%
din procedurile finantate din fon-
FONDURI NATIONALE duri europene initiate pe platfor-
ma electronica de achizitii publice
au fost contestate la Consiliu de
catre operatorii economici.
Pentru a va face o imagine in
privinta evolutiei contestatiilor

FONDURI EUROPENE

74,6%

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE iN PERIOADA 2024 - 2025
DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C.
TN FUNCTIE DE SURSA DE FINANTARE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

3665
3375

FONDURI EUROPENE FONDURI NATIONALE

2025 m 2024
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EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE iN PERIOADA

2024 - 2025

DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C.
TN CADRUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE FINANTATE DIN FONDURI

formulate la C.N.S.C. in cadrul
procedurilor de atribuire a con-
tractelor de achizitie publica fi-
nantate din fonduri europene in
perioada 2024 - 2025, va pre-

EUROPENE

2025 m2024

zentam evolutia lunara a acestora in intervalul mentionat:

Tn mod similar, numarul contestatiilor formulate la C.N.S.C. in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
finantate din fonduri publice nationale (buget local/buget de stat) a
evoluat in perioada 2024 — 2025 dupa cum urmeaza:

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE IN PERIOADA 2024 - 2025
DE OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C. FINANTATE DIN FONDURI
PUBLICE NATIONALE (BUGET LOCAL/BUGET DE STAT)

3665
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Din punct de vedere statistic, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie 2025, la C.N.S.C.
au fost inregistrate un numar de 90.835 contestatii formulate de catre operatori economici, evolutia

fiind prezentata in graficul de mai jos.

EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI LA C.N.S.C.
TN PERIOADA 2006 - 2025

673

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Analizand aceasta evolutie anuala a contestatiilor formulate la
C.N.S.C. se observa ca aceasta a fluctuat de la an la an, acest
fapt avand legatura directa cu numarul procedurilor de achizitie
publica initiate si derulate in S.E.A.P., cu cadrul legislativ privind
achizitiile publice, cu gradul de absorbtiie al fondurilor europene,
cu nivelul investitiilor finantate din bugetul public national, dar si
cu capacitatea financiara a operatorilor economici de a indeplini
prevederile legale impuse in ceea ce priveste posibilitatea de con-
testare a procedurilor.

Referindu-ne strict la anul 2025, cand numarul contestatiilor a
atins si chiar a depasit numarul celor formulate in anul 2024 (4529
contestatii), se poate trage concluzia ca autoritatile publice con-
tractante resimt lipsa unor profesionisti in domeniul achizitiilor pu-
blice, ceea ce a condus la o gestionare defectuoasa a unui numar
mare de proceduri de atribuire. Acest fapt ar trebui sa constituie
un serios semnal de alarma in perspectiva implementarii proiec-
telor incluse in Programul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Mai mult, Consiliul atrage atentia ca pe parcursul anului 2025
au existat numeroase cazuri in care procedurile de achizitie pu-
blica au fost efectiv blocate chiar de catre autoritatile contractan-

20

te, principalele entitati direct
interesate (cel putin la nivel
declarativ) in implementarea
de proiecte finantate din fon-
duri publice nationale sau din
fonduri europene. Concret, au
existat cazuri in care autoritati
contractante care au refuzat sa
puna in aplicare, in mod corect
si concret, deciziile pronuntate
de Consiliu, acestea apeland la
atacarea nejustificatd a acesto-
ra, fapt ce a prelungit in inex-
plicabil si inutil finalizarea unor
proiecte de investifii finantate
din fonduri europene sau nati-
onale.

Astfel, s-a observat ca in
anul 2025 numarul plangerilor
formulate la instanta superioa-
ra de catre autoritatile contrac-



tante care au refuzat sa puna
in aplicare deciziile pronuntate
de C.N.S.C., in cadrul carora
au fost admise contestatiile for-
mulate de operatorii economici
si s-a dispus reevaluarea ofer-
telor, a fost de 177, ceea ce a
insemnat o crestere cu 11,3%
comparativ cu anul 2023.
Intorcandu-ne la contestatiile
formulate de operatorii econo-
mici, trebuie remarcat faptul ca
un element esential in analiza
acestora il constituie obiectul
contractului de achizitie publi-
ca. Datele statistice oficiale de
la nivelul institutiei aratd ca in
anul 2025 obiectul contestati-
ilor formulate si nregistrate la
Consiliu a vizat:
> proceduri de atri-
buire a contractelor de achi-
zitie publica avand ca obiect
furnizarea de produse -
1732 contestatii (33,44%);
> proceduri de atri-
buire a contractelor de achi-
zitie publica avand ca obiect
prestarea de servicii — 1475
contestatii (28,54%);
> proceduri de atri-
buire a contractelor de achi-
zitie publica avand ca obiect
executia de lucrari — 1971
contestatii (38,06%).
Analizédnd evolutia contesta-
tillor formulate in perioada 2024
— 2025 in functie de obiectul
contractului de achizitie publi-
ca, se observa ca pe parcursul
ultimului an am asistat la cres-
teri, comparativ cu anul anteri-
or, cu 19,38% a contestatiilor
formulate Tn cadrul procedurilor
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2025

SITUATIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE
OPERATORII ECONOMICI LA C.N.S.C. iN ANUL 2025 iN
FUNCTIE DE TIPUL CONTRACTULUI

1475 1971

1732

CONTRACT EXECUTIE LUCRARI
CONTRACT PRESTARE SERVICII

CONTRACT FURIZARE PRODUSE

de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca obiect
executia de lucrari, cu 14,17% a contestatiilor formulate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica avand
ca obiect furnizarea de produse, iar cele formulate in cadrul pro-
cedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica avand ca
obiect prestarea de servicii a crescut cu 8,37%.

In ceea ce priveste volumul de munca depus pe parcursul anu-
lui 2025 de fiecare complet de solutionare a contestatiilor, datele
statistice oficiale arata ca fiecaruia dintre cele 10 complete con-
stituite in cadrul Consiliului i-au fost repartizate anual, in mod
aleatoriu (electronic), o medie de aproximativ 470 de contestatii
(dosare), ceea ce a insemnat o incarcare medie lunara de aproxi-
mativ 39 de contestatii (dosare)/complet. Comparand cifrele pre-
zentate mai sus cele inregistrate in 2024, cand fiecarui complet
i-a revenit spre solutionare un numar de 377 dosare/an, se ob-
serva ca incarcatura medie anuala a fiecarui complet a crescut
pe parcursul anului 2025 comparativ cu anul precedent cu 24,7%

(+93 de contestatii/dosare).



EVOLUTIA CONTESTATIILOR FORMULATE DE OPERATORII
ECONOMICI

LA C.N.S.C. IN PERIOADA 2024 - 2025
TN FUNCTIE DE OBIECTUL CONTRACTULUI

CONTRACT EXECUTIE
LUCRARI

CONTRACT FURNIZARE
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2024 m 2025

Insa, in afara solutionarii contestatiilor, completele din cadrul
Consiliului au trebuit sa faca fata unui volum de activitati extrem
de ridicat, care s-a concretizat in pronuntarea de incheieri, in
gestionarea titlurilor de valoare depuse de operatorii economici
(depunerea si restituirea cautiunilor constituite pentru fiecare pro-
cedura de achizitie publica contestata), dar si in sute de mii de
pagini de corespondenta cu operatorii economici, autoritatile con-
tractante si Curtile de Apel.

Astfel, Tn anul 2025, in afara emiterii de decizii, cele 10 com-
plete de solutionare a contestatiilor au emis si un numar de 4.661
de incheieri, ceea ce comparativ cu anul precedent a insemnat o
crestere cu 10,8% (+454) a incheierilor emise.

Tot in privinta volumului de munca cu care s-au confruntat com-
pletele din solutionare a contestatiilor din cadrul Consiliului pe
parcursul anului 2024, trebuie mentionat ca in baza art. 17 din
Legeanr. 101/2016, in cadrul a 2.025 de contestatii au fost formu-
late cereri de interventie voluntara de catre operatorii economici
interesati sa participe/participanti la procedura de atribuire, fapt
ce a contribuit la cresterea gradului de complexitate a dosarelor
respective si la indeplinirea unor proceduri suplimentare de catre
fiecare complet de solutionare a contestatiilor.

Pentru a va face o imagine de ansamblu asupra volumului de
munca depus la nivelul Consiliului si a complexitatii contestatjilor
(dosarelor) aflate pe rolul institutiei Tn anul 2025 spre solutionare,
trebuie subliniat ca marea majoritate a procedurilor au fost con-
testate in mai multe etape, atat la documentatia de atribuire, cat
si la rezultatul procedurii, fapt pentru care, in cadrul respectivelor
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proceduri de atribuire, Consiliul
a fost obligat sa emita mai mult
de o decizie si zeci de docu-
mente conexe, aferente aces-
tora.

Cu toate ca numarul contes-
tatiilor si al cererilor de inter-
ventie voluntara repartizate fie-
carui complet de solutionare a
contestatiilor a fost unul semni-
ficativ, iar complexitatea dosa-
relor a fost una ridicata, cele 10
complete din cadrul Consiliului
au respectat termenele de solu-
tionare a contestatiilor prevazu-
te la art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016. Din acest punct
de vedere trebuie precizat ca
datorita activitatii  Consiliului
termenele de solutionare a con-
testatiilor formulate de operato-
rii economici au fost printre cele
mai mici din Uniunea Europea-
na, fapt care a facut ca Roma-
nia sa se claseze tnaintea unor
state cu organisme similare.
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2025

2.1.1. SITUATIA COMPARATIVA CU STATELE

MEMBRE UE

In anul 2025, numarul contestatiilor (dosarelor) formulate de
operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. a atins cifra de
5178, fiind efectiv solutionate de catre C.N.S.C. un numar de
4874 de contestatii.

In anul 2025, din totalul de 5178 de contestatii inregistrate la
Consiliu, in 500 de cazuri operatorii economici au renuntat la con-
testatie, astfel ca renuntarile au reprezentat 9,66 % din totalul
contestatiilor formulate.

Analizand evolutia numarului contestatiilor (dosarelor) formula-
te de operatorii economici si inregistrate la C.N.S.C. pe parcursul
anilor 2024 si 2025 s-a constatat ca in anul 2025, numarul contes-
tatiilor a crescut comparativ cu perioada similara a anului prece-
dent, in ciuda prevederilor OUG nr. 45/2018 care a introdus ca si
conditie de admisibilitate a admiterii contestatiei constituirea unei
cautiuni raportata la valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica.

Astfel, comparand evolutia totala a numarului contestatiilor for-
mulate n anul 2025 (5178) cu cea inregistrata in anul 2024 (4529)
se constata o crestere cu 14,33% a contestatiilor formulate de
operatorii economici (+649 contestatii).

In anul 2025, un procent de 20,82% dintre contestatiile formu-
late la Consiliu (1078 contestatii) au fost indreptate impotriva do-
cumentatiilor de atribuire, iar 79,18% (4100 contestatii) impotriva
rezultatului de procedurii de atribuire.

Trebuie precizat ca desi introducerea obligatiei constituirii de
catre operatorii economici a unei cautiuni a sporit numarul acte-
lor emise de Consiliu si complexitatea acestora, dar gi un volum
mare de activitati (corespondenta, incheieri, gestionarea titlurilor
de valoare, restituirea acestora etc.), totusi in anul 2025 Consiliul
a emis 4661 incheieri, ceea ce a insemnat o crestere cu 10,80%
comparativ cu anul precedent, cand s-au emis 4207 de incheieri.

Nu Tn ultimul rand, trebuie amintit si faptul ca in baza art. 17 din
Legea nr. 101/2016, pe parcursul anului 2025, in cadrul a 1806 de
contestatii, au fost formulate cereri de interventie voluntara in liti-
giu (respectiv 2025 cereri de interventie) de catre operatorii eco-
nomici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, fapt ce
a contribuit la cresterea gradului de complexitate a dosarului si la
indeplinirea unor proceduri suplimentare.

Daca ne raportam la sursa
de finantare a procedurilor de
atribuire initiate in vederea in-
cheierii contractelor de achizi-
tiei publica, trebuie subliniat ca
in anul 2025 au fost formulate
pe cale administrativ — jurisdic-
tionalad un numar de 1512 con-
testatii impotriva procedurilor
de atribuire finantate din fonduri
europene, ceea ce a reprezen-
tat un procent de 29,20% din
numarul total de contestatiilor
formulate la Consiliu, in timp
ce un numar de 2456 contesta-
tii formulate, adica 47.43% din
numarul total al contestatiilor
formulate de operatorii econo-
mici la C.N.S.C., au vizat pro-
ceduri de atribuire a contracte-
lor de achizitie publica finantate
din fonduri publice nationale,
iar in cazul a 1209 contestatii
impotriva procedurilor de atri-
buire, nu a putut fi identificata
sursa de finantare.

Totodata trebuie subliniat ca
in anul 2024 au fost formulate
pe cale administrativ — juris-
dictionalda un numar de 1474
contestatii impotriva procedu-
rilor de atribuire ce au avut ca
activitate prestari servicii, ceea
ce a reprezentat un procent de
28,47% din numarul total de
contestatiilor formulate la Con-
siliu, Tn timp ce un numar de
1733 contestatii formulate, adi-
ca 33,47% din numarul total al
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contestatiilor formulate de ope-
ratorii economici la C.N.S.C.,
au vizat proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica
de furnizare bunuri, iar un pro-
cent de 38,06% din totalul con-
testatiilor depuse in anul 2024,
respectiv 1971 contestatii au
vizat proceduri ce au avut ca
obiect efectuarea de lucrari.

Pe parcursul anului 2025,
celor 10 complete de solutio-
nare a contestatiilor din cadrul
C.N.S.C. le-au fost repartizate
aleatoriu in vederea solutiona-
rii, Tn mod electronic, o medie
de aproximativ 470 contestatii/
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dosare/an, ceea ce inseamna o incarcare medie lunara de circa
39 de contestatii-dosare/complet. Comparativ cu anul precedent,
cand incarcatura medie anuala pentru fiecare complet a fost de
411 contestatii/dosare, rezulta ca in anul 2025 incarcatura medie
anuala pe fiecare complet a crescut cu 14,33% (+59 contesta-
tii-dosare/an/complet).

Insa, cu toate ca in anul 2025 numarul contestatiilor formula-
te de operatorii economici si repartizate fiecarui complet de so-
lutionare a contestatiilor a crescut comparativ cu anul precedent,
concomitent cu numarul incheierilor si al cererilor de interventie
voluntara, iar complexitatea dosarelor a fost una ridicata, totusi
cele 10 complete din cadrul Consiliului au respectat intocmai ter-
menele de solutionare a contestatiilor, prevazute la art. 24, alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

In privinta termenului de solutionare a contestatiilor trebuie sub-
liniat faptul ca acesta este printre cele mai scurte din Uniunea
Europeana, Romania situdndu-se inaintea Germaniei si Austriei.
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Indicator [1]: Ofertant unic

Acest grafic arata proportia contractelor atribuite in care a existat un singur ofertant. Acordurile-cadru sunt excluse,
deoarece au modele de raportare diferite. De asemenea, sunt excluse atribuirea directa a contractelor (adica
negocierea fara o procedura de competitie / atribuirea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare), deoarece
regulile acestor proceduri nu prevad competitie.

Indicator [2]: Atribuiri directe
Acest grafic arata proportia procedurilor de achizitii publice negociate cu o companie fara organizarea unei licitatii (fara
invitatie la depunerea de oferte).
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Indicator [3]: Valoarea publica raportata la PIB

Acest grafic arata valoarea achizitiilor publice publicate pe TED (Tenders Electronic Daily) ca proportie din produsul
intern brut (PIB) al fiecarei tari.

Indicator [4]: Criteriul de atribuire bazat doar pe pret
Acest grafic arata proportia procedurilor de achizitii publice atribuite exclusiv pe baza celui mai mic pret oferit.
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Indicator [5]: Viteza deciziei

Acest grafic arata perioada medie de luare a deciziilor, adica timpul dintre data-limita pentru primirea ofertelor si data
atribuirii contractului. Pentru a asigura comparabilitatea, sunt luate in considerare doar notificarile publicate in cadrul
procedurii deschise, care nu includ acordurile-cadru.

Indicator [6]: Contracte cu participarea IMM-urilor
Acest grafic arata proportia contractelor care implica firme mai mici, adica intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).
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Indicator [7]: Oferte ale IMM-urilor
Acest grafic arata proportia ofertelor depuse de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

Indicator [8]: Proceduri impartite pe loturi

Acest grafic arata proportia procedurilor de achizitii publice care sunt impartite in loturi (pachete separate).

Este un indicator suplimentar legat de participarea IMM-urilor la achizitiile publice, deoarece impartirea in loturi poate
facilita accesul firmelor mai mici.
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Numarul deciziilor de prima instanta in materia achizitiilor publice

Acest indicator arata, in termeni absoluti, numarul total de decizii emise de autoritatile nationale competente

si instantele judecatoresti privind contestatiile formulate de operatorii economici. Aceste contestatii se refera la
presupuse incalcari ale regulilor de achizitii publice in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor peste pragurile

stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Numarul deciziilor de prima instanta privind achizitiile publice raportat la numarul anunturilor de participare
Acest indicator arata proportia deciziilor emise in raport cu numarul total de anunturi de participare la proceduri de
achizitii publice.El indica ce procent din procedurile de atribuire a contractelor peste pragurile UE este contestat de
operatorii economici in fata autoritatilor nationale competente sau a instantelor de judecata, pe motiv de presupuse
incalcari ale regulilor de achizitii publice.
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2.2. OBIECTUL CONTESTATIILOR FORMULATE DE

OPERATORII ECONOMICI

Conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice, fiecare con-
testatie formulata de un operator economic in cadrul unei proceduri
de achizitie publica se individualizeaza, devenind astfel un proces
al carui obiect este constituit din ceea ce partea intelege sa supuna
solutionarii (n.n. - adica ceea ce se cere consilierilor de solutiona-
re a contestatiilor din domeniul achizitiilor publice sa verifice, sa
aprecieze, sa constate si sa solutioneze). Rezulta astfel ,ipso facto”
ca solutionarea fiecarei contestatii aduce in discutie nu doar o pro-
blema de fapt, ci si una de drept, pe care consilierii de solutionare
a contestatiilor din domeniul achizitiilor publice sunt chemati sa le
rezolve printr-o decizie a Consiliului, in vederea asigurarii protectiei
dreptului subiectiv. Astfel, obiectul unei contestatii il poate constitui
anularea totala sau partiala a unui act al autoritatii contractante, ori
obligarea autoritatii contractante® la emiterea unui act.

Urmare a analizarii obiectului celor 5178 de contestatii formula-
te la Consiliu in anul 2025 s-a constatat ca un numar 1078 dintre

acestea au fost formulate Tmpo-
triva documentatiei de atribuire,
iar 4100 impotriva rezultatului
procedurii.

Daca ne referim la cele 1078
contestatii care au vizat docu-
mentatiile de atribuire, s-a ob-
servat ca cele mai numeroase
critici aduse referitoare la cerin-
tele impuse de autoritatile con-
tractante au vizat urmatoarele
motive/cerinte:

NUMAR
2025 DETALIERE CRITICI
D1 cerinte restrictive cu privire la criteriile de calificare 108
D1.1 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la situatia 1
personald a candidatului sau ofertantului
D1.2 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la capaci- 62
tatea de exercitare a activitdtii profesionale
D1.3 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la situatia 100
economica si financiara
D1.4 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la capaci- 40
tatea tehnica si/sau profesionala
D1.4.1 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la experienta 10
similara
D1.5 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la standarde 2
de asigurare a calitatii
D1.6 cerinte restrictive cu privire la criterii de calificare/selectie referitoare la standarde 1
de protectie a mediului
D2 cerinte cu privire la criteriul de atribuire 87
D2.1 factori de evaluare nerelevanti, fara algoritm de calcul, cu algoritm de calcul ne- 19
transparent sau subiectiv
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D2.2 alte cerinte cu privire la criteriul de atribuire 6
D3 cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 345
D3.1 Inei?'f:ludereq, in cazurile prevazute de legislatia in vigoare, a mentiunii ,sau echiva- 2
en
D3.2 alte cerinte restrictive cu privire la specificatiile tehnice 45
D4 lipsa unui raspuns clar, complet si fara ambiguitati din partea autoritatii contracta- 43
nte, la solicitarile de clarificari vizand prevederile documentatiei de atribuire
D5 forma de constituire a garantiei de participare 1
D6 impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive 3
D7 nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucrarilor similare 20
D8 alte motive cu privire la documentatia de atribuire 144
DA Alte Critici Documentatie 91

CRITICI FORMULATE iMPOTRIVA CERINTELOR IMPUSE
LA DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

D3 e 315
D8 S 144
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Pentru a evidentia varietatea
deosebita a dosarelor cu care
este Tnvestit Consiliul, vom
exemplifica cu prezentarea
unor decizii emise pe parcursul
anului 2025 de catre complete-
le de solutionare, in paralel cu
deciziile instantelor sesizate cu
exercitarea controlului de lega-
litate al acestora.

DECIZIA CNSC

Decizia nr. 449/C4/320 din
24.02.2025, ramasa definitiva
prin neatacare

Extras:

[...] SRL apreciaza ca, prin
solicitarea ca ofertantii sa de-
monstreze ca, Tn ultimii 5 ani,
au prestat ,servicii” similare in
valoare cumulata de cel putin
650.000.000, fara TVA, in ca-
drul a maximum 5 contracte,
dintre care cel putin unul avand
ca obiect proiectare si executie
lucrari la cladiri civile de natura
unei unitati spitalicesti cu func-
tionalitati complexe, se solicita,
in realitate, prezentarea unei
experiente de nivel identic cu
obiectul contractului ce urmea-
za a fi atribuit, nu similara, re-
strangandu-se in mod nejustifi-
cat competitia si incalcandu-se
principiile achizitiilor publice.
Un operator economic care a
realizat:

- servicii de proiectare pen-
tru cladiri civile de tip unitate
spitaliceasca si, distinct, in ca-
drul altui proiect,

- lucrari la cladiri civile de tip
unitate spitaliceasca, detine
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aceeasi capacitate tehnica si profesionald ca un operator econo-
mic care a derulat un singur contract, contindnd ambele compo-
nente, de proiectare si executie, avand ca obiect o unitate spitali-
ceasca.

Forul administrativ de jurisdictie achieseaza la acest rationa-
ment al reclamantei, in sensul ca, in principiu si pana la proba
contrara (care nu a fost produsa), experienta dobandita in cadrul
unui contract de proiectare si executie de lucrari este comparabila
si echivalenta cu experienta dobéandita in cadrul unui contract de
proiectare si, cumulat, al unui contract de executie, derulate con-
comitent sau in perioade diferite, in intervalul de timp prestabilit.
Asadar, finalitatea apare a fi aceeasi, din perspectiva experien-
tei antreprenorului relevanta pentru autoritatea achizitoare, motiv
pentru care aceasta din urma va trebui sa remedieze cerinta, pen-
tru a accepta cu titlu de experienta similara si contracte separate,
de proiectare si executie.

De notat ca art. 178 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 admite inclu-
siv cerinte de experienta adiacenta [...], iar Instructiunea presedin-
telui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2/2017 emisa
in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, din care autoritatea citeaza
selectiv o ,nota” in punctul de vedere, nu are forta juridica nece-
sara pentru a interzice permiterea si acceptarea experientei simi-
lare obtinuta inclusiv prin contracte diferite (proiectare si, separat,
executie).

Simpla trimitere a autoritatii la Instructiunea nr. 2/2017 nu in-
seamna ca autoritatea s-a conformat art. 172 alin. (3) si art. 178
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 [...], care circumstantiaza dreptul
autoritatii de a impune cerinte de participare doar daca ele sunt
,necesare si adecvate”, deci nu de a le prescrie doar pentru ca ar
fi sugerate de Instructiunea nr. 2/2017.

Decizia nr. 2558 / C2 /2728 | 2734 |/ 2739 din 01.09.2025

Extras:

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosa-
rul cauzei, Consiliul refine urmétoarele:

INSTITUTUL CLINIC FUNDENI, in calitate de autoritate con-
tractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea
incheierii contractului avand ca obiect Proiectare si executie lu-
crari, inclusiv dotari, respectiv echipamente medicale fixe pentru
,Relocare, dezvoltare si construire ansamblu medical nou Insti-
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tutul Clinic Fundeni”, cod CPV principal: 45215140-0 Lucrari de
constructii de unitati spitalicesti (Rev. 2), sens in care a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anun-
tul de participare nr. CN1083218/08.07.2025. Conform anun-
tului de participare, valoarea estimata a contractului este de
1.340.869.879,95 RON, fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel
mai bun raport calitate-pret.

impotriva cerintelor documentatiei de atribuire, BOG’ ART SRL,
UBITECH CONSTRUCTII SRL si CONCELEX SRL au inves-
tit Consiliul cu solutionarea contestatiilor, care formeaza obiec-
tul prezentelor cauze, respectiv al dosarelor nr. 2728/2025, nr.
2734/2025 si nr. 2739/2025.

(...))

Dosar nr. 2728/2025

O prima solicitare formulata de BOG” ART SRL priveste elimi-
narea numarului minim de 500 de paturi din cadrul cerintei privind
experienta similara in proiectarea si executia unei unitati de spital.

Retine Consiliul ca cerinta privind experienta similara in formu-
larea fisei de date a achizitiei are urmatorul continut:

[11.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala

Cerintanr. 1

Ofertantii trebuie sa demonstreze ca in ultimii 5 ani (calculati
pana la data limita de depunere a ofertelor) au dus la bun sfar-
sit servicii similare in valoare cumulata de cel putin 42.000.000
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lei, fara TVA, in cadrul a maxim
3 contracte, din care cel putin
unul trebuie sa fie pentru con-
tructia noua si/sau reabilitarea
si/sau modernizarea si/sau ex-
tinderea unei unitati de spital cu
minim 500 paturi.

Cerintanr. 2

Ofertantii trebuie sa demon-
streze ca in ultimii 10 ani (cal-
culati pana la data limita de
depunere a ofertelor) au dus
la bun sfarsit lucrari similare in
valoare cumulata de cel putin
1.000.000.000 lei, fara TVA, in
cadrul a maxim 5 contracte, din
care cel putin unul trebuie sa fie
pentru contructie noua si/sau
reabilitare si/sau modernizare
si/sau extindere unitate de spi-
tal cu minim 500 paturi.

Procedand la analiza legali-
tatii acestei cerinte privind ca-
pacitatea tehnica profesionala
in forma experientei similare,
Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit art. 178 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016: (1) Auto-
ritatea contractanta are dreptul
de a stabili prin documentele
achizitiei cerinte privind capa-
citatea tehnica si profesionala
care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura ca opera-
torii economici detin resursele
umane si tehnice si experien-
fa necesare pentru a executa
contractul de achizitie pubiica/
acordul-cadru la un standard
de calitate corespunzator.

(2) Cerintele privind capa-
citatea tehnica si profesionala
stabilite de autoritatea contrac-



tanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de ex-
perientd, prin raportare la contractele executate in trecut;

Art. 179 lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016 stabileste: Operatorul
economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau
mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:

(...)

a) o lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 5 ani, Tnsotjta de certificate de buna
executie pentru lucrarile cele mai importante; atunci cand
este necesar in scopul asigurarii unui nivel corespunzator
de concurenta, autoritatea contractanta poate stabili ca sunt
luate in considerare lucrari relevante realizate cu mai mult
de 5 ani in urma;

b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a prin-
cipalelor servicii prestate in cursul unei perioade care aco-
pera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati; atunci cand este necesar
in scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta,
autoritatea contractanta poate stabili ca sunt luate in con-
siderare livrari de produse relevante efectuate sau servicii
relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urma.

RAPORT DE
ACTIVITATE

Din interpretarea textelor le-
gale mai-sus indicate, rezulta
ca ofertantii participanti la pro-
cedura au obligatia sa demon-
streze ca au experienta simila-
ra in domeniul supus procedurii
de atribuire si ca au mai proiec-
tat si executat lucrari similare cu
cele care fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

Asa cum prevad si dispozi-
tiile art. 29 alin. (1) din HG nr.
395/2016, ceea ce se urmares-
te prin instituirea unor criterii de
calificare privind capacitatea
tehnica este demonstrarea po-
tentialului tehnic, financiar gi or-
ganizatoric al fiecarui operator
economic participant la proce-
dura, potential care trebuie sa
reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contrac-
tul/acordul-cadru si de a rezol-
va eventualele dificultati legate
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de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare.

Or, in speta, solicitarea ca experienta similara sa fi fost do-
bandita in cadrul cel putin a unui contract (pentru fiecare dintre
cele doua componente proiectare si executie) care sa fi avut ca
obiect constructie noua si/sau reabilitare si/sau modernizare si/
sau extindere unitate de spital cu minim 500 paturi se constata
a fi restrictiva, contrar prevederilor art. 50 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora Autoritatile contractante nu vor concepe
sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul (...)
restrangerii artificiale a concurentei si art. 31 alin. (1) din HG nr.
395/2016 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a re-
strictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica prin introducerea unor criteriile minime de califi-
care, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexi-
tatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexita-
tea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

Este adevarat ca prevederile art. 178 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 permit/acorda dreptul autoritatii contractante sa stabi-
leasca cerintele/criterii de calificare, dar totodata, aceleasi preve-
deri din Legea nr. 98/2016 nu permit formularea oricaror cerinte
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de calificare, intrucat autorita-
tea contractantda poate stabili
prin documentatia de atribuire
doar acele cerinte privind capa-
citatea tehnica si profesionala
care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura ca opera-
torii economici detin experienta
similara/necesara pentru a exe-
cuta contractul de achizitie pu-
blica/acordul-cadru la un stan-
dard de performanta.
in fisa de date a achizitiei,
prin sintagma duse la bun sfar-
sit se intelege:
- pentru servicii: (i) ser-
vicii receptionate partial, cu
conditia ca acestea sa fi pu-
tut fi utilizate de Beneficiar
ca rezultat independent; (ii)
servicii receptionate la sfar-
situl prestarii;
- pentru lucrari: (i) lu-
crari receptionate pe obiec-



te/parti din lucrare daca
acestea sunt distincte din
punct de vedere fizic si func-
tional, care sunt insotite de
proces verbal de receptie
intocmit in conformitate cu
prevederile legale si tehnice
aplicabile; (ii) lucrari recep-
tionate insotite de proces
verbal la terminarea lucrari-
lor; (iii) lucrari receptionate
insotite de proces verbal de
receptie finala.

Este de notorietate faptul ca
in ultimii 10 ani, in Romania nu
a fost dus la bun sféarsit, in sen-
sul prevederilor fisei de date,
niciun proiect de constructie
noua, reabilitare, moderniza-
re sau extindere a unei unitati
de spital cu cel putin 500 de
paturi.

Justifica autoritatea con-
tractanta stabilirea unei ast-
fel de cerinte prin amploarea/
dimensiunea proiectului su-
pus achizitiei insa nu aceas-
ta se tagaduieste ci fixarea
unei experiente similare ba-
zandu-se exclusiv pe aceasta
amploare a proiectului, care,
in fapt, restrange (exclude)
posibilitatea operatorilor
economici romani de a inde-
plini cerinta raportata la nu-
marul minim de 500 de paturi,
pierzandu-se, astfel, din ve-
dere istoricul investitiilor pe
piata nationala si efectul real
pe care o asemenea cerinta il
produce asupra concurentei.

Cerinta in formularea cri-
ticata este restrictiva pentru
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ca exclude de plano concurenta interna si favorizeaza ope-
ratorii straini ce activeaza pe piete externe unde s-au deru-
lat proiecte de asemenea dimensiuni, cu incalcarea vadita a
principiilor tratamentului egal si nediscriminarii, reglementa-
te de art. 2 alin. (2) din legea achizitiilor publice.

Privita obiectiv, atat constructia unei unitati spitalicesti cu
un numar mai mic de 500 de paturi cat si una cu 500 de paturi
presupune respectarea acelorasi cerinte:

- proiectarea spatiilor medicale conforme normativelor
de sanatate publica;

- integrarea instalatiilor complexe;

- implementarea cerintelor de igiena, siguranta;

- gestionarea lucrarilor in medii controlate si coordona-
rea cu furnizori specifici de echipamente medicale.

Altfel spus, indiferent de numarul de paturi, cerintele impu-
se de autoritatile sanitare unitatilor spitalicesti sunt aceleasi.

Instituirea unui prag de 500 de paturi are efectul de a re-
strange artificial concurenta, excluzand operatori economici
care au desfasurat lucrari similare complexe sau prestat ser-
vicii similare complexe dar care nu se incadreaza in acest
plafon. Un anumit numar de paturi nu reflecta, in realitate, ni-
velul de complexitate a serviciilor si lucrarilor solicitate drept
experienta similara.

Nu se poate impune, in opinia Consiliului, nici ca operatorul
economic interesat sa participe la procedura sa apeleze la aso-
ciati sau terti sustinatori doar pentru a putea participa la licitatie.
Asocierea sau sustinerea din partea unui tert constituie un drept
al operatorilor economici, nu o obligatie, iar dreptul il implica si pe
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cel de a nu se asocia sau de a nu apela la sustinerea unui tert,
daca titularul lui nu doreste.

Daca o conditie este, prin ea insasi, imposibil de indeplinit de
catre orice operator economic de pe piata nationala, ea ramane
restrictiva chiar daca la nivel teoretic exista mecanisme de agre-
gare a capacitatilor tehnice a mai multor operatori economici.

Un alt aspect important in economia cauzei este faptul ca, astfel
cum rezulta din datele centralizate puse la dispozitie de contes-
tatoare, indeplinirea cerintei privind experienta similard nu a fost
conditionata, in practica, de executarea unui contract ce presupu-
ne un anumit numar minim de paturi. Or, si aceasta realitate vine
sa sustina ca se poate asigura un nivel corespunzator al capacita-
tii tehnice fara a fi impusa o astfel de limitare.

Stabilind ca&, prin actuala formula de definire a experientei simi-
lare, organizatoarea a instituit o pozitie privilegiata a concurentei
in raport cu operatorii care activeaza pe piata interna, Consiliul va
impune autoritatii contractante eliminarea din cuprinsul cerintei nr.
1 si cerintei nr. 2 a sintagmei constand in minim 500 paturi.

Decizie Nr. 878/C9/595 din 02.04.2025
in ceea ce priveste personalul care a fost mentinut si in privinta

caruia societatea contestatoare apreciaza ca aceste cerinte sunt
clauze nescrise si ca ar trebui stabilite in sarcina contractantului,
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nu a ofertantului, in primul rand
se va lua act de faptul ca, in
punctul sau de vedere, autori-
tatea contractanta si-a justificat
cerintele impuse.

In al doilea rand, fata de dis-
pozitiile legale, jurisprudenta si
avizele invocate de reclaman-
ta, Consiliul retine faptul ca, in
vederea atribuirii contractului
de lucrari supus procedurii in
cauza al carui grad de comple-
xitate nu poate fi tagaduit, au-
toritatea contractanta a elabo-
rat caietul de sarcini in cadrul
caruia a mentionat conditiile/
cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca operatorii eco-
nomici pentru a elabora oferte
conforme, punand accent si
pe personalul calificat implicat,
acesta fiind justificat de impor-
tanta si complexitatea contrac-
tului ce urmeaza a fi atribuit,



avand ca rezultat executarea
corespunzatoare a lucrarilor.

Fata de cele mai sus retinute,
Consiliul are in vedere ca, data
fiind specificitatea si importanta
contractului, precum si rezulta-
tele asteptate de la derularea
proiectului si asigurarea posibi-
litatii depunerii unor oferte con-
forme, autoritatea contractanta
a depus toate diligentele nece-
sare intocmirii unei documenta-
tii care sa tina seama de toate
aspectele pe care le implica
contractul de lucrari, astfel in-
cat sa poata fi asigurata derula-
rea lui corespunzatoare.

Sunt incidente n solutionare
cele prevazute de Agentia Na-
tionala Pentru Achizitii Publi-
ce (ANAP) in Instructiunea nr.
258/2017, referitoare la elabo-
rarea fisei de date:

"Calificarile educationale si
profesionale:

(...)

Jn cazul personalului ce va
realiza efectiv activitatile con-
tractului ce urmeaza a fi atribuit
- expertul/expertii-cheie a ca-
rui/caror calificare, experienta
profesionala si/sau mod de or-
ganizare poate reprezenta un
avantaj competitiv de natura a
influenta in mod direct calitatea
executarii contractului si, prin
urmare, valoarea economica
a ofertei, ofertantul urmeaza
sa dovedeasca modul in care
dispune de acestia la nivelul
propunerii tehnice.
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Autoritatea contractanta va formula cerinte pentru acest perso-
nal la nivelul caietului de sarcini. ,,

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata c& perfecti-
onarile/formarile profesionale si certificarile solicitate sunt in core-
latie cu responsabilitatile/atributile ce decurg din activitatile care
fac obiectul contractului, tipul de experti solicitati fiind justificat de
necesitatea achizitoarei ca ofertantii sa dispuna de o echipa for-
mata din personalul propus pentru pentru executia lucrarilor.

In acest context, jurisprudenta invocatd de contestatoare nu
este aplicabila, intrucat cerintele din prezenta procedura referitoa-
re la cerintele privind personalul nu reprezinta criterii de calificare.

In analiza, Consiliul a avut in vedere pozitia autoritatii contrac-
tante, respectiv faptul ca a luat masuri de remediere, acceptand
anumite solicitari ale operatorului economic, pastrand doar acele
cerinte pe care le-a justificat Tn punctul sau de vedere asupra con-
testatiei, fiind evidenta intentia sa de a se asigura ca deruleaza
in mod corespunzator procedura si lucrarile vor fi executate la
nivelul de calitate cerut.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete
privind derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la as-
pecte practice necesare a fi adaptate specificului obiectului supus
procedurii de atribuire in cauza, reprezinta o obligatie corelativa
de urmarire a calitatii lucrarii, conduita adoptata de autoritatea
contractanta fiind in concordanta cu atributiile acesteia de achizi-
tor, una dintre acestea fiind stabilirea nivelului calitativ ce trebuie
realizat prin executie pe baza reglementarilor tehnice.

Consiliul stabileste in considerarea celor de mai sus ca nu exis-
ta motive pentru inlaturarea cerintelor nemodificate de autoritate,
criticile contestatoarei fiind nefondate.

In privinta criticilor mentionate de operatorii economici in cele
4100 de contestatii inregistrate la Consiliu pe parcursul anului
2025 impotriva rezultatului procedurii de atribuire s-a observat ca
cele mai numeroase critici au vizat urmatoarele cerinte/motive:
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RS.1 faptul ¢4, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea |

contractantd nu a transmis fiecdrui candidat respins, motivele concrete

care au stat la baza deciziei de respingere a candidaturii sale
RS5.2 faptul ¢4, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea |

contractantd nu a transmis fiecdrui ofertant respins, motivele concrete

care au stat la baza deciziei de respingere
RS5.3 faptul ¢4, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea |

contractantd nu a transmis fiecdrui ofertant care a prezentat o ofertd ad-
misibild, dar care nu a fost declaratd castigdtoare, caracteristicile si avan-

tajele relative
R5.4 faptul ¢4, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea |

contractantd nu a transmis fiecdrui candidat/ofertant respins sau declarat

necdastigdtor, data-limitd pand la care au dreptul de a depune contestatie
R2.1.5 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucét aceasta a |

fost depusd cu incdlcarea dispozitiilor referitoare la conflictul de interese
R3.1 ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse dupd | ,

data si ora-limitd de depunere sau la o altd adresd decét cele stabilite in

anuntul de participare
R2.1.1 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta | ,

a fost depusd dupd data si ora-limitd de depunere sau la o altd adresd

decdt cele stabilite in anuntul de participare
R5 faptul cd, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea 2

contractantd nu a respectat continutul minim, prevdzut de dispozitiile le-

gale in vigoare
R2.1.4 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucdt aceasta are | 5

un pret neobisnuit de scdzut
R3.2 ofertele altor participanti la procedura de atribuire nu au fost insotite de | 5

garantia de participare, in cuantumul, forma si avénd perioada de valabil-

itate solicitate in documentatia de atribuire
R2.1.2 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta nu | ¢

a fost insotitd de garantia de participare, in cuantumul, forma si avand

perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire
R2.2.3 respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucat ofertantul a | ¢

modificat, prin rdspunsurile pe care le-a prezentat, continutul propunerii

tehnice
R2.2.4 respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucét ofertantul a 7

modificat, prin r@spunsurile pe care le-a prezentat, continutul propunerii

financiare
R3.4 ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse cuincdl- | o

40

carea dispozitiilor referitoare la conflictul de interese
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R4.2 modificarea continutului propunerii tehnice sau/si al propunerii financiare, | 4,
prin raspunsurile la solicitdrile de clarificari, transmise de alti participanti la

procedura de atribuire
R6 respingerea ofertei fard ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari | ;4

referitoare la propunerea tehnicd/propunerea financiard sau aprecierea

incorectd a raspunsurilor la clarificdri
R2.2.5 respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, din alte motive decat 15

cele mentionate la R.2.2.1-4
R2.1.6 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, din alte motive decat |

cele mentionate la R.2.1.1-5
R3.5 alte motive de inacceptabilitate a ofertelor altor participanti la procedura | 55

de atribuire
R2.1.3 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild, intrucat aceasta a | ,,

fost depusd de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre

cerintele de calificare
R2.2.2 respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucét ofertantul nu a 27

transmis in perioada precizatd de comisia de evaluare clarificarile/raspun-
surile solicitate sau in cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu

au fost

R3.3 ofertele altor participanti la procedura de atribuire au fost depuse de ofer- [,
tanti care nu indeplinesc una sau mai multe dintre cerintele de calificare

R4.1 pretul neobisnuit de scdzut al ofertelor altor participanti la procedura de | ¢,
atribuire

R2.2 respingerea ofertei contestatorului ca neconforma 58

R2.2.1 respingerea ofertei contestatorului ca neconformd, intrucat aceasta nu 72
satisface in mod corespunzdtor cerintele caietului de sarcini

R4.3 alte motive de neconformitate a ofertelor altor participanti la procedura | 79
de atribuire

R2.1 respingerea ofertei contestatorului ca inacceptabild 93

R7 anularea fard temei legal a procedurii de atribuire de cdtre autoritatea | 97
contractantd

R1 contestatii impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor | 151

(neluarea in considerare a garantiei de participare, modul de desfdsurare
a sedintei de deschidere a ofertelor)

RA Alte Critici Rezultat 267

R8 alte motive cu privire la rezultatul procedurii 286

R4 caracterul neconform al ofertelor altor participanti la procedura de | 423
atribuire

R3 caracterul inacceptabil al ofertelor altor participanti la procedura de | 1210
atribuire

R2 respingerea ofertei contestatorului ca neconformad sau inacceptabild 1487
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CRITICI FORMULATE TMPOTRIVA CERINTELOR IMPUSE
LA REZULTATUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE
e A 8 7

19
7
15
15
3
3
12
2
1
1
0
0
0
0

DECIZIA CNSC

Decizia nr. 522/C4/387 din 03.03.2025, ramasa definitiva
prin renuntare la plangere

Extras:

Vazand ca respectiva contestatie nu a fost depusa in original, ci
sub forma de fisier electronic tip ,..pdf’, fara semnatura electronica,
contrar art. 148 alin. (2) C. proc. civ. (,Cererile adresate, personal
sau prin reprezentant, instantelor judecatoresti pot fi formulate si
prin_inscris in forma electronicd, daca sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege.”), coroborat cu Legea nr. 455/2001 priv-
ind semnatura electronica/Legea nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor
de incredere bazate pe acestea, fisier transmis prin posta electron-
ica, intre altele, Consiliul i-a pus in vedere [...] SRL, prin adresa nr.
8738/ 387/C4/11.02.2025, sa prezinte originalul contestatiei, cu
semndatura olografa (nu scanata sau stampilatd) a reprezentantu-

47

1210

lui legal al societatii. | s-a atras
atentia necesitatii semnarii in
original a actului de investire,
Consiliul subliniind ,nu scanata

sau stampilatd”.
Cu adresa nr. E408/

17.02.2025, inregistrata la Con-
siliu cu nr. 10073/17.02.2025,
[...]1 SRL raspunde acestuia
mentionand ,va atasam origi-
nalul contestatiei asa cum ati
solicitat”. Din parcurgerea ex-
emplarului contestatiei atasat
raspunsului se observa facil
ca acesta nu poarta semnatu-
ra olografa a reprezentantului
legal, ci contine doar amprenta



unei semnaturi aplicata prin stampilare cu cerneala albastra, con-
trar solicitarii exprese a forului jurisdictional si a mentiunii precitate
din raspuns.

Péana la data deciziei de fata, sfarsitul programului de lucru cu
publicul, Consiliul nu a primit de la [...] SRL ,originalul contestatiei,
cu semnatura olografa (nu_scanatd sau stampilatd) a reprezen-
tantului societatii”.

[...]

In consecinta, este dincolo de orice indoiala ca societatea rec-
lamanta nu s-a conformat solicitarii exprese si clare primite de la
Consiliu, de a depune contestatia cu semnatura olografa a reprez-
entantului, nu cu semnatura stampilata, care nu are nicio valoare
juridica, cu atat mai putin de inscris original. Contestatoarea era
datoare sa manifeste o minima diligenta in indeplinirea in termenul
acordat a obligatiei procesuale care ii revenea, astfel incat Con-
siliul sa& primeasca péana la sfarsitul zilei de 17.02.2025 actul orig-
inal, cu semnatura valabila necesara. Aplicarea unei stampile sau
a unei imagini scanate pe un document, oricare ar fi sursa imaginii
semnaturii, nu semnifica semnarea documentului, respectiv nu 1l
transforma in document original. [...]

Practic, la dosarul cauzei, din volumul de documente depuse
de contestatoare, niciunul nu poarta semnatura olografa a dom-
nului director general/administrator [...], toate semnaturile fiind ori
stampilate, ori scanate (in fisiere nesemnate electronic).

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,in situatia in
care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt cuprinse toate
informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s& completeze contestatia._in
cazul in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse
de Consiliu, contestatia este anulata.”

Textul este echivalent celui de la art. 200 alin. (3) si (4) C. proc.
civ.: ,(3) Cénd cererea nu indeplineste cerintele prevézute la art.
194-197, reclamantului i se vor comunica in scris lipsurile, cu
mentiunea cé&, in termen de cel mult 10 zile de la primirea comu-
nicarii, trebuie sa faca completarile sau modificarile dispuse, sub
sanctiunea anularii cererii. [...] (4) Daca obligatiile privind com-
pletarea sau modificarea cererii prevazute la art. 194 lit. a)-c), d)
numai in cazul motivarii in fapt si f), precum si art. 195-197 nu
sunt indeplinite in termenul prevéazut la alin. (3), prin incheiere se
dispune anularea cererii.” [...]

In speta, separat de formularea contestatiei prin e-mail (per-
misa de lege), [...] SRL i revenea obligatia de a raspunde solicita-
rii exprese a Consiliului, in sensul de a prezenta originalul actului
de investire a organului administrativ-jurisdictional cu semnétu-
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ra olografd a reprezentantului.
Nici exemplarul cu semnatura
aplicata prin stampilare si nici
fisierul atagsat e-mailului de in-
vestire [mai cu seama ca nu
poarta semnatura electronica,
iar potrivit art. 148 alin. (2) C.
proc. civ., cererile adresate,
personal sau prin reprezen-
tant, instantelor judecatoresti
pot fi formulate si prin inscris
in forma electronica, daca sunt
indeplinite conditiile prevazute
de lege, in spetda de Legea
nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a mar-
cii temporale si prestarea ser-
viciilor de incredere bazate pe
acestea] nu au valoare de in-
scris original. Semnatura face
dovada identitatii reclamantului
si a insusirii de catre acesta a
cuprinsului cererii de chemare
in judecata, fiind un element
esential al acesteia (Decizia nr.
410 din 3 iulie 2014). [...]

Una dintre cerintele imper-
ative care figureaza la art. 10
din Legea nr. 101/2016 este ca,
in cuprinsul contestatiei, sa se
regaseasca semnatura reprez-
entantului persoanei juridice
contestatoare, semnatura apli-
cata prin scriere in original, Tn
mod evident, nu stampilata,
scanaté ori fotocopiata. ,/n ca-
zul in care contestatorul nu se
conformeaza obligatiei impuse
de Consiliu, contestatia este
anulata.” — art. 11 alin. (1) teza
ultima din Legea nr. 101/2016.
In considerarea acestei dis-
pozitii  imperative, Consiliul
retine ca firma [...] SRL nu s-a

45



Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

<

conformat obligatiei de comunicare, in termenul fixat, a originalu-
lui cerut al contestatiei.

Acestea fiind circumstantele, Consiliul urmeaza a aplica nor-
mele obligatorii ale art. 11 alin. (1) teza ultima invocate mai sus si,
pe cale de consecinta, va anula contestatia depusa de [...] SRL.
Normele supracitate au prevalenta in aplicare si impiedica organ-
ul de jurisdictie sa analizeze contestatia pe fond sau din punct de
vedere al exceptiilor, contestatia fiind anulata indiferent si inde-
pendent de orice analiza a ei.

DECIZIA CNSC

Decizia nr. 473/C4/440 din 26.02.2025, ramasa definitiva
prin neatacare

Extras:

In analizarea aspectelor sesizate de reclamanta, este de remar-
cat ca nici tipul de procedura de atribuire, nici anuntul de participa-
re si nici documentatia de atribuire, la care se adauga clarificarile
postate in SEAP, nu au fost contestate de niciun operator eco-
nomic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta oblig-
atorie inclusiv pentru autoritatea contractanta (relevanta, in acest
sens, este, de pilda, decizia civila nr. 2799 din 19 decembrie 2022
a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Redust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pre-
tentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea
nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr. 692 din
23 octombrie 2024 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a X-a con-
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tencios administrativ si fiscal
si pentru achizitii publice, cod
RedJust 6287ed6eb, si decizia
civila nr. 77 din 7 februarie 2023
a Curtii de Apel Galati, Sectia
contencios administrativ si fis-
cal, cod ReJust 39g63373e).
,Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost in-
tocmitéd de entitatea contracta-
ntd, este obligatoriu atét pentru
agentii  economici participanti
la procedurd, care au obligatia
de a elabora ofertele in confor-
mitate cu prevederile acesteia,
cét si pentru entitatea contrac-
tanta, aceasta fiind obligata ca,
in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atéat legis-
latia aplicabila in domeniu, cét
Si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile
ce trebuie respectate de partile
implicate in derularea procesu-
lui competitiv.” — sentinta civila
nr. 113/CA din 11 septembrie
2020 a Curtii de Apel Con-
stanta, Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fis-
cal, cod ReJust 672e8757.

Din parcurgerea deciziei
precedente, reiese ca, nicio
clipa, serviciul organizator nu
a pretins ca achizitia initiata la
06.09.2024 sub forma procedu-
rii simplificate ar inregistra erori,
respectiv ca ar fi fost aleasa in
mod eronat procedura publica
simplificata in locul celei de lici-
tatie deschisa, eroare de natura
sa faca imposibila atribuirea
contractului. Niciun moment,
cei patru semnatari ai punctelor
de vedere nr. 4379/04.11.2024



si4501/12.11.2024 formulate in litigiul anterior nu au invocat vreun
obstacol in calea atribuirii contractului, de genul erorii din raportul
procedurii nr. 364/04.02.2025 si comunicarea nr. 365/04.02.2025,
ci dimpotriva, au cerut mentinerea tuturor actelor efectuate in cad-
rul procedurii [...].

Nici la prima evaluare a ofertelor, din octombrie 2024, si nici in
prima etapa litigioasa, Serviciul [...] Sibiu nu a ridicat problema
alegerii eronate a tipului procedurii de atribuire sau a eventualei
imposibilitati a atribuirii contractului. De altminteri, derularea altui
tip de procedura de atribuire nici nu este prevazuta de lege ca mo-
tiv de anulare a ei dupa stabilirea rezultatului evaluarii ofertelor si,
cu atat mai putin, nu impiedica atribuirea contractului. Abia dupa
a doua evaluare a ofertelor si stabilirea celei castigatoare, orga-
nizatorul, contrar celor dispuse de forul jurisdictional prin decizia
nr. 3373/C4/3809/3923/27.11.2024, a hotarat anularea procedurii
initiate la 06.09.2024.

O asemenea abordare nu poate fi validata drept legala de catre
Consiliu, reprezentand o veritabila lipsa de asumare a raspunde-
rii, contrar art. 145 din Normele metodologice de aplicare a pre-
vederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 — ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a amana incheierea contractului
cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a procedu-
rii.”, precum si art. 146 alin. (2) din aceleasi norme — ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul sa adopte nicio masura cu scopul de
a intarzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a
crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire,
0 asemenea abordare fiind considerata o incalcare a principiului
asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.”

Potrivit art. 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016: ,in situatia in
care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dis-
pune reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis
limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul
reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii.” Citind considerentele deciziei
evocate, este limpede ca forul administrativ-jurisdictional nu a im-
pus autoritatii sa investigheze daca tipul procedurii de atribuire
ales este sau nu eronat, ci sa continue procedura de atribuire in
cauza, intr-un anumit termen, cu reevaluarea ofertelor.

Masura anularii vine sa ignore amintitul principiu al asumarii
raspunderii si tocmai cele statuate de Consiliu, in sensul ca tipul
procedurii nu a fost contestat de niciun operator economic, drept
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care tipul ales si prevederile
aplicabile lui si-au consolidat
forta obligatorie inclusiv pentru
autoritatea contractanta, tinuta
sa le respecte. Daca stia ca
este in culpa prin alegerea tip-
ului procedurii, nimic nu a oprit
organizatoarea sa o anuleze in-
tr-un termen rezonabil, Tnainte
de primirea ofertelor, eventual
inainte de evaluarea initiala a
lor sau chiar de la contestatiile
initiale, iar nu sa astepte
solutionarea lor si apoi sa re-
evalueze ofertele, sa declare
acceptabild si conforma oferta
[...] SRL, pe care in loc sa o de-
clare castigatoare, sa o preju-
dicieze prin anularea intempes-
tiva procedurii. Anularea dupa o
perioada considerabila de timp
(in care s-au purtat si procese
vizand evaluarea ofertelor), pe
motive ce tin de alegerea tipului
procedurii, afecteaza nu doar
principiul increderii legitime,
ci si pe acela al bunei-cred-
inte, sens in care se cuvine a
fi amintit ca, in Hotararea din
8 mai 2007, Citymo/Comisia,
T-271/04, EU:T:2007:128, Tri-
bunalul de Prima Instanta s-a
pronuntat in sensul ca, in cadrul
negocierilor in vederea incheie-
rii unui contract intre autoritatea
publica comunitara si un ofert-
ant cu ocazia unei proceduri
de atribuire a unui contract de
achizitie publica, respectar-
ea principiului bunei-credinte
si interdictia abuzului de drept
reprezinta norme care confera
drepturi particularilor. Pe de
alta parte, desi din articolul 101
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primul paragraf din Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002
al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar apli-
cabil bugetului general al Comunitatilor Europene decurge faptul
ca autoritatea contractanta dispune de o foarte mare putere de
apreciere in privinta renuntarii la incheierea contractului si, prin
urmare, in privinta incetarii negocierilor precontractuale, Comis-
ia a incalcat totusi principiul bunei-credinte intr-un mod suficient
de individualizat si si-a exercitat abuziv dreptul pe care i-l con-
fera acest regulament de a renunta la atribuirea contractului de
achizitie publica, continuand, timp de doua luni, negocieri precon-
tractuale despre care cunostea ca sunt sortite esecului. Tribunalul
apreciaza astfel ca, prin faptul ca nu a avertizat imediat reclaman-
ta in legatura cu decizia sa de a renunta la atribuirea contractului,
Comisia i-a cauzat pierderea sansei de a inchiria imobilul unui tert
pentru o perioada de doua luni.

In etapa de reevaluare, Serviciul [...] Sibiu avea de pus in
aplicare decizia definitiva obligatorie nr. 3373/C4/3809/3923/
27.11.2024 a forului jurisdictional, nu de anulat achizitia pentru
motive ce tin de selectarea tipului procedurii de atribuire, etapa de
mult consumata.

In Decizia sa nr. 1 din 8 ianuarie 2009, Curtea Constitution-
ala a declarat ca autoritatea publica contractanta nu poate invo-
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ca propria culpa, ori de cate ori
doreste, pentru a anula proce-
dura de atribuire a unui contract
de achizitie publica. Referinte
in aceeasi directie gasim si in
practica instantelor de jude-
cata, care nu admit anularea
achizitiei, dupa mai multe luni
de la initierea ei, dupa multiple
evaluari ale ofertelor si dupa
purtarea mai multor litigii asu-
pra evaluarilor, pentru motive
de fapt imputabile in exclusivi-
tate autoritatii insasi.

In spetd, nu sunt intrunite
conditiile anularii in baza art.
212 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016 (,daca incalcari
ale prevederilor legale afecte-
aza procedura de atribuire sau
daca este imposibila incheierea
contractului”), fiind de notat ca
anuntul de participare si docu-
mentatia de atribuire, asumate
si mentinute inclusiv pe du-
rata litigiilor conexate purtate
fnainte, ,au intrat in circuitul
civil” si produc efecte juridice
de naturd a impiedica autori-
tatea emitenta sa le revoce in
etapa de reevaluare a ofertelor
dispusa de Consiliu (,conduita
care echivaleaza cu o revocare
a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs
efecte juridice”, in exprimar-
ea din Decizia nr. 66 din 1 oc-
tombrie 2018 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chesti-
uni de drept).

Niciuna dintre sustinerile ser-
viciului public organizator nu
legitimeaza imposibilitatea re-



evaluarii sau a incheierii contractului, care sa conduca la anularea
procedurii in baza art. 212 alin. (1) din lege.

[...] Consiliul apreciaza ca obiectiile contestatoarei privind ne-
legalitatea anularii achizitiei se vadesc a fi fondate si, in baza art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
[...] SRL nr. 8783/12.02.2025, in contradictoriu cu Serviciul [...]
Sibiu. In lumina considerentelor expuse, contrar celor rationate
de autoritatea contractanta, Consiliul retine ca anularea procedu-
rii s-a realizat in baza unui motiv devenit nerelevant prin prisma
momentului in care a fost invocat, invocat tardiv, cu prejudicierea
vaditd a ofertantului contestator si cu incalcarea dispozitiilor le-
gale aplicabile si, pe cale de consecinta, critica societatii contes-
tatoare privind acest aspect este fondata.

DECIZIA CNSC

Decizie Nr. 759/C9/488 din 21.03.2025

Extras:

Contestatoarea reclama neindeplinirea de catre ofertanta Che-
minst & Industry Import Export SRL a cerintelor caietului de sar-
cini, prevazute la punctul 4 ,Cerinte Generale”, lit. D - Note finale,
paragraful nr. 4: ,Propunerea tehnica va fi detaliatd de o maniera
suficienta pentru a demonstra capacitatea de a realiza operatiu-
nile prevazute in caietul de sarcini. Prestatorul va efectua orice
operatiune de mentenanta preventiva, corectiva sau reparatie
necesara pentru oricare din componentele echipamentelor medi-
cale”; paragraful nr. 8: ,Prestatorul se obliga sa presteze serviciile
cu personal calificat (se vor prezenta copii dupé diplome, atestate
profesionale, etc) pentru a efectua interventii la aparatele ofer-
tate", apreciind ca se impune verificarea documentelor depuse
pentru dovedirea calificarii personalului.

Petenta a adaugat faptul ca nu este in posesia procesului-ver-
bal nr. 2776/28.01.2025 si ca nu a avut acces la dosarul achizitiei,
insd nu a depus vreo dovada ca i s-ar fi restrictionat accesul la
dosarul achizitiei si procesul-verbal amintit. De asemenea, nu a
solicitat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Analizand documentele depuse de Cheminst & Industry Import
Export SRL, Consiliul constata ca a fost depus certificatul din par-
tea Fresenius Vital SAS, din care rezultd ca Cristea Constantin a
participat la cursul de formare tehnica privind produsul pompa tip
seringa volumat/ injectomat Agilia, fiind autorizat sa repare si sa
asigure intretinerea preventiva si curativa a dispozitivului.

Intr-adevar, certificatul este datat 19.06.2009, insd contesta-
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toarea nu a depus vreo minima
dovada vizavi de valabilitatea
certificarii si de necesitatea
participarii la alte cursuri de in-
struire, pentru echipamentele
generatii mai noi.

Consiliul nu poate dispune
reevaluarea unei oferte si verifi-
carea respectarii cerintelor min-
ime impuse in caietul de sarcini
pe baza unor simple afirmatii
nedovedite.

Se constata, asadar, pe de o
parte, ca cerinta din caietul de
sarcini referitoare la obligatia
prestatorului de a presta servici-
ile cu personal calificat (se vor
prezenta copii dupa diplome,
atestate profesionale, etc) pen-
tru a efectua interventiji la apa-
ratele ofertate a fost indeplinita
de Cheminst & Industry Import
Export SRL, prin prezentarea,
pentru Cristea Constantin, a
certificarii din partea Fresenius
Vital SAS, iar pe de alta par-
te, ca, in sustinerea deciziei
sale de acceptare a certificarii
aduse, autoritatea contractanta
a invocat derularea in mod co-
respunzator de catre aceasta
societate a acordului-cadru
incheiat in 10.02.2022, avand
ca obiect servicii de reparare
si intretinere dispozitive Agilia/
Argus 600/Pilot Il cu furnizare
piese de schimb.

In lipsa unor probe din partea
Fresenius Kabi Romania SRL
prin care sa se demonstreze ca
certificarea pentru Cristea Con-
stantin nu fi mai permite efectu-
area de interventii la aparatele
ofertate, Consiliul nu poate
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constata neindeplinirea cerintelor din caietul de sarcini si dispune
reevaluarea acestei oferte.

Consiliul nu poate dispune masuri in sarcina achizitoarei pe
baza logicii reclamantei potrivit careia certificatele de training pe
care orice producator de echipamente medicale le emite, privesc
numai echipamentele medicale care existau la data efectuarii re-
spectivelor cursuri de instruire, neputand califica profesional pe
detinatorul lor pentru a efectua revizii, interventii, diagnoza ori
reparalii la alte echipamente, de generatie mai noua, care fiind
fabricate ulterior, contin tehnologii mai noi si mai performante, sof-
turi mai complexe etc., neinsotitda de o minima dovada a celor
sustinute, in sensul demonstrarii lipsei de calificare a personalului
propus pentru interventia la echipamentele ofertate.

DECIZIA CNSC

Decizie Nr. 819/C9/561 din 27.03.2025

Extras:

La nivelul Consiliului, dar si al Curtilor de Apel, au fost pro-
nuntate numeroase decizii in care s-a retinut aplicabilitatea pre-
vederilor referitoare la abateri tehnice minore/vicii de forma.

Totodata, este cunoscut ca, astfel cum s-a evidentiat si in fisa
de date a achizitiei, clarificarile/completarile adresate de comisia
de evaluare trebuie sa fie formale sau de confirmare si sa nu con-
duca, in mod nepermis, la avantajarea operatorului economic.

[...]

Analizadnd contestatia, Consiliul constatd ca petenta face tri-
mitere la anumite pagini unde s-ar regasi metodele de control,
i. Descrierea structurii organizationale a Contractantului si iden-
tificarea functiilor si responsabilitatilor personalului implicat direct
in executarea contractului; Modul de gestionare/management al
datelor de intrare si managementul documentelor in cadrul Con-
tractului; iii. Resursele disponibile pentru executarea contractului,
insa nu se face vreo referire la Planul de control al calitatii si la in-
formatiile minime pe care trebuie sa le cuprinda acesta, astfel cum
acestea au fost detaliate. Mai mult, se poate observa din analiza
propunerii tehnice, paginile indicate, ca trimiterile, spre exempolu
cu privire la controlul documentelor si inregistrarilor vizeaza Orga-
nizarea procesului de constructii si Modul in care vor fi organizate
si gestionate activitatile Tn cadrul contractului pentru a indeplini
cerintele, nu Metodele de control aplicate cu privire la utilizarea
in scopul executiei lucrarilor exclusiv a documentelor validate si
aprobate.
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De asemenea, se retine ca,
in punctul sau de vedere, au-
toritatea contractanta a detaliat
informatiile regasite in propu-
nerea tehnica si la care face
referire si contestatoarea, insa
nu se fac referiri concrete in
contestatie la ceea ce s-a so-
licitat.

Dupa cum s-a aratat mai sus,
din parcurgerea documentatiei
de atribuire, rezulta ca autor-
itatea contractantda a urmarit
obtinerea unui anumit grad de
detaliu in privinta propunerii
tehnice care trebuia sa se rega-
seasca in propunerile tehnice
ale operatorilor economici.

In cazul in care societatea
contestatoarea aprecia ca
gradul de detaliu nu este opor-
tun si nu se inscrie in dispozitiile
legale sau nu sunt necesare
evaluarii informatiile si docu-
mentele solicitate ar fi trebuit sa
conteste in termenul legal doc-
umentatia de atribuire, in caz
contrar fiind obligata a respecta
intocmai cerintele minime im-
puse.

Nici prin intermediul con-
testatiei, petenta nu a format
convingerea  Consiliului ca
toate informatiile la care se
face referire Tn cadrul motivului
de respingere nr. 7 se regasesc
in propunerea tehnica, astfel
incat sa fie necesara clarificar-
ea acestora.

O lipsa a informatiilor si a
documentelor indicate Tn comu-
nicarea privind rezultatul pro-
cedurii nu se putea realiza prin
intermediul unor raspunsuri la



clarificari, cata vreme reprezentau informatii esentiale care ar fi
condus la modificarea ofertei.

Nimeni nu contestéa faptul cd ANTREPRIZA DE CONSTRUCTII
DRUMURI SIAUTOSTRAZI SRL a prezentat o propunere tehnica
cu un anumit grad de detaliu, insa relevant pentru achizitoare era
sa fie acoperite toate cerintele intr-un mod corespunzator, nu sa
regaseasca, la nivelul propunerii tehnice, anumite informatii care
ar avea o anumita legatura cu informatiile cerute.

RAPORT DE
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Asadar, concluzia la care a
ajuns autoritatea contractanta
de a nu solicita clarificari este
una corecta.

DECIZIA CNSC

Decizia nr. 1983/C4/2187
din 11.07.2025, ramasa defini-
tiva prin neatacare

Extras:

Prezenta speta problema-
tizeaza nu doar asigurarea ac-
cesului ofertantilor la Tnscrisu-
rile provenind de la concurentii
lor, ci si modalitatea in care
este permis acest acces, de
catre autoritatea achizitoare.

Asocierea [...] a prezentat, in
fisierul de formulare ,FORMU-
LARE MONOR semnat-sem-
nat.pdf’, pag. 4, o declaratie
de confidentialitate  potrivit
careia [...]. O declaratie simi-
lara se regaseste si in propune-
rea tehnica [...]. Cu toate ca la
pct. 3 din prima declaratie este
mentionat: ,Anexez prezentei
dovada care confera caracter-
ul de confidentialitate al infor-
matiilor indicate.”, asocierea nu
a anexat nicio dovada.

Pe de alta parte, nu toate doc-
umentele ofertei asocierii intra
sub protectia de confidentiali-
tate, potrivit declaratiei semnate
chiar de catre reprezentat, cele
care nu contin secrete si funda-
mentari de costuri putand fi puse
neingradit la dispozitia asocierii
solicitante, inclusiv paginile doc-
umentelor de calificare fara date

cu caracter personal.
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Pe fondul cererii de acces in discutie, nu pot
fi acceptate per se, fara o minima analiza, ex-
plicatiile de ordin general din cadrul respectivei
declaratii dublate, care secretizeaza partial ofer-
ta, oferta din cuprinsul careia nu a fost relevat
niciun secret tehnic ori comercial si niciun drept
de proprietate intelectuala.

In principiu, propunerea tehnica este constru-
itd pe baza specificatiilor avute ca reper din cai-
etul de sarcini [inclusiv proiectul tehnic (partea
scrisa si partea desenata), listele de cantitati,
avizele obtinute], iar cum acestea din urma sunt
publice Tnseamna ca specificatiile similare din
propunere nu constituie ,secrete tehnice sau
comerciale” ale ofertantului. In absenta insotirii
de vreun mijloc probatoriu punctual care sa aco-
pere eventuale secrete/drepturi de proprietate
intelectuala, astfel cum impune legislatia invo-
cata, nefiind suficiente argumentele simpliste de
ordin general din declaratia de confidentialitate,
nu se poate desprinde vreo prezumtie de confi-
dentialitate a propunerii tehnice si, cu atat mai
putin, a propunerii financiare in discutie.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate
reprezenta o conceptie proprie a asocierii, din
moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de
catre Comuna [...] in caietul de sarcini si el con-
std in lucrari uzuale de modernizare drumuri
comunale agricole, avand specificatile uzuale
mentionate in caiet, care sa fie eventual prote-
jata ca drept de proprietate intelectuala.

Asocierea [...] nu a marcat niciun secret in
oferta sa si nu a demonstrat nicaieri, nici concret
si nici teoretic, in ce consta conceptia intelectu-
ala proprie si in ce fel trebuie ea protejata. De
asemenea, cum s-a aratat mai sus, nu a adus
nicio proba care sa conduca la secretizarea
specificatiilor tehnice sau a preturilor din devize.

Concluzionand, problema accesului la infor-
matiile asocierii [...] trebuia sa fie solutionata de
catre autoritatea contractanta in sens favorabil
societatii solicitante [...] SRL, intrucat declaratiile
depuse de asociere sunt de ordin general, fara
niciun suport factual concret in oferta si fara nici-
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un mijloc de proba care sa sustina confidentiali-
tatea. Neexistand identificate de catre asocierea
ofertanta si nici de catre Consiliu secrete tehnice,
secrete comerciale sau drepturi de proprietate
intelectuald care sa vizeze elementele ofertei
asocierii, continutul acesteia nu putea fi secret-
izat si refuzat accesul ofertantei solicitante. Sin-
gura exceptie o reprezinta pasajele/paginile din
oferta care includ date cu caracter personal, ce
nu pot fi furnizate fara acordul titularilor.

Una dintre concluziile desprinse din Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 7 sep-
tembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarky-
mo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, este ca
simpla declaratie de confidentialitate a ofertei nu
este suficienta pentru secretizarea ei, ofertantul
trebuind sa argumenteze caracterul confidential,
stabilind, de exemplu, ca ea contine secrete teh-
nice sau comerciale, ca ar putea fi utilizata pen-
tru denaturarea concurentei sau ca divulgarea
i-ar putea fi prejudiciabila, ceea ce nu s-a dovedit
in prezenta cauza.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din
cadrul normativ expus priveste informatiile sen-
sibile provenind de la ofertanti, nicidecum in-
formatiile emanate de la sau actele intocmite
de autoritatile contractante. Cu alte cuvinte,
ca regula, cele din urma nu se bucura de pro-
tectia confidentialitatii. In baza art. 57 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate
si dovedite ca fiind date cu caracter personal, se-
crete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Concret,
Comuna [...] nu era si nu este indreptatita sa fi
interzica [...] accesul, ,in bloc”, la documentele
ofertei castigatoare [...], la solicitarile de clarifi-
care a ei, la raspunsurile de clarificare a ei, la
procesele-verbale de evaluare, la eventualele
grile de punctare referitoare la amintita oferta
castigatoare, si care puteau si trebuiau a fi puse
neingradit la dispozitia asocierii, inclusiv prin
fotocopiere sau prin mijloace electronice, cu
amendamentul c& ele vor putea include sectiuni



anonimizate daca privesc date cu caracter per-
sonal din oferta castigatoarei. [...]

Recapituland si concluzionadnd, nu se veri-
fica existenta vreunei prevederi legale care sa fi
permita Comunei [...] interzicerea totala a acce-
sului [...] SRL la oferta asocierii [...] si la actele
de evaluare si punctare a acesteia, cu atat mai
putin, obtinerea acestora in format letric sau
electronic, insemnand ca interzicerea accesului
consemnata in raspunsul nr. 2303/10.06.2025,
anexat contestatiei, nu are suport factual si legal.
Comuna achizitoare va trebui sa ii acorde peten-
tei accesul la documentele ofertei asocierii si la
cele de evaluare amintite in cuprinsul carora vor
fi anonimizate paragrafele/paginile ce redau date
cu caracter personal. Accesul se poate asigura in-
clusiv prin mijloace electronice, intrucat nu exista
nicio prevedere legala care sa interzica accesul
prin mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art.
7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, obtinerea
informatiilor de interes public se poate realiza,
daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare,
inclusiv in format electronic. Optiunea legala a
obtinerii lor in acest format apartine solicitantului
si nu depinde de preferinta detinatorului de a le
pune la dispozitie doar in format fizic, pe hartie,
daca le are disponibile pe suport electronic (sau
le poate prelucra si transmite ca fisiere electron-
ice). Mai mult, in conformitate cu art. 64 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, orice comunicare, solic-
itare, informare, notificare si altele asemenea,
prevazute de respectiva lege, sunt transmise in
scris, prin mijloace electronice de comunicare
sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat cele
electronice.

Asadar, in lumina considerentelor expuse,
se retine ca masura restrictionarii fara nicio dis-
tinctie (in bloc) a accesului petentei la actele
ofertei asocierii [...] si la actele comisiei de evalu-
are a ofertei s-a realizat in detrimentul unui drept
recunoscut al petentei, In mod nefundamentat si
cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare.
Fatd de cele infatisate, restrangerea accesului
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societatii reclamante nu poate fi validata de catre
Consiliu, iar obiectiile sale privind nelegalitatea
restrangerii se vadesc a fi fondate. [...]

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
si fara a da nastere unui precedent incident
altor cauze, Consiliul va anula refuzul au-
toritatii contractante exprimat prin raspunsul nr.
2303/10.06.2025 si va obliga autoritatea parata
la acordarea contestatoarei a accesului la actele
ofertei asocierii [...] si la actele comisiei de eval-
uare a acesteia, acte ce pot include sectiuni
anonimizate daca privesc informatii cu caracter
personal, acces inclusiv prin mijloace electron-
ice, respectiv fotocopiere. De la data asigurarii
accesului, va curge un nou termen de contestare
pe baza motivelor care au fost identificate in
urma accesului, fiind pe deplin incident rationa-
mentul regasit in Hotararea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022, ANTEA
POLSKA si altii, C-54/21, EU:C:2022:888, cu
ajustarile de rigoare, conform caruia, in ipoteza
in care dreptul procedural national nu ar per-
mite instantei sesizate cu o cale de atac impo-
triva unei decizii de atribuire a unui contract de
achizitii publice sa ia, in cursul judecatii, masuri
care sa restabileasca respectarea dreptului la o
cale de atac efectiva, aceasta instanta trebuie,
atunci cand se dovedeste ca acest drept a fost
incalcat din cauza nedivulgarii unor informatii, fie
sa anuleze aceasta decizie de atribuire, fie sa
considere ca reclamantul poate formula o noua
cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja
luate, termenul prevazut in acest sens nein-
cepand sa curga decat de la momentul in care
acest reclamant are acces la ansamblul infor-
matiilor care fusesera calificate in mod eronat
drept confidentiale (cum sunt, in speta de fata,
oferta, actele de evaluare, inclusiv solicitarile de
clarificare emise de comisie si raspunsurile pri-
mite).
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2.3. EVOLUTIA DOSARELOR SOLUTIONATE DE C.N.S.C.

La nivelul CNSC, in anul 2025 a fost solutionat un numar de 4.874, din care 415 din anul 2024 fiind
emis un numar de 3.958 de decizii.

Astfel, evolutia lunara a dosarelor solutionate de completele din cadrul Consiliului, s-a prezentat
in intervalul ianuarie — decembrie 2025 dupa cum urmeaza:

Statisticile oficiale aratad ca de la infiintarea Consiliului si pana la data de 31 decembrie 2024,
numarul total al dosarelor solutionate de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul in-
stitutiei a atins cifra de 85.189, ceea ce inseamna o medie lunaré de aproximativ 351 de dosare
solutionate, sau una zilnica de circa 18 dosare solutionate.

EVOLUTIA HOTARARILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. TN ANUL 2025
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2.4. HOTARARI PRONUNTATE DE
C.N.S.C.

Dupa cum mentionam anterior in afara solufionarii contestatji-
lor, activitatea completelor din cadrul Consiliului se concretizeaza
si in pronuntarea de incheieri, inclusiv pentru gestionarea titlurilor
de valoare (depunerea si restituirea) constituite de operatorii eco-
nomici pentru fiecare procedura de achizifie publica contestata.
Astfel, in ceea ce priveste hotarérile emise de Consiliu, datele
oficiale arata ca in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2025 la
nivelul celor 10 complete de solutionare a contestatiilor s-au pro-
nuntat un numar de 3.958 decizii si 4.661 incheieri. Astfel, per to-
tal, pe parcursul anului 2025 Consiliul a emis un numar de 8.619
de hotarari, ceea ce a insemnat o crestere cu 9,14% comparativ
cu anul precedent, cand au fost emise 7.890 de hotarari.

Defalcata pe luni, situatia deciziilor si a incheierilor pronuntate
de Consiliu in anul 2025 a evoluat dupa cum urmeaza:

In acest context, precizdm c& in conformitate legislatia in do-
meniu, toate contestatile formulate la Consiliu in cadrul unei
proceduri de achizitie publica sunt conexate pentru a se asigu-
ra pronuntarea unei solutii unitare. Totodata, existd posibilitatea

ACTIVITATEA DERULATA DE
C.N.S.C.IN ANUL 2025

ca in cadrul fiecarei proceduri
de achizitie publica in care a
fost formulate contestatii sa se
introducd una sau mai multe
cereri de interventie din par-
tea altor operatori economici.
Astfel, in toate cazuri de acest
gen, Consilliul pronuntad o sin-
gura decizie, urmare a cone-
xarii contestatiilor si a cererilor
de interventie voluntara intr-un
dosar unic.

O comparatie a numaru-
lui deciziilor emise in 2025 cu
cele emise anul precedent ara-
ta ca pe parcursul ultimului an
numarul acestora a crescut cu
7.46% (275 decizii). In ceea ce
priveste evolutia semestriala a
deciziilor emise de Consiliu Tn
anul 2025, comparativ cu peri-
oadele similare ale anului 2024,

EVOLUTIA SEMESTRIALA A DECIZIILOR EMISE
DE C.N.S.C. IN PERIOADA 2024 - 2025

2024 w2025
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se poate observa din graficul urmator ca in primul semestru al ultimului an numarul deciziilor a cres-
cut cu 1,61% fata de primul semestru al anului precedent (+29 decizii), in timp ce in semestrul al

doilea cresterea a fost de 13,03% (+246 decizii).

Per ansamblu, de la infiintarea sa si pana la data de 31 decembrie 2025, Consiliul a pronuntat un
numar total de decizii de 78.712.

EVOLUTIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C.
IN PERIOADA 2006 - 2025

338

2006 2007 2008 @2009H2010E2011 m2012 2013 2014 m2015
E2016 @2017 2018 @2019 @2020[©2021 2022 @2023 @2024 @2025
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2.5. SOLUTIILE DISPUSE DE C.N.S.C. CU PRIVIRE
LA CONTESTATIILE INREGISTRATE PE ROLUL SAU

Dupa cum precizam la capitolul anterior, contestatiile formulate la Consiliu in cadrul unei proce-
duri de achizitie publica sunt conexate pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare. Astfel, in
intervalul 1 ianuarie — 31 decembrie 2025 prin cele 3.958 de decizii emise de cele 10 complete de
solutionare a contestatiilor, Consiliul a solutionat un numar de 4.874 de dosare.

Din totalul de 3.958 de decizii emise, in cazul a 1.569 decizii Consiliul a dispus admiterea contes-
tatiilor, in sensul ca solutia solicitatd de contestator si adoptata cu ocazia deliberarii de catre un com-
plet de solutionare a corespuns nevoii de aparare pe cale administrativ - jurisdictionala a dreptului
subiectiv incalcat sau nerecunoscut si readucerii lui in starea de a-i asigura operatorului economic
drepturile si avantajele conferite de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Prin intermediul celorlalte 2.234 de decizii, Consiliul a respins contestatiile formulate de operatorii
economici din diverse motive:

o) fie contestatorul nu a constituit cautiunea, conform art. 611 din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata;
o fie Consiliul a apreciat, cu privire la continutul contestatiei solutionate, sa dea castig

de cauza autoritatii contractante, avand in vedere ca fondul litigios al contestatiei formulate
de operatorul economic s-a dovedit a fi neintemeiat/nefondat;

o} Consiliul nu s-a pronuntat in privinta fondului, motivat de faptul ca a fost invocata
de catre parti, sau din oficiu, o exceptie de fond sau de procedura (contestatia a fost tardiv
introdusa, a ramas fara obiect, a fost inadmisibila, lipsita de obiect, lipsita de interes, a fost
introdusa de persoane fara calitate etc.);

0 contestatorul a uzat de dreptul sau de a renunta la contestatia formulata, punand
capat actiunii sale litigioase. Astfel, simpla solicitare de renuntare la contestatia formulata de
initiatorul demersului litigios, are ca efect imediat inchiderea dosarului.

SITUATIA SOLUTIILOR DISPUSE
DE C.N.S.C. iN ANUL 2025

@Decizii admise

W Decizii respinse

o0



Evolutia demonstreaza doua aspecte importante, anume: ope-
ratorii economici care au formulat contestatii au dovedit o mai
buna intelegere si interpretare a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, in vreme ce autoritatile contractante au demonstrat o lipsa
de transparenta, eficienta, eficacitate si mai ales de profesionali-
zare a functiei de achizitie publica, fapt care a generat din ce in ce
mai des o interpretare eronata a legislatiei. Jurisprudenta ultimilor
ani demonstreaza ca autoritatile contractante au avut o abordare
strict formala a legislatiei, fixdndu-si atentia pe aplicarea mecani-
ca a reglementarilor in vigoare, fara a acorda o atentie deosebita
daca o procedura de achizitie publica respecta bunele practici si
urmareste eficienta investitiei, modul in care sunt cheltuite resur-
sele publice, principiile egalitatii de tratament si transparentei, ori
eventuale conflicte de interese.

Aminteam anterior ca in anul 2025 din cele 5.178 contestatii
inregistrate la Consiliu, un numar de 1.078 (20,81%) au atacat do-
cumentatia de atribuire. Comparand procentul de mai sus cu cel
inregistrat Tn anii 2022 (25,30%), 2023 (21,73%), respectiv 2024
(22,87%) se observa ca faza pregatitoare a oricarei proceduri de
achizitie publica a fost tot mai contestata, ceea ce demonstreaza
ca pentru multe autoritati contractante aceasta nu a constituit o
etapa esentiala care sa permita derularea fara probleme a eta-
pelor ulterioare ale unei proceduri de achizitie publica. Consiliul
a atras atentia de-a lungul anilor ca autoritatile contractante sa
fie atente ca orice contract de achizitie publica sa aiba criterii de

RAPORT DE
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calificare si specificatii tehnice
bine stabilite, ponderi si crite-
rii de atribuire specifice defini-
te exact la momentul pregatirii
documentatiei achizitiei si sa
verifice cu rigurozitate in etapa
de evaluare o ofertelor aceste
cerinte. Dar, cu toate acestea,
multe autoritati contractante au
continuat sa subestimeze sem-
nalele Consiliului si sa nu acor-
de o atentie deosebita etapei
de planificare a procedurii de
achizitie publica, fapt ce a ge-
nerat o crestere semnificativa a
contestatiilor formulate la docu-
mentatia de atribuire.

Pentru a va face o imagine in
privinta solutiilor dispuse in anul
2025 de Consiliu, va prezentam
evolutia lunara comparativa a
solutionarii contestatiilor formu-
late de operatorii economici:
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EVOLUTIA LUNARA A SOLUTIILOR DISPUSE DE C.N.S.C.

250

200

o

w1
o

(\\) \é\) @'b ?Q
(<?/

B DECIZII DE ADMITERE A CONTESTATIEI

Astfel, asa cum aminteam,
pe parcursul anului 2025, Con-
siliul a dispus prin intermediul a
1.724 de decizii admiterea con-
testatiilor formulate de operato-
rii economici (43,5%), in vreme
ce in cazul a 2.234 de contesta-
tii (566,5%) a dispus respingerea
acestora.

Din cele 1.724 de decizii prin
care s-a dispus admiterea con-
testatiilor formulate de operato-
rii economici, prin intermediul a
92 (5,4%) s-a dispus anularea
procedurii de atribuire, in vreme
prin 1.630 de decizii (94,6%)
s-au admis contestatijile si s-a
dispus remedierea procedurilor
de atribuire.

Daca ne raportam la numarul
total de decizii emise de Con-
siliu pe parcursul anului 2025
(3.958 decizii), rezulta ca pro-
centul deciziilor prin care s-a

ol
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MASURI DISPUSE DE C.N.S.C.
CA URMARE A ADMITERII CONTESTATIILOR iN ANUL
2025

92; 5,4%

1630; 94,6%

B CONTESTATTII ADMISE CU ANULAREA PROCEDURII
B CONTESTATII ADMISE CU REMEDIEREA PROCEDURII

dispus anularea procedurilor de atribuire a fost de doar 5,4%, ceea
ce demonstreaza ca in anul 2025 Consiliul nu a fost o piedica pe
piata achizitjiilor publice, ba din contra a avut un rol determinant in
remedierea procedurile de atribuire, astfel incat aceasta sa poata
continua cu respectarea prevederilor legale.
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2.6. ACTIVITATEA C.N.S.C. PRIN PRISMA VALORII
ESTIMATE A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
CONTESTATE S| SOLUTIONATE

2.6.1. VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE

ATRIBUIRE IN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII

In anul 2025, valoarea totald estimatd a procedurilor de atribuire in care Consiliul a pronuntat
decizii a fost de 208.594.687.983,94 RON (echivalent a 40.900.919.212,53 Euro). Comparativ cu
anul 2024, cand valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. a pronuntat
decizii a fost de 142.742.424.821,71 RON (echivalent a 28.548.484.964,34 EURQO'®), se observa ca
in anul 2025 valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire in care Consiliul a pronuntat decizii
a crescut cu 46.13%.

EVOLUTIA DECIZIILOR PRONUNTATE DE C.N.S.C. IN PERIOADA 2024-2025
iN RAPORT DE VALOAREA ESTIMATA A PROCEDURILOR

208,594,687,983.94

142,742,424,821.71

in ceea ce priveste valoarea total estimata a procedurilor de atribuire in care C.N.S.C. a pronuntat
pe parcursul anului 2025 decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii economici,
aceasta a fost de 88.526.333.657,02 RON (echivalent a 17.358.104.638,63137 Euro).

Totodata, valoarea totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. a emis decizii de respingere
a contestatiilor formulate de operatorii economici a fost de 118.169.109.949,70 RON (echivalent a
23.170.413.715,62 Euro).

15. curs mediu anual comunicat de B.N.R. pentru 2023 - 4,9465 RON/Euro
18. curs mediu anual comunicat de B.N.R. in anul 2022 - 4,9315 RON/Euro
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118,169,109,949.
70

88,526,333,657.0
2

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR
IN CARE CNSC A RESPINS CONTESTATIILE

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR
IN CARE CNSC A ADMIS CONTESTATIILE

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
iN CARE C.N.S.C. APRONUNTAT DECIZII iN ANUL 2025

In ceea ce priveste valoarea totald estimatd a procedurilor de atribuire in care Consiliul a admis
contestatiile formulate de operatorii economici si a dispus anularea procedurilor de atribuire aceasta
s-a ridicat la suma de 1.899.244.377,22 RON (echivalent a 379.848.875,44 Euro), in vreme ce
valoarea estimata a procedurilor de atribuire Tn care Consiliul a admis contestatiile si a dispus masuri
de remediere s-a ridicat la suma de 88.526.333.657,02 RON (echivalent a 17.705.266.731,40
EURO).

Valoarea totala estimata a procedurilor de atribuire in care Consiliul a respins contestatiile
formulate de operatorii economici si a dispus continuarea procedurilor de atribuire s-a ridicat la suma
de 118.169.109.949,7 (23.633.821.989,94 EURO).

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A
PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
iN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII
90,425,578,034.2 iN ANUL 2025
4 118,169,109,949.

70 VALOAREA TOTATAL A ESTIMATA A
PROCEDURILOR IN CARE CNSC A
RESPINSCONTESTATIILE

VALOAREA TOTATAL A ESTIMATA A

PROCEDURILOR IN CARE CNSC A
ADMISCONTESTATIILE

00
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1,899,244,377.22

VALOAREA TOTALA ESTIMATA A
PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE

iN CARE C.N.S.C. A PRONUNTAT DECIZII
iN ANUL 2025

VALOAREA TOTATALA ESTIMATA A
PROCEDURILOR IN CARE CNSC AADMIS
CONTESTATIILE SI A DISPUS MASURI DE
REMEDIERE A PROCEDURII

88,526,333,657.02

VALOAREA TOTATALA ESTIMATA A
PROCEDURILOR IN CARE CNSC AADMIS
CONTESTATIILE SI A DISPUS ANULAREA
PRCEDURII

Daca vom compara valoarea totala estimata a procedurilor de atri- guli in cadrul procedurilor de
buire in care Consiliul a admis contestatiile si a dispus masuridere- achizitii publice derulate pe par-
mediere a procedurilor de achizitie publica din anul 2025, respectiv  cursul anului 2024, atat in cazul
sumade 88.526.333.657,02 RON (echivalenta 17.705.266.731,40 procedurilor de achizitie publica
EURO) cu cea din anul precedent 63.608.217.576,51 RON (echi- finantate din fonduri nationale,
valent a 12.721.643.515,302 Euro) se observa ca aceastéd a cres- cat si din fonduri europene,
cut cu 20%. Aceste cifre reitereaza faptul ca C.N.S.C. nu repre- acest rol esential al Consiliului
zinta o piedica in calea derularii procedurilor de achizitie publica fiind subliniat deseori in docu-
initiate la nivel national, ci, din contra, institutia a reprezentat un mentele emise de Comisia Eu-
filtru eficient pentru prevenirea unui numar semnificativ de nere- ropeana.
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2.6.2. VALOAREA TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR
IN CARE C.N.S.C. A EMIS DECIZII DE ADMITERE A
CONTESTATIILOR, iN COMPARATIE CU VALOAREA
TOTALA ESTIMATA A PROCEDURILOR INITIATE iN
S.E.A.P.

Datele oficiale furnizate de Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.) arata ca in anul
2025, in cadrul platformei de comunicare utilizata in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica au fost initiate un numar de 26.698 de proceduri de atribuire prin anunturi de participare si
invitatii de participare, acestea avand o valoare totala estimata de 316.797.649.743,539 RON (echi-
valent a 63.359.529.948,707 EURO).

Din numarul total de proceduri de atribuire initiate in S.E.A.P. prin anunturi de participare si in-
vitatii de participare (26.698), un numar de 8.219, adica un procent de 30,8% au fost proceduri
de atribuire finantate din fonduri europene, in valoare de 118.745.123.000 RON (echivalent a
23.749.024.600Euro).

Pentru a va face o imagine a evolutiei numarului de proceduri de atribuire initiate in S.E.A.P. in pe-
rioada 2024 — 2025, trebuie precizat ca in ultimul an numarul de proceduri initiate a scazut cu 21,7%

PROCEDURI DE ATRIBUIRE INITIATE N S.E.A.P. IN PERIOADA
2024 - 2025

PROCEDURI INITIATE PROCEDURI FINANTATE DIN
FONDURI EUROPENE

2024 m 2025




(5.793 proceduri), iar numarul procedurilor finantate din fonduri
europene a scazut cu 45,4% (3.734 proceduri) comparativ cu
anul precedent.

Tn ceea ce priveste valoarea estimatd a proceduri initiate Tn
S.E.A.P.Tnanul 2025, aceasta s-aridicatla 316.797.649.743,539
RON (echivalent a 63.359.529.948,707EURO)

Datele furnizate de S.E.A.P releva si faptul ca din totalul
procedurilorinitiatein S.E.A.P.(26.698)1n 2025, lafinalulanuluiun
numar de 15.016 de proceduri (56%) in valoare totala estimata de
78.738.452.000 RON (echivalent a 15.747.690.400Euro) figurau

RAPORT DE
ACTIVITATE

ca atribuite, 3.930 de proceduri
(15%) in valoare totala
estimata de 32.785.604.000
RON (echivalent a
6.557.120.800Euro) figurau ca
anulate (fie de catre autoritatile
contractante, fie In instantele
de contencios administrativ, fie
prin decizie a C.N.S.C.).
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CAPITOLUL 3

CAL
ACT

TATEA
VITATIIC.N.S.C.

IN ANUL 2025

3.1. SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. SI
MODIFICATE DE CURTILE DE APEL CA URMARE A
PLANGERILOR FORMULATE

Conform legislatiei din dome-
niul achizitiilor publice, pentru a
respecta principiul constitutional
al accesului la justitie, deciziile
emise de Consiliu ca urmare a
solutionarii fiecarei contestatii
formulata de un operator econo-
mic pe cale administrativ - juris-
dictionala poate fi controlata de
Curtile de Apel de pe raza ad-
ministrativ - teritoriald unde fisi
are sediul declarat autoritatea
contractanta, ori de catre Curtea
de Apel Bucuresti (in cazul pro-
cedurilor de atribuire de servicii
si/fsau lucrari aferente infras-
tructurii de transport de interes
national) in situatia formularii
unei plangeri de catre autorita-
tea contractanta si/sau de ca-
tre unul sau mai multi operatori
economici participanti la o pro-

cedura de achizitie care se considera parte vatamata de masurile
dispuse de Consiliu.

Motivul acestui control il constituie remedierea eventualelor erori
savarsite in cadrul solutionarii de prima instanta. Acest filtru instituti-
onal reprezinta si pentru consilierii de solutionare ih domeniul achi-
zitiilor publice din cadrul C.N.S.C. un factor stimulativ in vederea in-
deplinirii cu rigurozitate si exigenta a atributiilor legale care le revin.

Trebuie precizat faptul ca legislatia permite ca impotriva unei sin-
gure decizii pronuntata de Consiliu sa se poata inregistra mai multe
plangeri formulate la Curtile de Apel competente in a carei raza
teritorial - administrativa se afla sediul autoritatii contractante.

Pe parcursul anului 2025, din totalul de 3.958 de decizii emise
de completele de solutionare a contestatiilor din cadrul C.N.S.C.,
un numar de 1130 au fost atacate cu plangere. Dintre acestea, un
numar de 177 au fost formulate, asa dupa cum am mai amintit ante-
rior, de catre diverse autoritati contractante care au refuzat sa puna
in aplicare deciziile pronuntate de C.N.S.C., in cadrul carora au fost
admise contestatiile formulate de operatorii economici si s-a dispus
reevaluarea ofertelor.

Urmare a plangerilor formulate la Curtile de Apel competente,
pana la data de 31 decembrie 2025, 82 de decizii emise de Consi-
liu au fost desfiintate/modificate/anulate in tot (7,25%), 173 au fost

19. art. 29 din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
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desfiintate/modificate/anulate in parte (15,3%), iar 757 au ramas
definitive si irevocabile in forma emisa de institutia noastra (*** -
precizam ca un numar de 118 de plangeri nu au fost solutionate de
catre Curtile de Apel competente pana la finele anului 2025, aces-
tea urmand a primi o solutie in cursul anului 2026).

Din totalul deciziilor emise de Consiliu, un procent de 6,4% au
fost desfiintate/modificate/anulate in tot si in parte.

In ceea ce priveste deciziile modificate in parte de Curtile de Apel
competente, trebuie facuta precizarea ca in aproape toate cazurile
instantele au acordat unor operatori economici dreptul de a benefi-
cia de cheltuieli de judecata.

Ca atare, datele oficiale arata ca la finalul anului 2025, din cele
3.958 de decizii pronuntate de Consiliu, un numar de 2828 (71,45%)
au ramas definitive si irevocabile in forma emisa de acesta.

Evidentele statistice oficiale din ultimii cinci ani de activitate a
Consiliului arata ca procentul deciziilor modificate/desfiintate/anula-
te in parte sau in tot de catre Curtile de Apel ca urmare a plangerilor
formulate s-a mentinut extrem de redus in comparatie cu procentul
deciziilor ramase definitive si irevocabile in forma emisa de acesta.

Raportandu-ne la numarul total al deciziilor emise de C.N.S.C.
de la infiintarea sa pana la sfarsitul anului 2025, vom observa ca
din cele 78.712 decizii pronuntate de institutia noastra pe parcursul

RAPORT DE
ACTIVITATE
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SITUATIA PLANGERILOR
FORMULATE IMPOTRIVA
DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C.
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Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

perioadei mentionate, doar un
numar de 2.394 decizii, adica
un procent de numai 3%, au fost
modificate/desfiintate/anulate in
tot si in parte de Curtile de Apel
competente.

Rezulta astfel ca in intervalul
precizat, numarul total al deci-
ziilor ramase definitive a fost de
76.318, ceea ce iInsemna ca un
procent de 97% din totalul de-
ciziilor pronuntate au ramas in
forma emisa de Consiliu.

CALITATEA ACTIVITATII
C.N.S.C.IN ANUL 2025

Pentru profesionistii in domeniul achizitiilor publice aceste cifre
confirma atat rolul Consiliului de garant al suprematiei legii in do-
meniul sau de competenta, cat mai ales calitatea activitatii deru-
lata de institutie.

Consecvent in intarirea si perfectionarea capacitatii institutiona-
le care sa-i permita solutionarea cu transparenta si impartialitate
a contestatiilor cu care este investit sa le solutioneze, Consiliul va
continua si in anul 2025 sa solutioneze cu celeritate contestatiile
formulate de operatorii economici, fiind totodatd un promotor al
bunelor practici europene, care sa contribuie la eficientizarea si
fluidizarea procedurilor de atribuire a contractelor publice, dar mai
ales la diminuarea unor potentiale acte si fapte de coruptie.

SITUATIA DECIZIILOR EMISE DE C.N.S.C. RAMASE DEFINITIVE iN

PERIOADA 2006 - 2025

2394

76,318

DECIZI| RAMASE DEFINITIVE IN FORMA EMISA DE CONSILIU
DECIZII MODIFICATE/DESFIINTATE/ANULATE IN TOT/IN PARTE
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RAPORT DE
ACTIVITATE

In perioada 01.12 — 02.12.2025 a avut loc intalnirea retelei organismelor de remedii din Europa de
Sud — Est la Zagreb, in Croatia. La aceasta intanire au fost discutate urmatoarele aspecte:
- Prezentari pe scurt ale institutilor membre

Sistemul informatic intern al organismului de revizuire croat
Serviciul de experti pentru monitorizarea jurisprudentei si a procedurilor judiciare
Audieri orale Tn procedurile de revizuire — cele mai bune practici si provocari - practica din
Polonia
- Utilizarea expertilor externi Tn procedurile de revizuire — experienta si provocari:

- prezentarea experientei din Turcia

- prezentarea experientei din Kosovo
- Participarea companiilor din tari terte la procedurile de achizitii publice din UE
- Hotarari recente relevante ale CJUE privind achizitiile publice
- Revizuirea viitoare a directivelor privind achizitiile publice

Vizita ANSC Bucuresti
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4.2. UNIFICAREA PRACTICII ADMINISTRATIV -

JURISDICTIONALE

Consiliul a fost preocupat, inca de la infiinfarea sa, in privinta
unificarii practicii administrativ - jurisdictionale, astfel ca, in te-
meiul art. 62 din Legea nr. 101/2016, la sediul institutiei se orga-
nizeaza lunar sedinte de plen in cadrul carora, fiecare complet
prezinta cel putin o situatie practica cu care s-a confruntat in ac-
tivitatea de solutionare a contestatiilor. in urma acestor sedinte
de plen, In masura in care exista suficienta practica relevanta a
instantelor pe problema in dezbatere, se adopta o hotarare de
unificare a practicii administrativ-jurisdictionale, obligatorie pentru
toti membrii.

Mai mult, Consiliul organizeaza in fiecare an seminarii la care
participa judecatori de la Curtile de Apel si reprezentanti ai insti-
tutiilor cu atributii Tn domeniul achizitiilor publice, ocazie cu care se
prezinta gi se dezbat solutiile neunitare din activitatea institutiei si
a instantelor, astfel incat, sa se stabileasca o solutie unitara de ur-
mat. In situatia in care se constata solutii neunitare ale instantelor,
se sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie, urmand procedura
recursului in interesul legii, prevazuta la art. 63 din lege.

Una dintre problemele majore privind practica unitara o consti-
tuie peisajul juridic care sufera deseori modificari, fapt ce produce
confuzie si practica divergenta.

In baza prevederilor art. 62 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a organizat pe parcursul anului 2025 seminarii la Ma-
maia, in perioada 06.06 — 08.06 2025 si la Alba lulia, in perioada
07.09 — 09.11 2025

La acest seminar au participat consilieri de solutionare a con-
testatiilor din cadrul Consiliulul, judecatori din cadrul Curtilor de
Apel din Constanta, Galati, Bucuresti, Ploiesti.

Scopul seminarului a urmarit atat unificarea practicii admin-
istrativ -jurisdictionale, cat si armonizarea solutiilor Consiliului
cu cele ale instantelor de judecata, in vederea eliminarii obsta-
colelor jurisprudentiale in procedurile de achizitii publice, pentru
a raspunde imperativului de urgenta a derularii fazei administra-
tive-jurisdictionale a procedurilor de achizitii publice.

Problemele de drept supuse dezbaterii cu ocazia acestui semi-
nar au fost urmatoarele:

1 Proba practica - cerinta de calificare sau specificatie tehnica?
"1 Exceptia TARDIVITATII versus CRITICI TARDIVE
71 Evaluarea unei oferte raportat la o cerintd care nu rezulta in

/0

mod expres din documentele
aferente procedurii de atri-
buire, in cadrul careia a fost
depusa respectiva oferta, ci
dintr-o interpretare a acestor
documente

1 Cauza CJUE C-424/23 DYKA
Plastics NV impotriva Fluvius
System Operator CV, hotara-
rea din data de 16.01.2025,
si consecintele acesteia in
practica.

Participantii  si-au  exprimat
punctele de vedere cu privire
la temele discutate/ analizate,
ultima parte a seminarului fiind
alocata concluziilor si prezenta-
rii punctuale a ideilor conturate.
Un alt seminar organizat de
Consiliu a fost cel de la Al-
ba-lulia Tn perioada 07-09
noiembrie 2025.
In cadrul acestuia au fost dez-
batute probleme privind:
1. Exceptia lipsei de in-
teres, invocate de ofertan-
tul declarat castigator, care
a dobandit calitatea de
intervenient in cadrul con-
testatiei formulate de ofer-
tantul a carui oferta a fost
respinsa ca neconforma de
autoritatea contractanta,
2. Confidentialitatea ofer-
telor. Tntre principiul trans-
parentei Si  respectarea
unei concurente loiale. Exi-
gentele probatiunii caracter-
ului confidential —



3. Modalitatea  procedurala
pentru a se formula noi mo-
tive de contestatie, dupa ce
se acorda accesul la ofertele
declarate confidentiale, prin
prisma jurisprudentei CJUE
Antea Polska S.A. (cauza
C-54/21)
4. Acordarea cheltuielilor de
judecata in favoarea interve-
nientilor accesorii;
5. Constante si evolutii juris-
prudentiale in privinta proce-
durii de clarificare a ofertelor
depuse;
6. Determinarea datei consti-
tuirii cautiunii prevazute de art.
61ind 1 din Legeanr. 101/2016
Ultima parte a seminarului a fost
alocata concluziilor, prezentarii
punctuale a ideilor conturate, ur-
mare a dezbaterilor care au avut
loc. La acest seminar au partici-
pat consilieri de solutionare a con-
testatiilor din cadrul Consiliului, ju-
decatori din cadrul Curtilor de Apel
din Alba lulia, Cluj, Suceava, lasi,
Oradea.

RAPORT DE
ACTIVITATE
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CAPITOLUL 5

TRANSPARENTA

INSTITUTIONALA

Activitatea derulata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor pe intreg parcursul anului
2025 s-a bazat pe respectarea principiului transparentei totale in relatia cu operatorii economici,
autoritatile contractante, institutile guvernamentale si neguvernamentale implicate in domeniul achi-
zitiilor publice si cu mass-media.

Tn colaborare cu Serviciul Tehnic, administraiv si IT din cadrul Consiliului s-a acordat o importanta
deosebita diseminarii continue a datelor statistice, a fost actualizat si dezvoltat in mod periodic por-
talul Consiliului (www.cnsc.ro), astfel incat orice persoana, fizica sau juridica, sa aiba acces on-line
facil si neingradit la informatiile vizand activitatea institutiei pentru a putea disemina in tip real ho-
tararile emise de Consiliu, istoricul dosarelor aflate in lucru sau finalizate, modificarile legislative,
informatii relevante si utile promovarii de bune practici.

/7



RAPORT DE
ACTIVITATE

CAPITOLUL 6

BUGE TUL
C.N.S.C

Bugetul C.N.S.C. aferent anului 2025, a fost in suma de 17.733 mii RON si a fost distribuit dupa cum
urmeaza:

v" Prevedere bugetara pentru cheltuieli curente: 17.733 mii RON, din care:
0 Cheltuielile de personal: 14.600 mii RON.
0 Bunuri si servicii: 3.000 mii RON.

Bugetul C.N.S.C., detaliat pe titluri si capitole bugetare, este prezentat mai jos, acesta fiind publicat
si pe portalul institutiei (www.cnsc.ro).

Capitol Grupa/Titlu Denumire PROGRAM 2025

500 TOTAL BUGET 17.733
01 CHELTUIELI CURENTE 17.683
10 TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 14.600
20 TITLUL II BUNURI $I SERVICII 3.000
59 TITLUL IX ALTE CHELTUIELI 83
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 50
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