DECIZIE
Nr. : BO2011_0020
Data: ».2011

Prin contestatia nr. m din 03.12.2010, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. = din 06.12.2010,
depusa de S.C. m S.R.L. cu sediul in m, Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. m, CIF m, transmisa prin m, cu sediul profesional in m,
formulata impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre m cu
sediul in m, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire prin licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Modernizare statie de
epurare m”, s-a solicitat:

in principal, anularea procedurii de atribuire intrucat factorii de
evaluare stabiliti in cuprinsul fisei de date a achizitiei publice la cap.
VII “Criterii de atribuire” incalca prevederile art. 199 din OUG
34/2006;

in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap. V.1
“Informatii privind neincadrarea in prevederile art. 181 din OUG
34/2006” in sensul eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul
trebuie sa prezinte informatii privind istoricul litigiilor din ultimii 3
ani;

in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.3.1 “Situatia economico - financiara” - Informatii privind
cifra de afaceri si profitul - in sensul eliminarii cerintei potrivit
careia ofertantul trebuie sa depuna rapoartele auditorilor financiari
si contabililor autorizati sau cenzori, dupa caz, la 31.12.2007,
31.12.2008, 31.12.2009 din care sa rezulte conformitatea sub
toate aspectele semnificative a valorilor reprezentand activele
circulante, datoriile curente si veniturile din exploatare;

in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.4.1 - “Capacitatea tehnica si/sau profesionala” in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa detina statie
de producere betoane cu capacitate de 50 mc/ora, insotita de
raportul de inspectie tehnica si autorizatie de mediu;

in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.4.1 - “Capacitatea tehnica si/sau profesionalda” in sensul
eliminarii urmatoarelor cerinte: ofertantul trebuie sa depuna
raportul de inspectie tehnica pentru excavator, buldozer,
buldoexcavator, incarcator frontal, compactor vibrator; inspectia
tehnica periodica pentru autobasculanta, autobetonierda, pompe
turnare beton; proces verbal de inspectie tehnica eliberat de ISCIR
pentru automacara;

in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.4.1 - “Capacitatea tehnica si/sau profesionala” in sensul

eliminarii urmatoarelor cerinte: reprezentantul contractor trebuie
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sa aiba experienta profesionala generala de minim 15 ani si
experienta profesionala in pozitii similare de minim 5 ani;
responsabilul AQ trebuie sa aiba experienta profesionala generala
de minim 5 ani si experienta profesionalda in pozitii similare de
minim 2 ani; responsabilul tehnic cu executia, coordonatorul de
proiecte, inginerul de proces, inginerul de lucrari civile, inginerul de
structuri, inginerul mecanic, si inginerul electric trebuie sa aiba
experienta profesionala generala de minim 10 ani si experienta
profesionala in pozitii similare de minim 5 ani; inginerul SCADA
trebuie sa aiba experienta profesionala generala de minim 5 ani si
experienta profesionala in pozitii similare de minim 5 ani;

« 1n subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap.
V.4.2 “Asigurarea calitatii, protectia mediului, securitatea si
sanatatea ocupationalda, responsabilitate socialda” in sensul
eliminarii cerintelor potrivit carora ofertantul trebuie sa detina
certificat OHSAS 18001 si SA 8000:2001;

« 1n subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap.V.5
“Informatii privind subcontractantii” in sensul eliminarii cerintei
potrivit careia subcontractantii care urmeaza sa indeplineasca mai
mult de 10% din valoarea contractului trebuie sa completeze
formularele: declaratie privind elligibilitatea si declaratie privind
calitatea de participant la procedura;

« in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap.
VI.3 “Garantie de participare” - care prevede ca garantia de
participare sa se constituie numai printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o
societate de asigurari precum si ordin de plata emis in favoarea
autoritatii contractante.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 al. (5) din OUG 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
respinge ca ramasa fara obiect contestatia depusa de S.C. m S.R.L., in
contradictoriu cu m.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 al. (3) din OUG 34/2006 cu modificarile si
completérile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de

10 zile de la comunicare.
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MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:
Prin contestatia depusa, S.C. m S.R.L., in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire prin
licitatie deschisa organizata de catre autoritatea contractantd m in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Modernizare statie de epurare m”, a solicitat in principal, anularea
procedurii de atribuire intrucat factorii de evaluare stabiliti in
cuprinsul fisei de date a achizitiei publice la cap. VII “Criterii de
atribuire” incalca prevederile art. 199 din OUG nr. 34/2006;
in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap. V.1
“Informatii privind neincadrarea in prevederile art. 181 din OUG
34/2006” in sensul eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul
trebuie sa prezinte informatii privind istoricul litigiilor din ultimii 3
ani;
in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.3.1 “Situatia economico - financiara” - Informatii privind
cifra de afaceri si profitul - in sensul eliminarii cerintei potrivit
careia ofertantul trebuie sa depuna rapoartele auditorilor financiari
si contabililor autorizati sau cenzori, dupa caz, la 31.12.2007,
31.12.2008, 31.12.2009 din care sa rezulte conformitatea sub
toate aspectele semnificative a valorilor reprezentand activele
circulante, datoriile curente si veniturile din exploatare;
in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.4.1 “Capacitatea tehnica si/sau profesionalda” in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa detina statie
de producere betoane cu capacitate de 50 mc/ora, insotita de
raportul de inspectie tehnica si autorizatie de mediu;
in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.4.1 “Capacitatea tehnica si/sau profesionalda” in sensul
eliminarii urmatoarelor cerinte: ofertantul trebuie sa depuna
raportul de inspectie tehnica pentru excavator, buldozer,
buldoexcavator, incarcator frontal, compactor vibrator; inspectia
tehnica periodica pentru autobasculanta, autobetoniera, pompe
turnare beton; proces verbal de inspectie tehnica eliberat de ISCIR
pentru automacara;
in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap.V.4.1"Capacitatea tehnica si/sau profesionalda” in sensul
eliminarii urmatoarelor cerinte: reprezentantul contractor trebuie
sa aiba experienta profesionala generala de minim 15 ani si
experienta profesionala in pozitii similare de minim 5 ani;
responsabilul AQ trebuie sa aiba experienta profesionala generala
de minim 5 ani si experienta profesionala in pozitii similare de
minim 2 ani; responsabilul tehnic cu executia, coordonatorul de
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proiecte, inginerul de proces, inginerul de lucrari civile, inginerul de
structuri, inginerul mecanic, si inginerul electric trebuie sa aiba
experienta profesionala generala de minim 10 ani si experienta
profesionala in pozitii similare de minim 5 ani; inginerul SCADA
trebuie sa aiba experienta profesionala generala de minim 5 ani si
experienta profesionald in pozitii similare de minim 5 ani;

« 1n subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap.
V.4.2 “Asigurarea calitatii, protectia mediului, securitatea si
sanatatea ocupationalda, responsabilitate socialda” in sensul
eliminarii cerintelor potrivit carora ofertantul trebuie sa detina
certificat OHSAS 18001 si SA 8000:2001;

« 1n subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap.V.5
“Informatii privind subcontractantii” in sensul eliminarii cerintei
potrivit careia subcontractantii care urmeaza sa indeplineasca mai
mult de 10% din valoarea contractului trebuie sa completeze
formularele: declaratie privind elligibilitatea si declaratie privind
calitatea de participant la procedura;

« in subsidiar, modificarea fisei de date a achizitiei publice la cap.
VI.3 “Garantie de participare” - care prevede ca garantia de
participare sa se constituie numai printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o
societate de asigurari precum si ordin de plata emis in favoarea
autoritatii contractante.

Prin adresa nr.28547/7315-C8/08.12.2010, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre S.C. =
S.R.L. la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de
la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice, inclusiv solicitarile de clarificari si
raspunsurile la acestea si punctul de vedere cu privire la contestatie.

m a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. m din 17.12.2010, inregistrat la Consiliu cu nr. = din
17.12.2010, si prin posta inregistrat la Consiliu cu nr. = din
20.12.2010, atasat acestuia documentele solicitate.

In motivarea contestatiei sale, S.C. m S.R.L. invoca atat cerintele
pentru calificare si selectie care ingradesc accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire, sunt disproportionate in raport cu
natura si complexitatea contractului de achizitie, sunt excesive si de
natura a favoriza anumiti operatori economici cat si factorii de evaluare
ai criteriului de atribuire din cuprinsul documentatiei de atribuire care
nu sunt relevanti in raport de natura si obiectul contractului si nu pot
asigura obiectivitatea evaluarii ofertelor care urmeaza a fi depuse in
cadrul procedurii de atribuire.

Deasemenea, contestatorul considera ca evaluarea ofertelor in
baza cerintelor prevazute in cuprinsul caietului de sarcini si reiterate ca

factori de evaluare in cuprinsul fisei de date, nu este de natura a
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asigura obiectivitatea si corectitudinea punctajului acordat de catre
comisia de evaluare.

S.C. m S.R.L. solicita anularea procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Modernizare statie de epurare
Siria”, sens in care invoca cu titlu de practica, in proceduri
asemanatoare, decizii ale CNSC, prin care Consiliul a anulat procedura
de atribuire datorita subiectivismului, irelevantei, incompatibilitatii
factorilor de evaluare cu criteriul de atribuire.

In cuprinsul punctului sdu de vedere asupra contestatiei depusa de
S.C. m S.R.L., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca fiind neintemeiata.

Autoritatea contractanta considera ca cerintele prevazute in fisa de
date a achizitiei sunt relevante si proportionate in raport cu
complexitatea si importanta contractului ce urmeaza a fi atribuit, nu
sunt abuzive si nu incalca prevederile OUG 34/2006.

In privinta criteriului de atribuire, autoritatea contractanta
mentioneaza faptul ca, in conformitate cu art. 199 al. (2) din OUG
34/2006, a precizat in mod clar si detaliat in documentatia de atribuire
factorii de evaluare a ofertei cu ponderile relative ale acestora, precum
si metodologia concreta de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti. De asemenea,
avand in vedere faptul ca, obiectul procedurii de achizitie publica
consta atat in proiectare cat si executie, autoritatea contractanta
considera ca, factorii de evaluare nominalizati in cadrul documentatiei
de atribuire sunt elemente semnificative pentru evaluarea ofertelor,
respectiv in analiza propunerilor tehnice si finaciare si au menirea de a
releva un avantaj real autoritatii contractante.

Avand in vedere faptul ca, anuntul de participare a fost verificat de
catre ANRMAP, in conformitate cu art. 49 al. (2) din OUG 34/2006 si a
fost publicat in SEAP, autoritatea contractanta considera ca nu a
prevazut in cadrul documentatiei de atribuire, cerinte care sa duca la
incalcari ale legislatiei.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca,
niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de
atribuire si, nici obligatia autoritatii contractante de a modifica
documentatia de atribuire dupa cum solicitd sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta
un drept al autoritatii contractante, iar nu o obligatie.

Pentru aceste motive, autoritatea contractanta considera
contestatia formulata de catre contestator, ca fiind neintemeiata, fapt
pentru care solicita respingerea ei.

Prin adresa nr. m din 27.12.2010 inregistrata la CNSC cu nr. m din
27.12.2010, m aduce la cunostinta Consiliului ca in temeiul art. 209
coroborat cu art. 176 lit. e) si lit. f) din OUG 34/2006, a hotarat
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anularea procedurii de atribuire organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Modernizare statie de
epurare m” si anexeaza dovada publicarii anularii procedurii in SEAP.

De asemenea, cu adresa nr. m din 28.12.2010 inregistrata la CNSC
cu nr. m din 28.12.2010, transmite Consiliului o copie a referatului de
anulare a procedurii nr. m din 24.12.2010 si o copie a adresei nr. m din
27.12.2010 prin care informeaza contestatoarea privind anularea
procedurii si dovada transmiterii acesteia prin fax.

Prin adresa nr. m din 28.12.2010, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. m din 28.12.2010, contestatorul S.C. m
S.R.L., in raport de adresa nr. m din 27.12.2010, prin care autoritatea
contractanta i-a transmis decizia privind anularea procedurii de atribuire
in spetda, apreciaza ca ramasa fara obiect contestatia nr. 439 din
03.12.2010 privind procedura de atribuire “Modernizare statie de
epurare n” .

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 278 al. (5) din OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca ramasa fara obiect
contestatia depusa de S.C. m S.R.L., in contradictoriu cu m.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 3 exemplare originale, contine 6 (sase) file



