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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ e/ ey ans
Data: ...
Prin contestatia nr. ...din ..., inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...din ..., depusa
de S.C. ... S.R.L. cu sediul social in ..., ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO,
impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre ...cu sediul
in ..., str. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Dotarea ......
cu un aparat de rezonanta magnetica 1,5 T (furnizare,
proiectare si amenajare spatiu in care va fi instalat si pus in
functiune)”, s-a solicitat:

- anularea caietului de sarcini si a procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la fintocmirea unei
documentatii tehnice corespunzatoare, care sa respecte
principiile tratamentului egal, al nediscriminarii, al liberei
concurente si al proportionalitatii.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...din ..., depusa de S.C. ...
S.R.L. cu sediul social in ..., ..., cladirea de birouri ,...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF
..., atribut fiscal RO, impotriva documentatiei de atribuire emisa
de catre ...cu sediul in ..., str. ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand
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ca obiect ,Dotarea ...... Cu un aparat de rezonanta magnetica
1,5 T (furnizare, proiectare si amenajare spatiu in care va fi
instalat si pus in functiune)”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini
privitoare la dotarea autoritatii contractante cu un aparat de
rezonanta magnetica 1,5 T;

- obligarea autoritatii contractante Ila continuarea
procedurii de atribuire, dupa modificarea specificatiilor tehnice,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, al nediscriminarii,
al liberei concurente si al proportionalitatii si deopotriva, a
dispozitiilor legale complementare aplicabile in materie;

- obligarea autoritatii contractante la anularea licitatiei, in
cazul in care aceasta considera ca nu sunt posibile masuri de
remediere.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate
cu dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgent a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge ca tardiva contestatia formulata de S.C. ...
S.R.L.

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, admite in parte contestatia depusa de S.C. ... S.R.L,,
respectiv ,solicitarea nr. 10”.
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In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgents,
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maxim 10 zile
de la primirea deciziei Consiliului, sa completeze documentatia
de atribuire cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
completarea astfel efectuata Ila cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru depunerea ofertelor, cu
respectarea prevederilor art. 71 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
respinge ca nefondate capetele de cerere privind:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini
privitoare la dotarea autoritatii contractante cu un aparat de
rezonanta magnetica 1,5 T;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, dupa modificarea specificatiilor tehnice,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, al nediscriminarii,
al liberei concurente si al proportionalitatii si deopotriva, a
dispozitiilor legale complementare aplicabile in materie;

- obligarea autoritatii contractante la anularea licitatiei, in
cazul in care aceasta considera ca nu sunt posibile masuri de
remediere.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, S.C. ... S.R.L., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de
licitatie deschisa organizata de catre autoritatea contractanta
...in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
,Dotarea ...... cu un aparat de rezonanta magnetica 1,5 T
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(furnizare, proiectare si amenajare spatiu in care va fi instalat si
pus in functiune)”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ..., a
solicitat:

- anularea caietului de sarcini si a procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la fintocmirea unei
documentatii tehnice corespunzatoare, care sa respecte
principiile tratamentului egal, al nediscriminarii, al liberei
concurente si al proportionalitatii.

Prin aceeasi contestatie, S.C. ... S.R.L. a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire in cauza, péana la
solutionarea pe fond a contestatiei sale. Cererea de suspendare
a procedurii de atribuire in cauza a fost admisa prin decizia
Consiliului nr. .../.../... din 03.01.2013.

In urma primirii contestatiei, ...transmite Consiliului
dosarul achizitiei publice, prin adresa nr. ...din ..., inregistrata la
acesta cu nr. ....

...a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ....

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresa nr. .../...,
.../... din 04.01.2013, Consiliul a solicitat contestatoarei, in
conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) si (3) din O.U.G.
nr. 34/2006, ca in termen de 3 zile de la data comunicarii
instiintari, sa transmita dovada datei transmiterii textului
contestatiei catre autoritatea contractanta, precum i
confirmarea primirii acestuia.

S.C. ... S.R.L. raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa
nr. ..., transmisa prin fax si inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., precizand ca ,din cauza
unei erori de comunicatie nu putem face dovada datei
transmiterii textului contestatiei catre autoritatea contractanta -
Spitalul Judetean de Urgenta ....

In speta, anexam in copie raportul de recomunicare prin
fax a contestatiei catre Spitalul Judetean de Urgenta ... din data
de....”

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., S.C. ...
S.R.L. transmite raspunsul sau la punctul de vedere formulat de
catre autoritatea contractanta referitor la contestatia depusa.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
autoritatea contractanta transmite raspunsul sau la punctul de
vedere formulat de catre contestatoare.
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In motivarea contestatiei sale, S.C. ... S.R.L. evocd faptul
ca prin impunerea specificatiilor tehnice minime, asa cum sunt
prevazute in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
incalca regulile general valabile in desfasurarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica si restrange
concurenta in ceea ce priveste echipamentul de rezonanta
magnetica 1,5 T,

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de
S.C. ... S.R.L., autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta
a fost transmisa la data de ... si face precizari privind fondul
contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ...in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
,Dotarea ...... cu un aparat de rezonanta magnetica 1,5 T
(furnizare, proiectare si amenajare spatiu in care va fi instalat si
pus in functiune)” este licitatie deschisa. Conform anuntului de
participare nr. ..., publicat in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP), valoarea estimata este de 3.754.838,71 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata
cu anuntul de participare.

Avand a se pronunta asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei in cauza, Consiliul va proceda la verificarea
indeplinirii de catre contestatoare a conditiilor prevazute de art.
271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenelor prevazute la art. 2562,

Din cuprinsul contestatiei rezulta faptul ca S.C. ... S.R.L.
critica prevederile documentatiei de atribuire.

Din anuntul de participare nr. ..., publicat in SEAP, rezulta
ca valoarea estimata a contractului de furnizare avand ca obiect
,Dotarea ...... cu un aparat de rezonanta magnetica 1,5 T
(furnizare, proiectare si amenajare spatiu in care va fi instalat si
pus in functiune)” este de 3.754.838,71 lei, fara TVA.

Conform art. 2562 alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgentd
mentionata, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza
sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap.
IT sectiunea a 2-a, este egala sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi
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depusa in termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, in conditiile ordonantei susmentionate, de catre
contestatoare, despre un act al autoritatii contractante pe care
acesta il considera nelegal.

Potrivit art. 2567 alin. (2) din aceeasi ordonanta, in cazul in
care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75
alin. (5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Potrivit art. 3 lit. z) din ordonanta, ,Termenul exprimat in
Zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau
s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o
sdmbata, termenul se Iincheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare.”

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca S.C.
... S.R.L. a luat cunostinta de documentatia de atribuire la data
de ..., cand aceasta a fost postata in SEAP, termenul legal de
depunere a contestatiei referitoare la acest act, calculat potrivit
dispozitiilor art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, implinindu-se la
data de ....

Contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. a fost transmisa
autorjtétii contractante la data de ..., prin fax.
In aceste conditii, contestatia depusa de S.C. ... S.R.L.,

vizand documentatia de atribuire, este tardiv formulata la data
de ....

Luand in considerare toate aspectele de fapt si de drept
evocate, in baza art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca tardiva
contestatia formulata de catre S.C. ... S.R.L.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Prin contestatia depusa, S.C. ... S.R.L., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de
licitatie deschisa organizata de catre autoritatea contractanta
...In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
,Dotarea ...... cu un aparat de rezonanta magnetica 1,5 T
(furnizare, proiectare si amenajare spatiu in care va fi instalat si
pus in functiune)”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
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de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ..., a
solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini
privitoare la dotarea autoritatii contractante cu un aparat de
rezonanta magnetica 1,5 T;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, dupa modificarea specificatiilor tehnice,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, al nediscriminarii,
al liberei concurente si al proportionalitatii si deopotriva, a
dispozitiilor legale complementare aplicabile in materie;

- obligarea autoritatii contractante la anularea licitatiei, in
cazul in care aceasta considera ca nu sunt posibile masuri de
remediere.

Prin aceeasi contestatie, S.C. ... a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei sale. Cererea de suspendare a procedurii de
atribuire in cauza a fost admisa prin decizia Consiliului nr.
o.f.../...din 03.01.2013.

...a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. ...din ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ... din

In urma primirii contestatiei, ...transmite Consiliului
dosarul achizitiei publice, inregistrat la acesta cu nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...,
S.C. ... S.R.L. transmite raspunsul sau la punctul de vedere
formulat de catre autoritatea contractanta referitor Ia
contestatia depusa.

In motivarea contestatiei sale, S.C. ... evoca faptul ca
documentatia de atribuire a fost formulata cu fincalcarea
principiilor nediscriminarii, proportionalitatii, liberei concurente
si tratamentului egal intre operatorii economici, fiind impuse de
catre autoritatea contractanta o serie de cerinte de eligibilitate
restrictive si nelegale, care nu sunt necesare in raport de
obiectul licitatiei, fiind inserate exclusiv in scopul favorizarii
anumitor ofertanti.

Contestatoarea face urmatoarele precizari:

- in caietului de sarcini, la punctul 5 ,Criterii de atribuire
ale ofertelor”, se mentioneaza in mod expres urmatoarele:
,Criteriul de atribuire a contractului de furnizare a fost stabilit in
conformitate cu art. 198 alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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- adjudecarea ofertelor se va face in baza criteriului , pretul
total cel mai scazut”, in conditiile respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si nu poate fi schimbat pe toata
durata de derulare a procedurii de atribuire a contractului.

- este astfel evident faptul ca, daca operatorii economici nu
vor depune oferte prin care sa indeplineasca, la nivel minim,
toate specificatiile tehnice impuse de autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini, ofertele lor vor fi declarate neconforme si
respinse.

- autoritatea contractanta, prin impunerea specificatiilor
minime asa cum sunt prevazute in caietul de sarcini, nu face
altceva decat sa restranga concurenta in ceea ce priveste acest
echipament, intrucat specificatiile minime nu pot fi indeplinite
decat de anumiti ofertanti, care sunt favorizati astfel in mod
abuziv si nelegal.

Urmare a analizei specificatiilor tehnice ale respectivului
echipament, solicitate prin caietul de sarcini, contestatoarea
invedereaza, cu titlu de exemplu, urmatoarele cerinte care, in
opinia contestatoarei, sunt intrutotul restrictive si contravin
principiilor aplicabile in materia achizitiilor publice:

- cerinta tehnica de la punctul ,Detalii magnet”, care
specificda ca ,Omogenitatea crescuta a campului magnetic:
minim 1 ppm la 400 mm DSV, minim 0.4 ppm la 300 mm DSV,
minim 0,15 ppm la 200 mm DSV, minim 0,04 ppm la 100 mm
DSV” nu poate fi indeplinita de niciun ofertant, deoarece toate
valorile ofertate sunt sub valoarea ceruta. Era necesar de cerut
valoarea maxima admisa la minimum garantat de producator
pentru omogenitatile cerute.

- la un alt punct din ,Specificatia tehnica” din cadrul
,Consola de achizitie si reconstructie”, care specifica ca
,Procesor minim dual core 3 GHz" poate fi indeplinita doar de un
singur ofertant si anume .... Ceilalti ofertanti de pe piata: ...,
...Si ...nu indeplinesc cel putin unul din criteriile minimale
discretionare impuse.

De exemplu:

- cerinta , Posibilitatea conectarii a unui numar de minim
70 elemente de antena simultan” nu poate fi indeplinita de catre
contestatoare si ....

- cerinta ,Antena flexibila 16 canale destinata in
investigatia extremitatilor (genunchi, umar, glezna)”, nu poate
fi indeplinita de catre ...
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- cerinta ,Putere de iesire a amplificatorului RF minim 16
kW” nu poate fi indeplinita de ....

- cerinta ,Slew rate de min 125 mT/m/ms pentru fiecare
axa”, nu poate fi indeplinita de ...si de contestatoare.

- cerinta ,Antena cu tehnologia avansata de achizitie
paralela a imaginilor pentru corp, 8 elemente constitutive
potrivita pentru investigatiile abdominale si cardiace - 2 bucati”,
nu poate fi indeplinita de ....

Contestatoarea mentioneaza ca se dovedeste astfel ca
niciunul dintre ceilalti ofertanti nu indeplinesc integral cerintele
minimale obligatorii, cu exceptia echipamentului ...XGV.

In acest fel, ofertele tuturor celorlalti producatori, vor fi
considerate neconforme si vor fi respinse, astfel se ingradeste
libera concurenta, prin favorizarea unui singur ofertant si
eliminarea celorlalti.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, contestatoarea
face urmatoarele solicitari:

e Solicitarea nr. 1

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Detalii
magnet: Magnet superconductiv cu lungimea tunelului de
maxim 170 cm. Se va considera lungimea acestuia asamblat, cu
toate panourile montate”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are ca dimensiune pe lungime
valoarea de 173 cm cu toate capacele incluse.

Contestatoarea precizeaza ca prin aceasta, confortul
pacientului nu este afectat de o lungime de 173 cm a
magnetului, deoarece diferenta de 3 cm nu este semnificativa,
nu influenteaza performantele echipamentului si nu are
relevanta clinica.

Contestatoarea mentioneaza ca sistemul pe care il propune
asigura o omogenitate foarte buna a campului magnetic pe
toate suprafata FOV-ului, cu valori masurate ale omogenitatii pe
FOV de 20, 30, respectiv 40 cm (cele mai utilizate valori ale
FOV-ului in examinarile IRM) mult mai bune decat cele solicitate
in caietul de sarcini. Valorile omogenitatii campului magnetic
sunt relevante pentru calitatea imaginilor si performantele
echipamentului.

e Solicitarea nr. 2
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Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,,Magnet:
Greutatea magnetului (inclusiv heliu lichid) sa nu depaseasca
5000 kg”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica, ce are o greutate (inclusiv heliu
lichid) de 5.535 kg.

Magnetul necesita ranforsarea podelei si pentru o greutate
de 5000 kg, asa cum este cerut in caietul de sarcini, iar o
greutate mai mare cu 0,5 tone nu presupune absolut niciun
efort suplimentar de constructie sau de asigurare a unei
extra-sarcini.

Acest parametru nu are nicio legatura cu performantele
echipamentului si calitatea imaginii obtinute.

e Solicitarea nr. 3

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Antene:
Posibilitatea conectarii a unui numar de minim 70 elemente de
antena simultan”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica cu posibilitatea conectarii a unui
numar de minim 20 de elemente de antena simultan, deoarece
aceste parametru nu are nicio relevanta clinica.

Numarul de elemente ce pot fi conectate depinde de
arhitectura fiecarei antene si este dependent de producator,
fiecare dezvoltandu-si propria metoda de fabricatie.

Contestatoarea precizeaza ca prin conectarea a mai multor
elemente nu inseamna in mod logic direct si acoperirea unei
zone mai mari de scanat. Daca presupunem ca un producator
acopera numai o zona redusa cu un numar mare de elemente,
acest aspect nu are nicio relevanta clinica sau imagistica, fiind
detronat de catre un alt producator care acopera o arie mai
mare cu un numar redus de elemente de dimensiune fizica mai
mare.

e Solicitarea nr. 4

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Antene:
Sistemul sa prezinte tehnologia avansata de achizitie paralela a
imaginilor pentru cresterea vitezei (de minim 16X) si reducerea
timpului de scanare”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
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prin rezonanta magnetica ce permite un factor de accelerare la
minim 2X.

Contestatoarea precizeaza ca imagistica paralela este un
sistem tehnic prin care se accelereaza achizitia in spatiul k prin
,sarirea” in momentul achizitiei a unor linii. Acest lucru are ca
efect scaderea timpului de achizitie, dar in acelasi timp scade si
raportul semnal/zgomot (SNR).

Din punct de vedere clinic este important sa existe
secvente cu timp de achizitie redus, dar ele trebuie sa aiba un
SNR optim.

La un simplu calcul, se observa ca la o accelerare de 2 ori
a achizitiei in spatiul k se pierde 40% din semnalul util. La o
accelerare de 16 ori, imaginea va avea un semnal atat de
scazut, incat din punct de vedere al diagnosticului imagistic, ar
fi imposibil de interpretat.

Din punct de vedere clinic, secventele unde acceleratia
este foarte utila sunt cele de abdomen si de angio. In ambele
cazuri, contestatoarea poate oferi timpi de achizitie extrem de
mici (aproximativ 8 secunde pentru o apnee) si doar prin
folosirea unui factor redus de accelerare.

e Solicitarea nr. 5

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Antene:
Antena pentru coloana cu tehnologia avansata de achizitie
paralela a imaginilor cu minim 20 elemente integrata in masa
de examinare, eliminand astfel necesitatea repozitionarii
acesteia - 1 bucata”.

Contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte tehnice
sau acceptarea unui numar redus de elemente (sub 10
elemente) cu o antena ce nu trebuie sa fie neaparat inclusa in
masa.

Contestatoarea precizeaza ca acest parametru nu are
relevanta clinica, deoarece antena ofertata de aceasta are un
numar mai mic de elemente, dar un semnal optim pentru aceste
examinari. Numarul de elemente constitutive ale unei antene nu
este un indicator al performantei tehnice a acesteia, fiind
independenta in functie de producator. De exemplu, un
producator poate folosi un numar mare de elemente dar acestea
sa aiba o dimensiune foarte mica, iar alt producator poate folosi
un numar mai mare de elemente, dar cu o dimensiune fizica
mai mare. In ambele cazuri se obtine o imagine adecvata, dar
nu este posibil de spus care este mai buna in functie de acest
parametru tehnic si anume, numarul de elemente.
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O antena integrata in masa presupune uzura ei odata cu
uzura mesei, deoarece fiecare pacient care va fi urcat pe masa
pentru orice examinare va insemna si uzura fizica a antenei ce
se afla direct sub suportul mesei. Din punct de vedere clinic, o
antena integrata in masa nu asigura o fidelitate la fel de mare
ca o antena ,stand alone” dedicata zonei scanate. O antena care
sa asigure scanarea in acelasi timp a regiunii cerebrale si a
intregului ax spinal este suficienta pentru un numar foarte mare
de examinari.

Din punct de vedere al fluxului de lucru, contestatoarea
mentioneaza ca nu exista limitari importante, deoarece antena
odata plasata pe masa, se pot efectua toate examinarile
cerebrale, neurovasculare, angiografii de carotida si nu numai,
examinari ale zonei gatului, precum si toate examinarile
coloanei vertebrale, fara a fi necesara mutarea pacientului sau a
antenei.

Mai mult decat atat, contestatoarea poate oferi optiunea
unei a doua mese, deoarece masa este complet detasabila si se
pot pozitiona antenele si pacientul, iar la terminarea examenului
in curs, imediat se poate atasa masa si incepe o nouad
examinare.

e Solicitarea nr. 6

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Consola de
achizitie si reconstructie: Procesor minim dual core 3 Hz".

Contestatoarea solicita anularea acestei cerinte sau
reformularea acesteia ,,Procesor minim 2,4 GHz"”, astfel incat sa
permita accesul tuturor producatorilor, deoarece in acest
moment, asa cum este cerinta, permite calificarea unui singur
producator, prin urmare toate celelalte oferte urmand a fi
declarate neconforme.

Aceasta cerinta este restrictiva si favorizeaza un singur
producator si contravine art. 35 alin. (5) si art. 38 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006.

Mai mult, acest calculator permite efectuarea tuturor
reconstructiilor si post-procesarilor la parametri optimi garantati
de catre producator si nu afecteaza cu nimic procedurile de
lucru sau de examinare si nu are relevanta clinica asupra
diagnosticului final.

e Solicitarea nr. 7

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Consola de
achizitie si reconstructie: RAM minim 12 GB”.
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Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel Tncat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magneticda cu o consola de achizitie si
reconstructie cu un 8 GB RAM.

Solicitarea unei memorii RAM de minim 12 GB pentru
computerul gazda al consolei de achizitie, vizualizare si
reconstructie, nu are relevanta, precizeaza contestatoarea,
intrucat computerul gazda asigura practic achizitia si
vizualizarea de imagini pentru operator in vederea coordonarii Si
conducerii procedurii de examinare, consola secundara fiind
destinata medicului pentru post-procesari si vizualizari in
vederea diagnosticului. Mai mult, computerul gazda nu este
necesar reconstructiei, un RAM mai mare fiind necesar (asa cum
s-a si cerut in caietul de sarcini) pentru procesorul de
reconstructie, fiind un element decisiv pentru fluxul de lucru.

In aceste conditii, contestatoarea solicita acceptarea valorii
de 8 GB RAM pentru sistemul computer gazda al consolei de
achizitie, vizualizare si reconstructie.

Contestatoarea considera aceasta cerinta ca fiind
restrictiva si permite favorizarea unui singur producator ce
poate asigura caracteristica solicitata, ceea ce contravine
prevederilor art. 35 alin. (5) si art. 38 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006.

e Solicitarea nr. 8

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Consola de
achizitie si reconstructie; Computer pentru reconstructie cu HDD
minim 1,5 TB”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel Tncat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un sistem computer de
reconstructie al consolei principale pentru achizitie, vizualizare
si reconstructie, al echipamentului de imagistica prin rezonanta
magnetica ce asigura un HDD de 292 GB.

Contestatoarea apreciaza ca un hard-disk cu capacitate de
stocare mare nu se justifica pentru computerul de reconstructii,
deoarece nu exista nicio investigatie clinica care sa necesite un
numar atat de mare de imagini, care sa necesite spatiu in
timpul reconstructiei.

Cele mai vaste investigatii sunt cele care acopera o zona
mare (zona abdominala de exemplu, in timp dinamic cu 4 faze
de achizitie sau angio periferic multi-station) si care necesita un
numar mare de imagini a fi reconstruite. In practica curenta a

13/51



Decizia nr. ...

contestatoarei, se pot face un numar mare de faze in mod
dinamic, imagini 3D cu grosime de 1 mm si matrice de
512*512, si care pot fi usor reconstruite cu hardul pe care il are
la dispozitie.

In principiu, orice producator incearca sa-si minimalizeze
costurile de fabricatie care se reflecta in pretul final si elimina
arhitecturi ce nu sunt necesare. Un hard atat de mare ca cel
cerut in caietul de sarcini nu are niciun beneficiu tehnic, practic
niciodata, nefiind necesara o asemenea capacitate pentru
examenele RM.

e Solicitarea nr. 9

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Masa
pacient: Sa permita coborarea/ascensionarea electro-hidraulica
pana la 55 cm de podea pentru acces facil si transfer al
pacientului”.

Contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte sau
reformularea, astfel incat sa se permita accesul tuturor
producatorilor de sisteme de imagistica prin rezonanta
magnetica, respectiv sa permita ofertarea unui echipament a
carui masa de examinare a pacientilor sa poata fi coborata pana
la maxim 69 cm fata de podea.

Contestatoarea considera ca aceasta cerinta, asa cum este
formulata, incalca prevederile art. 35 alin. (5) si art. 38 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006 si, in plus, acest parametru nu are
relevanta clinica, iar sistemul pe care il propune asigura o masa
detasabila ce permite atat pregatirea pacientului in afara
camerei de examinare, cat si extragerea pacientului din camera
de examinare, in cazul unei urgente, intr-un timp minim si
coboréarea ei pana la 68,58 cm. Mai mult, indltimea de 68,58 cm
inseamna exact 27 inch, ceea ce reprezinta indltimea standard a
meselor chirurgicale si ale celor de explorari functionale.
Aceasta inaltime a fost aleasa standard in urma multiplelor
studii in SUA privind confortul pacientului la asumarea pozitiei
sezut, precum si la transbordarea pacientilor de pe targile
mobile pe mesele de explorare sau interventii chirurgicale.

e Solicitarea nr. 10

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Masa
pacient: Domeniul scanabil maxim de minim 200 cm”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un domeniu scanabil maxim de
minim 194 cm.

14/51



Decizia nr. ...

Contestatoarea precizeaza ca, din punct de vedere clinic,
un domeniu scanabil atat de lung este necesar numai pentru
examinarile ,whole body” (corp intreg) sau angio multi-station
de la crosa aortica pana la arterele periferice.

Sistemul oferit de aceasta propune un domeniu scanabil de
194 cm care este compatibil cu achizitiile ,corp intreg” si ,angio
multi-station”, oferind solutiile clinice necesare.

Contestatoarea considera ca un deficit de 6 cm este
nesemnificativ din punct de vedere clinic si compatibil cu orice
tip de pacient pentru examenele anterior precizate.

De altfel, aceasta mentioneaza ca un examen ,corp intreg”
trebuie sa se suprapuna peste un examen de PET care are ca
limita inferioara treimea superioara a coapselor.

e Solicitarea nr. 11

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Sistem de
gradienti: Slew rate de min 125 mT/m/ms pentru fiecare axa”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un slew rate de minim 120
mT/m/msec pentru fiecare axa.

Sistemul propus de contestatoare are un ,slew rate” de
120 mT/m/ms cu o amplitudine maxima a gradientilor de 33
mT/m, care reprezinta mai mult decat conditiile cerute.

Contestatoarea apreciaza ca este important de caracterizat
acest lucru in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si cu
formulele si modul de calcul furnizat de catre cartea: ,,Handbook
of MRI sequences”, autori: Matt Bemstein si Kevin King (Editura
Elsevier Academic Press 2004), pag. 315 cap. Crusher
Gradients.

Astfel, la cerintele din caietul de sarcini se observa ca la un
gradient de 25/125 (amplitudine (mT/m) / slew rate
(mT/m/ms) se obtine un timp lung pentru ,crusher gradients”
care duce la cresterea TE-ului minim si ,echo spacing-ului”,
ceea ce implica afectarea secventelor de tip FSE si DWI (difuzie)
cu impact asupra rezultatului clinic.

Calcul ilustrat in respectiva carte se face astfel:

Tramp = 25/125 = 0,2

A(Crusher Gradient) = 252 / 125 - 5.208

Time of Crushr Gradient = A//h - Tramp = 5.208/25 - 0,2 =
0,083

In cazul sistemului contestatoarei, daca se inlocuiesc
valorile adecvate: 33/120 [125 (amplitudine (mT/m) / slew rate
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(mT/m/ms)], se obtine pentru Time of Crusher Gradient
aproximativ 0 msec, ceea ce confera un foarte bun TE minim si
Echo Spacing.

Contestatoarea apreciaza ca sistemul sau este capabil sa
ofere o rezolutie mai buna decat cea ceruta (amplitudine
gradient 33 mT/m) si un timp de ecou minim, precum si un
.echo space” extrem de scazut (asa cum s-a demonstrat)
printr-un slew rate de 120 mT/m/msec.

e Solicitarea nr. 12

Cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Parametrii
de scanare: Camp de vizualizare (FOV) maxim: =50 cm”

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un FOV minim de 48 cm.

Contestatoarea evoca faptul ca in practica curenta se
utilizeaza foarte rar un FOV mai mare de 40 cm, doar in cazul a
géteva secvente pentru pacientii de dimensiuni fizice mai mari.
In rest, un FOV de 20-40 cm este cel mai des utilizat gi acest
FOV ar permite o rezolutie adecvata imaginilor scanate. In plus,
un FOV mai mare de 40-45 cm aduce cu sine mari probleme de
omogenitate (in caietul de sarcini s-a cerut o omogenitate de
<1 ppm la 40 cm). Daca la 40 cm este mai putin de 1 ppm, la
50 cm omogenitatea va fi mult mai mica.

Acest lucru va avea impact clinic important deoarece
lipidele rezoneaza la 3,3 ppm, iar daca sistemul va avea o
eroare de cel putin un 1 ppm (perfect posibil la 48 cm), atunci
saturatia grasimii la un FOV mai mare de 45 cm va fi imposibil
de efectuat. Mai mult decat atat, la FOV-uri mai mari de 45 cm
pot aparea erori cu importanta clinica in diagnostic, deoarece nu
va putea identifica trigliceridele care vor rezona la 1,3 ppm
(peak-ul de rezonanta pentru complexul CH,).

Contestatoarea precizeaza ca la 1,5 T ,chemical shift”
dintre apa si grasime este de 3, 4 ppm (217 MHz) si un FOV mai
mare de 40 cm care asigura o omogenitate de sub 1 ppm, va
creea artefacte importante in imaginea finala, unde cel putin 2,4
ppm vor fi interpretat gresit (artefacte de supresie a grasimii,
de susceptibilitate si de ,chemical shift”), cu repercusiuni
vizibile asupra valorii clinice a imaginii rezultate.

Contestatoarea se considera vatamata in interesul sau
legitim, ,ca urmare a impiedicarii totale, de catre autoritatea
contractanta, a posibilitatii de ofertare, deoarece specificatiile
tehnice favorizeaza un singur producator.”

16/51



Decizia nr. ...

In punctul sdu de vedere asupra contestatiei depusd de
S.C. ... S.R.L., autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

- criteriile solicitate in documentatia tehnica sunt minimale,
ele fiind in conformitate cu prevederile legale si studiile de piata
pe documente comparative realizate de institutii independente -
pentru nivelul minim solicitat respectiv: Magnet 1,5 T
superconductiv, tehnologie de ultima generatie boil rate zero -
standard de diagnostic in imagistica medicala de inalta
performanta.

- documentatia a fost intocmita prin respectarea tuturor
criteriilor de performanta pentru echipamentul solicitat si in asa
maniera incat sa permita oricarui potential ofertant, oferirea
celui mai performant echipament din gama sa de produse.

- ele nu impiedica nici unul din potentialii ofertanti sa
coteze echipamente tehnologic superioare - intentia declarata a
autoritatii contractante - care sa satisfaca integral solicitarile
minimale din caietul de sarcini, mai ales ca in gama de produse
ale tuturor producatorilor exista echipamente care sa satisfaca
cerintele minimale si de asemenea, sa ofere autoritatii
contractante accesul la o tehnologie de varf.

Astfel, in contradictoriu cu afirmatiile contestatoarei,
autoritatea contractanta face urmatoarele mentiuni:

- criteriul minimal ,,Omogenitatea campului” este corect
formulat intrucat caracteristica desemnata este cu atat mai
buna cu cat valorile de omogenitate sunt mai mari. Autoritatea
contractanta a dorit satisfacerea unui minim de omogenitate,
care sa asigure calitatea standard a imaginii. Astfel, referirile
contestatoarei sunt lipsite de logica medicala si de sens
tehnologic;

- criteriul minimal ,procesor dual core 3 GHz pentru
consola de achizitie si reconstructie” este indeplinit integral de
producatori, care au libertatea de a dota calculatoarele de
postprocesare cu statii de putere mare, pentru a asigura optima
functionare a sistemului de rezonanta magnetica, mai ales ca
acesta lucreaza cu volume mari de date - imagini si sunt
absolut necesare capacita sporite ale procesoarelor de lucru si
reconstructie;

- cerinta este indeplinita in configuratia standard de 3
producatori importanti ..., ...si ..., cu minim un tip de
echipament de 1,5 Tesla - Comparative NHS pag. 30;
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- chiar si contestatoarea in configuratia standard a
echipamentului HDx Signa, declara un procesor de 2,6 GHz, dar
quad core, deci 4 x 2,6, ce este superior cerintei minime 2 x 3
GHz - Comparative NHS 06005 pag. 31;

- astfel, motivarea contestatoarei nu este justificata atéat
timp cat in gama de produse proprie exista cel putin 1
echipament care satisface toate cerintele minime impuse prin
caietul de sarcini, respectiv HDx Signa;

- in nicio situatie nu s-au ales criterii minimale
discretionare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca argumentatia
contestatoarei face referire la o serie de caracteristici, dupa cum
urmeaza:

1. ,posibilitatea de conectare a unui numar de minim 70
elemente de antena simultan”.

Autoritatea contractanta stipuleaza ca aceasta
caracteristica nu poate fi analizata decat in urma evaluarii
ofertelor depuse, numarul de elementi de antena conectati fiind
diferit de la producator la producator.

Cerinta solicitata este una minimala pentru un sistem de
investigatii performant care doreste sa acopere si investigatii
Hole body, care presupun studii cu antene multiple, care sa
acopere intreg corpul.

Mai mult, facand referire la antenele echipamentului ...HDx
Signa, examinarile pe intreg corpul se vor efectua folosind:

- 1 antena spine (posterioare) - 24 elemente -
Comparative NHS 06005 pag. 37;

- 3 antene body - de corp 12 elementi/ antena - total 36
elemente antena folosite - Comparative NHS 06005 pag. 38;

- 1 antena cap-gat-neurovascular coil - 18 elemente -
Comparative NHS 06005 pag. 36.

In concluzie, chiar contestatoarea, pentru a indeplini un
studiu al intregului corp solicitat, va folosi prin insumare in
acelasi timp 24 + 36 + 18 elemente de antena, in total 78
elementi de antena, un numar superior celui minim solicitat.

Autoritatea contractanta apreciaza ca se demonstreaza
astfel reaua credinta a contestatoarei in a evidentia o asa zisa
,heconformitate” care poate fi eliminata prin configurarea
completd, superioara, a echipamentului.

Criteriul nu este limitativ sau discretionar si poate fi
satisfacut de toate echipamentele de pe piata.
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2. ,antena flexibila de min. 16 canale pentru umar -
genunchi - glezna”.

Autoritatea contractanta isi doreste acoperirea intregii
game de investigatii medicale, inclusiv cele ale extremitatilor -
umar, genunchi, glezna, cu antene dedicate sau universale -
Jflexibile”.

Contestatoarea sustine eronat ca aceasta cerinta nu poate
fi indeplinita de producatorul ... - Comparative NHS 06005 pag.
61 - ... Avanto - pana la 32 canale pe antena de umar - criteriu
indeplinit de echipamentul mai sus prezentat.

Criteriul nu este deci limitativ sau discretionar si poate fi
satisfacut de toate echipamentele de pe piata.

3. ,puterea de iesire a amplificatorului RF min. 16 kW”.

Contestatoarea sustine eronat ca acest criteriu nu poate fi
satisfacut de echipamentele ..., aceasta avand cel putin 2
echipamente in gama de 1,5 T ... si Simphony, care satisfac
aceasta cerinta minimala.

4. ,slew rate 125 mT/m/ms pe fiecare axa”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca acest criteriu este
satisfacut de toti producatorii - Comparative NHS 06005 pag. 9,
inclusiv ...model HDx gradient tip TWIN si ...— model Acieva
gradient Nova HP.

Se demonstreaza astfel reaua credinta a contestatoarei in
a evidentia o asa zisa ,neconformitate”, care poate fi eliminata
prin configurarea completa, superioara, a echipamentului,
intentie a autoritatii contractante.

Criteriul nu este deci limitativ sau discretionar si poate fi
satisfacut de toate echipamentele de pe piata.

5. ,antena cu tehnologie avansata pentru achizitionarea
paralela a imaginilor pentru corp - cu minim 8 elemente
constitutive potrivita pentru investigatiile corp si cardiace”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca acest criteriu este
satisfacut de toti producatorii, inclusiv de ... - Comparative NHS
06005 pag. 38, contestatoarea sustinand in mod gresit aceasta
neconformitate.

Se demonstreaza astfel reaua credinta a contestatoarei in
a evidentia o asa zisa ,neconformitate”, care poate fi eliminata
prin configurarea completa, superioara, a echipamentului,
intentie a autoritatii contractante.

Criteriul nu este deci limitativ sau discretionar si poate fi
satisfacut de toate echipamentele de pe piata.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu doar a stabilit
limite corecte minimale, dar s-a asigurat ca va avea acces la un
echipament cu toate optiunile superioare de la fiecare
producator, in asa fel incat va beneficia de un echipament
calitativ superior, data fiind investitia mare si faptul ca durata
de functionare proiectata a echipamentului este intre 7 si 10
ani.

Autoritatea contractanta apreciaza ca S.C. ... S.R.L.
recurge apoi la o serie de cerinte tehnice pure, care ar trebui sa
faca obiectul, in cadrul normal al deruldrii procedurii de
achizitie, la clarificari si raspunsuri la clarificari, astfel:

e Solicitarea 1 - Lungimea magnetului asamblat de max.
170 cm.

Aceasta valoare este realizata de  majoritatea
producatorilor din piata, examinarea de tip RMN fiind una
statica in care timpul de examinare este lung, uneori si zeci de
minute, iar senzatia de claustrofobie este accentuata, sunt
necesare echipamente moderne care sa aiba un tunel de
examinare cat mai scurt.

Argumentatiile contestatoarei legate de omogenitatea
campului relationata la lungime, nu au nici o relevanta si logica,
precizeaza autoritatea contractanta, mai ales ca stabilirea
valorilor minime de omogenitate a fost clar precizata in alte
criterii minimale ale specificatiei tehnice.

e Solicitarea 2 - Greutatea maxima a magnetului asamblat
maxim 5,000 kg.

Autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta nu este
relationata la podeaua de sustinere doar prin greutatea
echipamentului medical in sine, ci si prin cea a echipamentelor
conexe (cusca RF si alte sisteme adiacente: dulapi tehnici etc.),
care ridica incarcarea podelei la peste 9000 de kg.

Autoritatea contractanta stipuleaza ca minim 3 producatori
importanti satisfac cerinta minimala, deci argumentatia
contestatoarei nu poate fi considerata pertinenta si ca nu
ramane acesteia decat sa oferteze echipamente superioare
tehnologic nivelului minim solicitat, pentru a satisface si acest
criteriu minimal general.

e Solicitarea 3 - Sistemul sa poata permite conectarea a
min. 70 elemente de antena simultan.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta este
asigurata integral de toti producatorii de echipamente, iar
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raspunsul a fost argumentat si exemplificat anterior, la punctul
1 de mai sus.

e Solicitarea 4 - Achizitie de tip parallel imaging cu min. 16
factor de crestere a vitezei.

Aceasta conditie este indeplinita de minim 3 producatori
importanti, solicitarea contestatoarei este una lipsita de logica
medicala si tehnologica, intrucat se solicita un factor de crestere
de doar 2 (absolut de neconceput in conditiile actuale de
tehnologie), ceea ce ar prelungi examinarile nepermis si
crescand disconfortul pacientilor, timpul de examinare si
limitand astfel calitatea examinarilor si accesul cat mai multor
pacienti la examinari de tip RMN.

Autoritatea contractanta apreciaza ca nu i ramane
contestatoarei decat sa oferteze echipamente superioare
tehnologic nivelului minim solicitat, pentru a satisface si acest
criteriu minimal general.

e Solicitarea 5 - Antena spine cu min. 20 elemente inclusa
in masa.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta este
indeplinita de mare majoritate a producatorilor de echipamente
de acest tip, fiind standard de aur in examinarile de coloana
moderne, actuale.

Examinarea coloanei trebuie facuta intr-o singura etapa cu
0 antena care sa nu trebuiasca sa fie repozitionata si deci
pacientul miscat sau manipulat suplimentar.

In consecinta, se solicita antena spine integrata in masa,
cu un numar suficient de mare de elemente de antena care sa
permita examinari complete de coloana vertebrala - cranio
caudale - whole spine.

e Solicitarea 6 - Procesor dual core min. 3 GHz.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta este
asigurata integral de toti producatorii de echipamente, iar
raspunsul a fost argumentat si exemplificat anterior.

e Solicitarea 7 - Computer cu o capacitate 12 GB RAM.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta
poate fi satisfacuta de toti producatorii de pe piata, iar
configurarea calculatoarelor este optionala, ramanand Ia
alegerea producatorului in a livra calculatoare performante.

In plus, solicitarea autoritatii contractante este legata de
viteza de lucru a computerului, statiei de achizitie si de
capacitatea de stocare mare de imagini si nevoile pe termen
mediu ale spitalului, intrucat un computer cu o capacitate de
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stocare mica ar pune spitalul in pozitia de a nu mai putea lucra
cu sistemul si de a trebui sa recurga la o noua investitie pentru
a suplimenta aceasta capacitate de stocare.

e Solicitarea 8 capacitate de stocare totala HDD 1,5 TB.

Contestatoarea propune echipamentul standard cu o
capacitate de stocare totala HDD, ridicol de mica pentru nevoile
autoritatii contractante si pentru numarul de pacienti estimat la
minim 12 zilnic.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta
poate fi satisfacuta de toti producatorii de pe piata, iar
configurarea calculatoarelor este optionala, raméanand Ia
alegerea producatorului in a livra calculatoare performante.

In plus, solicitarea autoritatii contractante este legata de
viteza de lucru a computerului statiei de achizitie si de
capacitatea de stocare mare de imagini si nevoile pe termen
mediu ale spitalului, intrucat un computer cu o capacitate de
stocare mica ar pune spitalul in pozitia de a nu mai putea lucra
cu sistemul si de a trebui sa recurga la o noua investitie pentru
a suplimenta aceasta capacitate de stocare a imaginilor
pacientilor scanati.

e Solicitarea 9 - Masa pacient sa permita coborarea/
ascensionarea pana la 55 cm de podea.

In conditiile in care minim 3 producatori importanti satisfac
aceasta cerinta, autoritatea contractanta considera un aspect de
ergonomie important pentru folosirea cat mai usoara de catre
pacient si personalul medical a acestei caracteristici. Se
mentioneaza ca nu toti pacientii investigati sunt mobilizabili
astfel incat o flexibilitate superioara a mesei, atat prin miscarile
pe verticala sus jos este foarte importanta pentru pacienti.

Astfel ca nu ramane contestatoarei decat sa oferteze
echipamente superioare tehnologic nivelului minim solicitat,
pentru a satisface si acest criteriu minimal general.

e Solicitarea 10 - Domeniu scanabil de 200 cm - pentru
examinari whole body.

Autoritatea contractanta evoca faptul ca a dorit un sistem
care sa poata asigura scanari complete whole body
cranocaudale, iar atat timp cat sistemele ofertate asigura
aceasta caracteristica ,functional de scanare corp intreg whole
body”, se pot accepta si lungimi de scanare inferioare.

Astfel ca nu ramane contestatoarei decat sa oferteze
echipamente superioare tehnologic nivelului minim solicitat,
pentru a satisface si acest criteriu minimal general.
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e Solicitarea 11 - Slew rate 125 mT/m/ms.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta este
asigurata integral de toti producatorii de echipamente,
raspunsul acesteia fiind argumentat si exemplificat anterior.

e Solicitarea 12 - FOV min. 50 cm.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca FOV - campul de
scanare, este definitoriu pentru examinarea de tip RMN,
existand minim 3 producatori importanti care acopera scanari
pe un camp echivalent celui solicitat, astfel ca nu ramane
contestatoarei decat sa oferteze echipamente superioare
tehnologic nivelului minim solicitat, pentru a satisface si acest
criteriu minimal general.

Autoritatea contractanta stipuleaza faptul ca se dovedeste
astfel, cu argumente si dovezi din surse independente, ca toti
ofertantii pot indeplini criteriile minimale impuse, insa pentru
aceasta trebuie sa coteze de la echipamentul standard un
echipament superior tehnologic cu toate optiunile incluse, ceea
ce va permite autoritatii contractante sa beneficieze de o
configuratie cu optiuni superioare calitativ, care sa satisfaca
cerintele minimale impuse, un echipament ultraperformant de
ultima generatie care sa satisfaca necesitatile clinice actuale.

Concluzionand, autoritatea contractanta precizeaza ca:

- la elaborarea caracteristicilor tehnice minimale s-a tinut
cont de urmatoarele deziderate:
accesul nelimitat, neingradit la procedura;
asigurarea unui nivel minim calitativ superior;
nevoile si aplicatiile medicale ale spitalului;
in alegerea valorilor minimale s-a tinut cont de faptul ca
se doreste accesul la un echipament de inalta performanta;

- din studiile comparate NHS 06005/Comparative
Specifications NHS Marea Britanie, pagini mentionate si alte
documente tehnice sau specificatii, reiese ca toti producatorii
acestui tip de echipament satisfac in totalitate caracteristicile
alese pe valorile minimale, aceasta neoprind un potential
ofertant sa coteze un echipament superior celui minim solicitat
(de altfel scopul autoritatii contractante), in asa fel incat sa se
incadreze in cerintele minime solicitate;

- argumentatia contestatoarei ca ii este limitat accesul la
procedura, nu este justificata.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat in
conformitate cu spiritul si litera legii si solicita Consiliului
respingerea ca nefondata a contestatiei depuse.
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Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...,
S.C. ... S.R.L. transmite raspunsul sau la punctul de vedere
formulat de catre autoritatea contractanta referitor Ila
contestatia depusa, in care precizeaza ca isi mentine, in
continuare, toate argumentele prezentate in cuprinsul
contestatiei.

Contestatoarea precizeaza ca regulile general valabile in
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica impun ca specificatiile tehnice ale unui contract de
achizitie publica sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire, specificatiile neputand avea ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici. Incalcarea acestor reguli
privind specificatia tehnica are drept efect incalcarea grava a
principiului nediscriminarii, a principiului tratamentului egal si a
principiului liberei concurente intre operatorii economici.

A. Cumulul de specificatii tehnice face ca toti competitorii,
cu exceptia ..., sa fie exclusi din ,band”-ul de tehnologie pe care
caietul de sarcini il contureaza.

Contestatoarea mentioneaza ca este descalificata in 12
puncte corespunzatoare specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini (aceste puncte au fost descrise pe larg in contestatie sub
denumirea de solicitari de modificare a specificatiei tehnice).

Contestatoarea stipuleaza ca, asa cum a mentionat in
contestatie si producatorii ...si ... sunt exclusi de catre cerintele
restrictive si nejustificate clinic ale autoritatii contractante. In
sprijinul afirmatiilor sale, se aduce contestatia nr. ...din
depusa de catre S.C. ... S.R.L., furnizorul echipamentelor ...,
care argumenteaza ca sunt descalificati in 10 puncte, asa cum
reiese din contestatia depusa.

Asa cum reiese din analiza datelor furnizate pe site-ul
oficial al producatorului ... si fara analiza in detaliu toate
punctele din caietul de sarcini in care compania ... este
descalificata, contestatoarea mentioneaza doar cateva dintre
acestea:

- omogenitatea campului magnetic

- RAM minim de 12 GB

- computer pentru reconstructie cu HDD de 1.5 TB
(consola de achizitie si reconstructie)

- doua antene pentru body si cardiac

- antene flexibile, de 16 canale

- puterea de iesire a amplificatorului RF.
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Autoritatea contractanta specifica in caietul de sarcini ca
adjudecarea ofertelor se va face in baza criteriului ,pretul total
cel mai scazut”, in conditiile respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si nu poate fi schimbat pe toata
durata de derulare a procedurii de atribuire a contractului.

Este astfel evident ca, daca operatorii economici nu vor
depune oferte prin care sa indeplineasca la nivel minim toate
specificatiile tehnice impuse de autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini, ofertele lor vor fi considerate neconforme si
respinse.

B. Asa cum sustine si autoritatea contractanta in punctul
sau de vedere din 03.01.2013, ,caracteristicile produsului care
face obiectul acestei proceduri au fost stabilite in functie de
necesitatile si nevoile autoritatii contractante”.

Contestatoarea mentioneaza ca aceste necesitati clinice
sunt transpuse in caracteristici tehnice solicitate prin caietul de
sarcini si definesc din punct de vedere tehnologic un ,band”
tehnologic, care satisface necesitatile clinice ale spitalului si este
definit prin punctele de vedere exprimate in care s-a facut
referire la o banda tehnologica definita de tabelele din
documentul ,CEP 06005 - Comparative IRM”, denumit in
continuare ,Report 060005” si din care reiese clar «caq,
echipamentul ... Excelart Vantage, care corespunde in totalitate
solicitarilor tehnice din caietul de sarcini, trebuie comparat cu
urmatoarele echipamente:

- ...- Signa HDxt - echipamentul pe care doreste sa-I
oferteze

- ...~ ...Achieva

- ... = ... Avanto.

.., ...Si ... pot oferi echipamente dintr-un ,band”
tehnologic superior, care sa satisfaca necesitatile minimale din
caietul de sarcini (noua generatie de sisteme 1,5T Wide Bore
destinate mai degraba centrelor academice si cercetarii).

Contestatoarea precizeaza ca aceste noi echipamente
beneficiaza de o deschidere a tunelului de 70 cm si au integrate
cele mai noi dezvoltari ale producatorului in materie de
tehnologie MR, care aduc dupa sine un cost superior de achizitie
(aproximativ 1,5 - 2 milioane euro), ceea ce depaseste cu mult
bugetul alocat acestei licitatii, care este de 3.592.741.93 lei
ceea ce reprezinta cu aproximatie 800.000 euro.

Contestatoarea  considera ca  invitatia  autoritatii
contractante de a oferi un sistem dintr-un ,band” tehnologic
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superior este tot o incalcare a dreptului la libera concurenta si in
lipsa unui buget corespunzator, reprezinta o falsa diferentiere
intre producatori.

C. Autoritatea contractanta doreste, conform punctului de
vedere exprimat, un sistem care sa corespunda nevoilor sale
clinice, fiind un spital unde se executda un numar mare de
interventii chirurgicale.

Contestatoarea apreciaza ca sistemele ...corespund
integral acestor cerinte, iar aceste sisteme si-au demonstrat
calitatea prin echiparea celor mai importante centre universitare
(Spitalul ... din SUA, clinicile din Satele Olimpice la olimpiadele
din 2008 si 2012, .... Hospital si University Hospital ...din
Danemarca, Centrul de studii Erasmus din Rotterdam Olanda,
Centrul ...din Paris, centrul universitar din Japonia ...Hospital).

Contestatoarea precizeaza ca echipamentul pe care
doreste sa-l1 oferteze are caracteristici tehnice superioare
apreciate la nivel international si apreciaza ca ,autoritatea
contractanta este rea-voitoare atunci cand sugereaza ca dorim
sa cobordm caracteristicile tehnice la un nivel atat de jos care
sa ne asigure un avantaj competitiv”,

D. Contestatoarea intelege necesitatea clinica a autoritatii
contractante, care are o activitate foarte intensa cu un numar
de interventii chirurgicale foarte mare, pentru care necesita un
aparat MR cu performanta deosebita si care sa fie competitiv pe
o durata de 7-10 ani.

Contestatoarea constata insa, in urma studierii caietului de
sarcini, ca din punct de vedere al performantei, sunt
discrepante majore intre cerintele tehnice solicitate prin caietul
de sarcini, de exemplu:

1. Autoritatea  contractanta afirma ca  doreste
achizitionarea unui sistem ultra-performant 1.5 T cu unitate de
racire integrata, care sa elimine consumul de heliu si
evaporarea acestuia la o rata de sub 0,05 I/h.

Contestatoarea precizeaza ca ...are o rata de pierdere heliu
de 0,01 I/h, ... are tehnologie ,zero loss”, in timp ce ...are o
rata de 0,03 I/h pierdere, iar ... de 0,05 I/h pierdere, conform
documentului invocat de catre autoritatea contractanta denumit
~Report 06005” (CEP 06005 - Comparative IRM).

Contestatoarea  mentioneaza ca toate companiile
indeplinesc aceasta solicitare, dar foloseste acest exemplu
pentru a demonstra ca autoritatea contractanta nu a ales
valoarea cea mai performanta pentru acest parametru si a
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hotarat sa stabileasca limita la valoarea cea mai putin
performanta, caracteristica ce apartine echipamentului ....

Contestatoarea precizeaza ca acest parametru influenteaza
negativ costurile ulterioare de exploatare si ca ... necesita
reumplere cu heliu la fiecare 2 ani.

Cum criza heliului pe piata producatorilor de aparatura RM
este in plina desfasurare si cum pretul litrului de heliu lichid este
in crestere, contestatoarea estimeaza ca vor fi costuri
suplimentare importante post-instalare, care pot fi evitate prin
stabilirea unui sistem cu pierdere cat mai mica de heliu.

2. Criteriul minimal Omogenitatea Campului

Contestatoarea precizeaza ca acest criteriu nu este corect
specificat. In punctul de vedere emis de catre autoritatea
contractanta, se precizeaza ca ceea ce se numeste caracteristica
de omogenitate este cu atat mai buna cu cat valorile sunt mai
mari.

Aceasta este o interpretare gresita a acestui parametru
tehnic, deoarece omogenitatea este cu atat mai buna cu cat
valorile de variatie ale cAmpului magnetic sunt mai mici.

Un sistem ce ofera o stabilitate la 40 cm masurata prin
metoda DSV de 1 ppm este mai putin stabil decat un sistem ce
ofera 0,5 ppm variatie.

Definitia spune ca rata de variatie a campului magnetic
exprimata in parti per milion reprezinta variatia campului
magnetic intr-o sfera cu diametru dat (in caietul de sarcini sfera
are diametrul de 40 cm), raportata la campul magnetic de baza
si totul fnmultit cu 10°. Cu cAt variatia cAmpului magnetic
exprimata in parti per milion este mai apropiata de zero, cu atat
variatia campului magnetic este mai mica.

Contestatoarea precizeaza ca acest parametru este descris
a fi minim, ceea ce inseamna ca ceilalti competitori trebuie sa
ofere cel putin 1 ppm la 40 cm DSV, ceea ce este gresit
tehnologic, deoarece nimeni nu doreste sa produca un sistem
neperformant si solicita autoritatii contractante rectificarea
acestei erori tehnice, in sensul ca valorile solicitate trebuie sa fie
maxime.

In cazul in care se va rectifica aceastd eroare,
contestatoarea apreciaza ca ne aflam in situatia in care toate
companiile indeplinesc aceasta solicitare, dar inca o data
contrazicand cerinta pe care insasi autoritatea contractanta a
exprimat-o in punctul de vedere (aceea de a achizitiona un
echipament cat mai performant), nu s-a solicitat valoarea cea
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mai performanta pentru acest parametru si s-a stabilit limita la
valoarea cea mai putin performantd, caracteristica ce apartine
echipamentului ....

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
doreste achizitionarea unui sistem cu slabe calitati ale acestui
parametru (1 ppm la 40 cm DSV) care se dovedesc a fi de cel
putin 3 ori mai slabe decat valorile oferite de catre competitie,
in conditiile in care trei producatori ofera sisteme extrem de
performante, cu omogenitate foarte stabila in timp (parametru
tehnic important ce duce la repercusiuni grave asupra calitatii
imaginii).

Autoritatea contractanta cere in specificatiile tehnice ca
acest parametru sa fie de 1 ppm la 40 cm DSV, exact cat ofera
... Si asta in conditiile in care ceilalti competitori ofera valori mai
mici de 0,4 ppm (sisteme mult mai stabile).

3. In punctul de vedere al autoritatii contractante se
stipuleaza ca prin caracteristica ,posibilitatea de conectare a
unui numar de minim 70 elemente de antena simultan”, se
doreste realizarea de examinari ,Whole Body".

Contestatoarea precizeaza ca modul in care se indeplineste
aceasta necesitate clinica este specific fiecarui producator si nu
poate fi cuantificat prin numarul de elemente de antena
conectate simultan, iar performanta echipamentului nu este
influentata, asa cum eronat sugereaza autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta nu poseda informatii corecte
referitoare la modul in care compania ...realizeaza aceasta
investigatie. Desi calcul numarului de elemente pe care-|
exemplifica in punctul de vedere este corect, acestea nu pot fi
interconectate simultan, asa cum se solicita prin caietul de
sarcini, fapt ce duce la descalificarea echipamentului pe care
contestatoarea doreste sa-| oferteze.

Prin studierea punctului de vedere al autoritatii
contractante, contestatoarea intelege ca necesitatea clinica este
de a efectua investigatia Whole Body si nu modul tehnic prin
care fiecare producator indeplineste aceasta solicitare.

Contestatoarea propune eliminarea caracteristicii ce
prevedea un numar minim de elemente de antena a fi conectate
si inlocuirea sa cu o caracteristica care sa stipuleze necesitatea
clinica de realizare a procedurii Whole Body (corp intreg).

E. Documentul Ila care face referire autoritatea
contractanta este neactualizat si contine informatii gresite
despre sistemele ...si de asemenea si specificatii incorecte:
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a. Compania ...nu mai produce sistemele Twin Speed la
1.5 T, sisteme la care autoritatea contractanta face referire in
punctul sau de vedere exprimat.

b. compania ..., conform site-lui oficial, nu mai produce
echipamentul ..., autoritatea contractanta facand referire in
punctul de vedere la acest echipament, care are o tehnologie
invechita, la nivelul anului 1994 si care nu poate indeplini
exigentele de performanta asa cum au fost ele definite de catre
autoritatea contractanta.

Contestatoarea 1isi mentine afirmatia conform careia
compania ... este descalificata prin solicitarea ,Puterea de iesire
a amplificatorului RF minim 16 kW", deoarece autoritatea
contractanta, in punctul de vedere, sugereaza ca aceasta
specificatie poate fi indeplinita de cel putin doua echipamente,
mentionand gama ..., care asa cum s-a aratat, nu se mai
produce si gama ..., care face parte dintr-un ,band” tehnologic
superior.

F. Contrar celor afirmate de catre autoritatea contractanta,
...Nu incearca tergiversarea sau anularea procedurii, deoarece a
cerut suspendarea acesteia si reluarea licitatiei in noile conditii,
dupa modificarea specificatiilor tehnice, cu respectarea
principiilor tratamentului egal, al nediscriminarii, al liberei
concurente si al proportionalitatii si deopotriva a dispozitiilor
legale complementare aplicabile in materie.

In continuare, contestatoarea prezinta raspunsul sau la
punctul de vedere elaborat de autoritatea contractanta cu
privire la solicitarile emise de ..., cu mentiunea ca remedierea
tuturor acestor solicitari ar permite companiei ...accesul la
aceasta licitatie, cu ofertarea unui sistem care sa satisfaca
necesitatile autoritatii contractante din punct vedere calitativ,
tehnic si de performanta.

e Solicitarea 1 - Lungimea magnetului asamblat de maxim
170 cm

Referitor la aceasta solicitare, contestatoarea face
urmatoarele precizari:

- in cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta
mentioneaza ca lungimea scurta a magnetului cu capacele
asamblate este necesara pentru confortul sporit al pacientilor
claustrofobi (pacienti cu fobie de spatii inguste);

- la un alt punct din caietul de sarcini care face referire
tocmai la confortul pacientului, autoritatea contractanta prevede
un tunel de 200 cm;

29/51



Decizia nr. ...

- in consecinta autoritatea contractanta se contrazice in
propriile cerinte referitoare la acest parametru. Este evident ca
lungimea tunelului trebuie sa fie mai mica decat lungimea totala
a magnetului cu capacele asamblate;

- este cunoscut ca pacientii claustrofobi sunt pacienti care
nu pot fi examinati prin rezonanta magnetica, fiind una din
contra-indicatiile acestui tip de examinare;

- pentru ceilalti pacienti care pot efectua examinarile RM,
se pot asigura conditii speciale pentru diminuarea stresului
impus de investigatie si fiecare producator a dezvoltat metode
specifice;

- in acest context, lungimea totala a magnetului cu tot cu
capace nu este relevanta. In plus, in cazul sistemului pe care
...doreste sa-l oferteze (173 cm lungimea magnetului
asamblat), exista o diferenta nesemnificativa (doar 3 cm) care
nu are relevanta «clinica, nu afecteaza performantele
echipamentului si are acelasi impact asupra confortului
pacientilor ca si un sistem cu lungimea magnetului asamblat de
170 cm.

e Solicitarea 2 - Greutatea maxima a magnetului asamblat
de minim 5000 kg

Contestatoarea precizeaza ca:

- in documentul denumit ,Report 06005” (CEP 06005 -
Comparative IRM - asa cum este denumit de autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere), pe care autoritatea
contractanta il invoca, se observa la pag. 5, randul 2, ca
greutatea magnetului asamblat depaseste 5000 kg pentru toti
ofertantii, in afara de ...;

- in aceste conditii, nu vede unde trei producatori pot
indeplini aceasta conditie, asa cum autoritatea contractanta
specifica in punctul de vedere;

- desi acest document este neactualizat si conform datelor
tehnice actuale, producatorii ...si ... indeplinesc acest criteriu,
raman totusi descalificati producatori;

- chiar daca autoritatea contractanta argumenteaza ca
pentru fiecare criteriu de selectie exista cel putin doi producatori
care-l indeplinesc, important este faptul ca prin cumul, toti
producatorii, cu exceptia ..., sunt descalificati in cel putin un
punct, iar aceasta contravine principiilor tratamentului egal, al
nediscriminarii, al liberei concurente;

- indiferent care este greutatea finala a constructiei, faptul
ca magnetul propus de catre contestatoare cantareste cu
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aproximativ 600 kg mai mult decat valoarea solicitata (5.000
kg), nu influenteaza costurile de constructie, iar acest
parametru nu are nici o relevanta clinica.

e Solicitarea 3 - Sistemul sa poata permite conectarea a
minim 70 de elemente de antena simultan

Contestatoarea stipuleaza faptul ca punctul sau de vedere
a fost argumentat mai sus si isi mentine solicitarea de a elimina
aceasta caracteristica si de a o inlocui cu o caracteristica care sa
itereze dorinta autoritatii contractante de a efectua examene de
Whole Body.

e Solicitarea 4 - Achizitie de tip Parallel Imaging cu minim
16 factor de crestere al vitezei

Contestatoarea face urmatoarele mentiuni:

- la pag. 89 a materialului invocat de catre autoritatea
contractanta (Report 06005) se face o analiza tehnica si de
performanta si se stabileste ca ...ofera cea mai buna accelerare,
prin cel mai bun raport dintre timpul de achizitie si semnal, ceea
ce reprezinta argumentul ca un factor scazut nu inseamna o
tehnologie neperformanta;

- un factor de accelerare de 16 nu scade timpul de achizitie
de 16 ori, deoarece este imposibil de achizitionat spatiul k prin
interpolarea a numai putin de 16 linii si mentinerea unui semnal
adecvat. Acest lucru este explicat in documentul ,,Report 06005”
(CEP 06005 - Comparative IRM), invocat de catre autoritatea
contractanta, la pag. 67, unde se explica ca factorul de
accelerare pe o singura directie (antero-posterior, superio-
inferior sau latero-lateral) nu este mai mare de 4;

- achizitia paralela, prin definitie, presupune numarul de
linii din spatiul k care nu sunt achizitionate, ci interpolate pentru
reducerea timpului de achizitie. Cu un factor de accelerare de
numai 2 in toate directiile si fara a fi dependenti de antene si cu
obtinerea unui semnal adecvat, aparatul propus de
contestatoare scade la jumatate timpul de achizitie.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca parametrul
corect care trebuie mentionat in caietul de sarcini este timpul de
achizitie, care se obtine la aplicarea accelerarii si rata de
semnal/zgomot la acelasi factor de accelerare.

e Solicitarea 5 - Antena spine cu minim 20 de elemente
inclusa in masa

Referitor la aceasta solicitare, contestatoarea face
urmatoarele precizari:
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- In cadrul punctului sau de vedere, autoritatea
contractanta, specifica ca doreste o antena integrata in masg,
care sa poata permite examinarea completa cranio-caudala a
coloanei vertebrale dintr-o singura achizitie, fara a fi necesara
repozitionarea sau manipularea suplimentara a pacientului;

- este o0 regula cunoscuta conform careia cu cat antena
este mai departe de zona anatomica de investigat, cu atat
semnalul cules este mai scazut. Antena inclusa in masa este o
antena ce primeste semnal de la distanta si care nu poate
niciodata sa egaleze performantele unei antene de sine
statatoare. Antena de sine statatoare neincorporata in masa,
oferita de contestatoare, este capabila sa raspunda la cerintele
clinice iterate de autoritatea contractanta;

- in concordanta cu necesitatea clinica a autoritatii
contractante exprimata in punctul de vedere, compania ...ofera
o antenda ce nu este integrata in masa, care asigura dintr-o
singura examinare scanarea integrala a pacientului de la zona
cerebrala pana la coloana lombo-sacrala. In acest fel se ofera
mai mult decat scanarea intregii coloane vertebrale (Whole
Spine), prin posibilitatea scanarii si a regiunii cerebrale;

- numarul de elemente ale acestor antene, precum si
faptul daca este sau nu integrata in masa, este complet
irelevant daca producatorul permite examinarea intregii regiuni
pe care autoritatea contractanta o doreste.

e Solicitarea 6 - Procesor dual de minim 3 GHz

Contestatoarea stipuleaza faptul ca este de acord cu
explicatia oferita de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere asupra acestui aspect tehnic.

e Solicitarea 7 - Computer cu o capacitate de 12 GB de
RAM

Contestatoarea face urmatoarele precizari:

- In punctul de vedere al autoritatii contractante se
precizeaza: ,configurarea calculatoarelor este optionala,
ramanand la latitudinea producatorului in a livra calculatoare
performante”;

- aceasta afirmatie este eronata deoarece calculatoarele
echipamentelor de rezonanta magnetica, atat cel de achizitie cat
si cel de reconstructie, nu se configureaza optional, ci au
configuratii standard prestabilite. Aceste configuratii sunt
specifice fiecarui echipament pentru un anumit ,band”
tehnologic, cat si fiecarui producator;
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- pentru a explica necesitatea clinica a acestei solicitari,
autoritatea contractanta face referire la capacitate de stocare,
ori capacitatea de stocare nu este dependenta de RAM.
Parametrul solicitat prin caietul de sarcini se refera la memoria
de lucru a computerului. Memoria de lucru a computerului este
utila pentru pastrarea in ,buffer” a unui numar mare de
informatii in timpul procesarii, ori autoritatea contractanta face
referire la capacitatea de stocare care nu este legata de
memoria de lucru, ci de hard-ul dedicat imaginilor;

- afirmatia conform careia acceptarea unui computer cu o
capacitate mai mica de 12 GB de RAM ar duce in final la
imposibilitatea spitalului de a lucra cu echipamentul, este
profund eronata, deoarece acest tip de memorie nu este
destinat arhivarii pacientilor pe termen lung;

- pentru a rezolva problema stocarii imaginilor pe o
perioada mai mare de timp, autoritatea contractanta trebuie sa
gaseasca o solutie fiabila de arhivare. Acest aspect este explicat
pe larg in punctul urmator.

Contestatoarea mentioneaza ca echipamentul pe care
doreste sa-l oferteze este dotat cu un computer cu 8 GB de
RAM, valoare suficienta pentru realizarea functiei, adica
procesarea imaginii.

In aceste conditii, cum pentru aceasta solicitare autoritatea
contractanta nu are nicio explicatie care sa sustina necesitatea
clinicd pentru valoarea indicata 1in caietul de sarcini,
contestatoarea solicita anularea ei.

e Solicitarea 8 - Capacitate stocare totala hard disk 1.5 TB

Contestatoarea evoca faptul ca, in caietul de sarcini,
aceasta specificatie este incadrata la sectiunea computer de
reconstructie si nu la sectiunea computer de achizitie si
procesare. In cazul sistemelor RM, aceste computere sunt total
diferite ca functie si configuratie.

Computerul pentru reconstructie nu necesita un hard disk
mare si deoarece functia de reconstructie este indeplinita de un
hard disk de o capacitate mai mica.

Contestatoarea face urmatoarele mentiuni:

- solicitarea autoritatii contractante pentru un hard disk de
capacitate mare pe oricare din computerele de lucru (achizitie
sau reconstructie) este nejustificata, deoarece aceste
computere nu trebuie considerate sisteme de arhivare (PACS);

- argumentarea ca un hard disk mic ar impune cheltuieli
suplimentare de stocare, este irelevanta, deoarece nu exista
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niciun sistem care sa poata mentine toti pacientii pe statia de
lucru si ei trebuiesc arhivati. Statia de lucru si cea de
post-procesare nu substituie un sistem PACS si acest lucru nu
se intdmpla in nicio tara din UE. Mai mult decat atat, exista si
un principiu de preventie al CNAS, care obliga orice clinica
privata sau publica sa-si arhiveze pacientii, din simplul motiv ca
orice problema legata de soft care necesita reinstalarea
acestuia, duce la pierderea integrala a bazei de pacienti;

- autoritatea contractanta specifica ca acest aparat este
achizitionat pentru a fi in serviciu pe o perioada de 7-10 ani, ori
este complet imposibil si nimeni nu poate garanta pastrarea pe
consola de lucru a unui numar de 28.000 - 40.000 de pacienti.
Sistemul de arhivare este un aspect separat, iar capacitatea de
stocare a imaginilor de catre computerul de achizitie nu-I
substituie;

- hard disk-ul computerului de achizitie al sistemului pe
care doreste contestatoarea sa-l oferteze, permite stocarea in
medie a 4000 de pacienti. Cum autoritatea contractanta
estimeaza 12 pacienti pe zi, se poate deduce un numar mediu
de 4.000 de pacienti pe an (incluzand ture si in zilele de week-
end, precum si in cele de sarbatoare);

- In acest caz, spitalul poate mentine toti pacientii
investigati timp de un an, perioada care ar da posibilitatea
gasirii unei solutii fiabile de arhivare pe termen lung, eventual
achizitionarea unui sistem PACS care ar fi in concordanta cu
dorinta autoritatii contractante de a utiliza sisteme performante.

e Solicitarea 9 - Masa de pacient sa permita coborarea
ascensionarea pana la 55 cm de podea

Referitor la aceasta solicitare, contestatoarea face
urmatoarele precizari:

- faptul ca trei producatori pot indeplini aceasta cerinta, nu
este un argument care sa justifice necesitatea clinica a
autoritatii contractante;

- autoritatea contractanta nu explica de ce a ales aceasta
valoare pentru acest parametru. In aspecte de ergonomie si de
confort, o valoare prea scazuta pentru acest parametru poate fi
un impediment pentru pacient si personal, iar acest lucru creste
timpul pregatirii unui pacient;

- este complet irelevanta dimensiunea pana la care
coboara masa, dacda nu este si argumentata tehnic si
procedural, altfel pentru populatia din Romania, care are o
inaltime medie de 1,70 cm, o coborare pana la 60 de cm
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reprezinta pozitia sezut. O coborare prea joasa in aceste conditii
ar creea nu numai disconfort pacientului, dar ar creste si timpul
necesar examinarii, prin adaugarea timpului necesar ridicarii
mecanice a mesei, desi nhu era nevoie;

- solicitarea contestatoarei de a modifica acest parametru,
in sensul ca ,masa de pacient sa permita ascensionarea pana la
60 cm de podea”, nu influenteaza fluxul de lucru si nu are nici o
legatura cu performanta echipamentului si cu calitatea imaginii.

Contestatoarea considera ca solicitarea autoritatii
contractante nu face decat sa introduca un obstacol nejustificat,
de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici

e Solicitarea 10 - Domeniu scanabil de 200 cm pentru
examinari whole body

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a
admis ca un domeniu mai scurt se poate accepta daca sistemul
poate asigura o examinare Whole Body.

e Solicitarea 11 - Slew rate 125 mT/m/msec

Referitor la aceasta solicitare, contestatoarea face
urmatoarele aprecieri:

- documentul invocat de catre autoritatea contractanta,
denumit ,,CEP 06005 Comparative IRM” ("Report 06005"), pe
care sunt motivate alegerile caracteristicilor tehnice, este datat
2007 si este neactualizat si nu reprezinta oficial o sursa de
alcatuire a unor specificatii tehnice pentru o achizitie publica;

- prin urmare, autoritatea contractanta nu este la curent ca
nu se mai produc echipamentele Twin Speed la 1.5 T;

- parametrii care dau calitatea imaginii nu trebuie
interpretati independent. Este cunoscut in teoria imagisticii prin
rezonanta magnetica ca factorii care influenteaza calitatea
imaginii sunt interconectati. Printre acesti factori, o importanta
ridicata in obtinerea unei imagini de calitate superioara sunt:
timpul de ecou minim si echo space-ing.

Contestatoarea stipuleaza ca isi mentine explicatia din
cadrul contestatiei, prin care demonstra ca sistemul pe care
doreste sa-l propuna este capabil sa ofere o rezolutie mai buna
decat cea ceruta (amplitudine gradient 33 mT/m) si un timp de
ecou minim, precum si un ,echo space-ing” extrem de scazut
printr-un slew rate de 120 mT/m/msec.

Deoarece calitatea imaginii nu este afectata prin
modificarea acestui parametru la 120 mT/m/ms si pentru a
permite accesul tuturor producatorilor, contestatoarea solicita
modificarea acestei caracteristici.
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e Solicitarea 12 - FOV minim 50 cm

Contestatoarea considera ca nu exista nicio argumentare
clinica care sa justifice un FOV de 50 cm si sa nu accepte un
FOV de 48 cm. Cei 2 cm care fac diferenta dintre valoare ceruta
in caietul de sarcini si cea solicitata de catre contestatoare nu
sunt relevanti pentru nicio anatomie sau studiu radiologic care
sa faca dovada utilitatii lor.

In final, S.C. ... S.R.L. prezintd concluziile sale:

1. Se dovedeste astfel cu contra-argumente, din aceleasi
surse independente ca ale autoritatii contractante, precum si din
surse publice (carti sau site-uri web), ca cerintele tehnice
elaborate in caietul de sarcini, nu indeplinesc conditia de libera
participare a tuturor producatorilor si ingradesc accesul la
procedura.

2. Pornind de la necesitatile clinice, autoritatea
contractanta a construit specificatii tehnice care nu sunt in
totalitate relevante fata de nevoile exprimate (achizitionarea
unui echipament de inalta performanta care sa acopere
cazuistica spitalului si care sa fie competitiv pana la 7-10 ani).
Multe din specificatiile tehnice, asa cum s-a aratat, sunt departe
de specificatiile unui sistem performant si cuprind specificatii
tehnice care nu au relevanta clinica.

3. Din punct de vedere clinic, sistemele diferitilor
producatori apartinand aceluiasi ,band” tehnologic, sunt
similare. Tehnologia contestatoarei este cel putin echivalenta cu
a concurentei.

Necesitatile clinice, asa cum sunt ele exprimate in punctele
de vedere ale autoritatii contractante, pot fi satisfacute de catre
sistemul pe care contestatoarea doreste sa-l oferteze si
specificatiile tehnice ar trebui sa reflecte exact aceste
considerente clinice.

Autoritatea contractanta, prin opiniile sale exprimate in
punctele sale de vedere, invita la ofertarea unui sistem superior,
care sa indeplineasca conditiile tehnice solicitate.

Contestatoarea considera ca acest lucru reprezinta o
diferentiere falsa intre competitori, ingradind accesul la licitatie
in lipsa unui buget corespunzator.

Ultimul document din dosarul nr. .../2013, este adresa nr.
.., Inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., prin care S.C. ... S.R.L. transmite
raspunsul sau la punctul de vedere formulat de catre autoritatea
contractanta referitor la contestatia depusa.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ...in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
,Dotarea ...... cu un aparat de rezonanta magnetica 1,5 T
(furnizare, proiectare si amenajare spatiu in care va fi instalat si
pus in functiune)” este licitatie deschisa. Conform anuntului de
participare nr. ..., publicat in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP), valoarea estimata este de 3.754.838,71 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata
cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire emisa de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica
in cauza, S.C. ... S.R.L. formuleaza prezenta contestatie si
solicita:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini
privitoare la dotarea autoritatii contractante cu un aparat de
rezonanta magnetica 1,5 T;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, dupa modificarea specificatiilor tehnice,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, al nediscriminarii,
al liberei concurente si al proportionalitatii si deopotriva, a
dispozitiilor legale complementare aplicabile in materie;

- obligarea autoritatii contractante la anularea licitatiei, in
cazul in care aceasta considera ca nu sunt posibile masuri de
remediere.

In cuprinsul contestatiei, S.C. ... S.R.L. sustine, cu titlu de
exemplu, ca urmatoarele cerinte sunt restrictive si contravin
principiilor aplicabile in materia achizitiilor publice:

- cerinta tehnica de la punctul ,Detalii magnet”, care
specificda ca ,Omogenitatea crescuta a campului magnetic:
minim 1 ppm la 400 mm DSV, minim 0.4 ppm la 300 mm DSV,
minim 0,15 ppm la 200 mm DSV, minim 0,04 ppm la 100 mm
DSV” nu poate fi indeplinita de niciun ofertant, deoarece toate
valorile ofertate sunt sub valoarea ceruta. Era necesar de cerut
valoarea maxima admisa la minimum garantat de producator
pentru omogenitatile cerute;

- ,Specificatia tehnica” din cadrul ,Consola de achizitie si
reconstructie”, care specifica ca ,Procesor minim dual core 3
GHz"” poate fi indeplinita doar de un singur ofertant si anume

sy
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- cerinta ,Posibilitatea conectarii a unui numar de minim
70 elemente de antena simultan” nu poate fi indeplinita de catre
contestatoare si ...;

- cerinta ,Antena flexibila 16 canale destinata in
investigatia extremitatilor (genunchi, umar, glezna)”, nu poate
fi indeplinita de catre ...;

- cerinta ,Putere de iesire a amplificatorului RF minim 16
kW” nu poate fi indeplinita de ...;

- cerinta ,Slew rate de min 125 mT/m/ms pentru fiecare
axa”, nu poate fi indeplinita de ...si de contestatoare;

- cerinta ,Antenda cu tehnologia avansata de achizitie
paralela a imaginilor pentru corp, 8 elemente constitutive
potrivita pentru investigatiile abdominale si cardiace - 2 bucati”,
nu poate fi indeplinita de ....

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca cerintele
minimale obligatorii sunt Tindeplinite integral de catre
echipamentului ... XGV.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, S.C. ... S.R.L.
face un numar de 12 solicitari de modificare a specificatiilor
tehnice din cadrul Caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

e ,Solicitarea 1” referitoare la cerinta tehnica minima din
caietul de sarcini: ,Detalii magnet: Magnet superconductiv cu
lungimea tunelului de maxim 170 cm. Se va considera lungimea
acestuia asamblat, cu toate panourile montate”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are ca dimensiune pe lungime
valoarea de 173 cm cu toate capacele incluse.

e ,Solicitarea nr. 2" referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Magnet: Greutatea magnetului (inclusiv
heliu lichid) sa nu depaseasca 5000 kg".

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica, ce are o greutate (inclusiv heliu
lichid) de 5.535 kg.

e ,Solicitarea nr. 3” referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Antene: Posibilitatea conectarii a unui
numar de minim 70 elemente de antena simultan”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica cu posibilitatea conectarii a unui
numar de minim 20 de elemente de antena simultan.
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e ,Solicitarea nr. 4" referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Antene: Sistemul sa prezinte tehnologia
avansata de achizitie paralela a imaginilor pentru cresterea
vitezei (de minim 16X) si reducerea timpului de scanare”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce permite un factor de accelerare la
minim 2X.

e ,Solicitarea nr. 5” referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Antene: Antena pentru coloana cu
tehnologia avansata de achizitie paralela a imaginilor cu minim
20 elemente integrata in masa de examinare, eliminand astfel
necesitatea repozitionarii acesteia - 1 bucata”.

Contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte tehnice
sau acceptarea unui numar redus de elemente (sub 10
elemente) cu o antend ce nu trebuie sa fie neaparat inclusa in
masa.

e ,Solicitarea nr. 6” referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,,Consola de achizitie si reconstructie:
Procesor minim dual core 3 Hz”.

Contestatoarea solicita anularea acestei cerinte sau
reformularea acesteia ,Procesor minim 2,4 GHz".

e ,Solicitarea nr. 7" referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Consola de achizitie si reconstructie:
RAM minim 12 GB”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica cu o consola de achizitie si
reconstructie cu un 8 GB RAM.

e ,Solicitarea nr. 8" referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Consola de achizitie si reconstructie;
Computer pentru reconstructie cu HDD minim 1,5 TB”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un sistem computer de
reconstructie al consolei principale pentru achizitie, vizualizare
si reconstructie, al echipamentului de imagistica prin rezonanta
magnetica ce asigura un HDD de 292 GB.

e ,Solicitarea nr. 9” referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Masd pacient: Sa permita
cobordrea/ascensionarea electro-hidraulica pana la 55 cm de
podea pentru acces facil si transfer al pacientului”.
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Contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte sau
reformularea, astfel incat sa se permita ofertarea unui
echipament a carui masa de examinare a pacientilor sa poata fi
coborata pana la maxim 69 cm fata de podea.

e ,Solicitarea nr. 10” referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Masa pacient: Domeniul scanabil maxim
de minim 200 cm”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un domeniu scanabil maxim de
minim 194 cm.

e ,Solicitarea nr. 11" referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Sistem de gradienti: Slew rate de min
125 mT/m/ms pentru fiecare axa”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un slew rate de minim 120
mT/m/msec pentru fiecare axa.

e ,Solicitarea nr. 12" referitoare la cerinta tehnica minima
din caietul de sarcini: ,Parametrii de scanare: Camp de
vizualizare (FOV) maxim: =50 cm”.

Contestatoarea solicita modificarea specificatiei tehnice,
astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica
prin rezonanta magnetica ce are un FOV minim de 48 cm.

Raportat la criticile contestatoarei, Consiliul constata ca in
speta au incidenta urmatoarele prevederi din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare:

.- Art. 35. - (1) Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice.

(2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in _mod obiectiv, In asa
manierad inc4t sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

(3) Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara a se
limita la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul
calitativ, tehnic si de performanta, cerinte privind impactul
asupra mediului inconjurator, siguranta in exploatare,
dimensiuni, terminologie, simboluri, teste si metode de testare,
ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de utilizare a
produsului, tehnologii si metode de productie, precum si
sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru certificarea
conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea. In
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cazul contractelor pentru lucrari, specificatiile tehnice pot face
referire, de asemenea, si la prescriptii de proiectare si de calcul
al costurilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a
lucrarilor sau a tehnicilor, procedeelor si metodelor de executie,
ca si la orice alte conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea
contractanta este capabila sa le descrie, in functie si de diverse
acte normative si reglementari generale sau specifice, in
legatura cu lucrarile finalizate si cu materialele sau alte
elemente componente ale acestor lucrari.

(4) Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa
corespunda, atunci cand este posibil, necesitatilor/exigentelor
oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati.

(5) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.

(6) Fara a aduce atingere reglementarilor tehnice nationale
obligatorii, in masura in care acestea sunt compatibile cu
dreptul comunitar, autoritatea contractantd are obligatia de a
defini specificatiile tehnice:

a) fie prin referire, de regula in urmatoarea ordine de
prioritate, la standarde nationale care adoptd standarde
europene, la omologari tehnice europene, la standarde
internationale sau la alte referinte de naturd tehnica elaborate
de organisme de standardizare europene; in cazul in care
acestea nu exista, atunci specificatiile tehnice se definesc prin
referire la alte standarde, omologari sau reglementari tehnice
nationale privind utilizarea produselor sau proiectarea, calculul
si executia lucrarilor. Orice astfel de referire trebuie sa fie
insotita de mentiunea sau echivalent;

b) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale solicitate, care trebuie sa fie suficient de precis
descrise incat sa permita ofertantilor sa determine obiectul
contractului de achizitie publica, iar autoritatii contractante sa
atribuie contractul respectiv;

c) fie atat prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit.
b), cat si prin referirea la standardele, omologarile tehnice,
specificatiile tehnice comune, prevazute la lit. a), ca mijloc de
prezumtie a conformitatii cu nivelul de performanta si cu
cerintele functionale respective;
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d) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit.
b), pentru anumite caracteristici, si prin referirea la standardele
sau omologarile tehnice, prevazute la lit. a), pentru alte
caracteristici. )

- Art. 36. - (1) In cazul in care autoritatea contractanta
defineste specificatiile tehnice din caietul de sarcini, optand
pentru modalitatea prevazuta la art. 35 alin. (6) lit. a), atunci
nici o oferta nu poate fi respinsa pe motiv ca produsele sau
serviciile prevazute in propunerea tehnicd nu sunt conforme cu
specificatiile precizate, daca ofertantul demonstreaza, prin orice
mijloc adecvat, ca propunerea tehnica prezentata satisface intr-
0 maniera echivalenta cerintele autoritatii contractante definite
prin specificatiile tehnice.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd defineste
specificatiile tehnice din caietul de sarcini prin precizarea
performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate, atunci nici
o oferta nu poate fi respinsa daca ofertantul demonstreaza prin
orice mijloc adecvat ca produsele, serviciile sau lucrarile oferite
asigura indeplinirea performantelor sau cerintelor functionale
solicitate deoarece sunt conforme cu:

a) un standard national care adopta un standard european:

b) o omologare tehnica europeana;

c) o specificatie tehnica comuna utilizata in Comunitatea
Europeana;

d) un standard international;

e) alte reglementari tehnice elaborate de organisme de
standardizare europene.

(3) In sensul prevederilor alin. (1) si (2), un mijloc adecvat
de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate il
poate reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport
de incercare/testare emis de un organism recunoscut, cum ar fi,
dupa caz, un laborator neutru de incercari si calibrare sau un
organism de certificare si inspectie care asigura respectarea
standardelor europene aplicabile; autoritatea contractanta are
obligatia de a accepta certificate emise de organisme
recunoscute in oricare dintre statele membre ale Uniunii
Europene.

- Art. 38. - (1) Se interzice definirea in caietul de sarcini a
unor specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marcd de fabrica sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca
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efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau a anumitor produse.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), se admite o
astfel de indicatie, dar numai in mod exceptional, in situatia in
care o descriere suficient de precisa si inteligibilda a obiectului
contractului nu este posibila prin aplicarea prevederilor art. 35
si 36 si numai insotita de mentiunea sau echivalent”.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus mentionate,
Consiliul apreciaza ca oportunitatea achizitionarii de produse de
o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si
art. 4 alin. (3) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

In speta este vorba despre un obiect complex al achizitiei,
ce presupune, asa cum rezulta din cuprinsul caietului de sarcini
trei componente, dupa cum urmeaza.

1. Furnizarea, instalarea si punerea in functiune a unui
aparat de rezonanta magnetica 1,5 T conform specificatiilor
mentionate in caietul de sarcini la punctul 6;

2. Elaborarea documentatiei aferente proiectului tehnic de
executie a lucrarilor (Proiectul Tehnic, PAC, Detaliile de Executie
si Caietele de Sarcini), conform caracteristicilor mentionate in
Anexa nr.1 a caietului de sarcini;

3. Executia lucrarilor, respectiv amenajarea spatiului unde
va fi instalat si pus in functiune aparatul RMN.

Analizand criticile contestatoarei, Consiliul apreciaza ca
problemele ridicate de aceasta ar fi putut fi lamurite in totalitate
daca autoarea contestatiei ar fi uzat de dispozitiile art. 78 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, care stipuleaza urmatoarele: ,Orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire”.

De asemenea, Consiliul constata ca legislatia in vigoare nu
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau de a
propune modificarea documentatiei de atribuire si nici obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca aceasta nu este intocmita in mod corespunzator.

Stabilirea obiectului procedurii de atribuire, precum si
stabilirea caracteristicile tehnice ale echipamentelor, apartine
exclusiv autoritatii contractante, aceasta fiind singura in masura
sa decida in functie de necesitatile sale si fondurile disponibile,
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legislatia in vigoare nerecunoscand dreptul operatorilor
economici de a participa la intocmirea documentatiei de
atribuire sau de a propune modificare acesteia.

In plus, in spetd are incidentd principiul asumérii
raspunderii reglementat de art. 2 alin. (2) lit. g) din O.U.G. nr.
34/2006, potrivit cdruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de
achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a necesitatilor autoritatii contractante reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Din analiza sustinerilor partilor precum si a dispozitiilor
documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca prevederile
caietului de sarcini sunt minimale, ofertantii avand posibilitatea
de a prezenta echipamente superioare tehnologic nivelului
minim solicitat.

In cuprinsul adresei nr. ..., insasi autoarea contestatiei
recunoaste ca poate oferi echipamente dintr-un ,band”
tehnologic superior care sa satisfaca necesitatile minimale din
caietul de sarcini, aceasta referindu-se la noua generatie de
sisteme 1.5T Wide Bore, context in care S.C. ... S.R.L. afirma ca
pretul de achizitie depaseste cu mult bugetul alocat acestei
licitatii.

Fata de aceasta afirmatie a contestatoarei, Consiliul
apreciaza ca, in baza legislatiei in vigoare in materia achizitiilor
publice, la stabilirea obiectului procedurii de atribuire in cauza,
autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare atat
necesitatile sale obiective, cat si fondurile disponibile.

In ipoteza in care la procedura de atribuire in cauza vor fi
depuse numai oferte a caror valoare financiara depaseste
valoarea estimata mentionata in anuntul de participare, iar
autoritatea contractanta nu poate disponibiliza si alte fonduri,
vor fi incidente dispozitiile art. 36 alin. (1) lit. e) si e') din H.G.
nr. 925/2006, coroborate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. a)
din 0O.U.G. nr. 34/2006, situatie in care ...va trebui sa
reconsidere fie specificatiile tehnice minimale, fie valoarea
estimata a achizitiei publice in situatia in care va identifica si
alte surse de finantare, in afara fondurilor bugetare mentionate
in anuntul de participare la punctele II.2.1) si VI.2).

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuala a
criticilor contestatoarei, ocazie cu care constata urmatoarele:

1. prin adresa nr. .../..., autoarea contestatiei aduce la
cunostinta Consiliului faptul ca, in ceea ce priveste ,solicitarea
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nr. 6” mentionata in cuprinsul contestatiei, referitoare la cerinta
tehnica minima din caietul de sarcini: ,Consola de achizitie si
reconstructie: Procesor minim dual core 3 Hz"”, este de acord cu
explicatia oferita de catre autoritatea contractanta in punctul
sau de vedere, ceea ce nu poate insemna decat o renuntare la
solicitare nr. 6;

2. in ceea ce priveste ,solicitarea nr. 10” a contestatoarei
referitoare la cerinta tehnica minima din caietul de sarcini:
.Masa pacient: Domeniul scanabil maxim de minim 200 cm”,
contestatoarea solicitdnd modificarea specificatiei tehnice, astfel
incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica prin
rezonanta magnetica ce are un domeniu scanabil maxim de
minim 194 cm, Consiliul retine ca prin punctul de vedere nr.
.../..., inregistrat la Consiliu cu nr. ... din ..., autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele: ,Atata timp cat sistemele
ofertate asigura aceasta caracteristica «functional de scanare
corp intreg whole body» se pot accepta si lungimi de scalare
inferioare”.

Fata de aceasta precizare a autoritatii contractante care a
acceptat un domeniu scalabil mai scurt daca sistemul poate
asigura o examinare ,,Corp intreg”, Consiliul apreciaza ca pentru
respectarea principiului transparentei reglementat de art. 2 alin.
(2) lit. d) din ordonanta, se impune ca aceasta precizare sa fie
aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati.

In acest sens, autoritatea contractanta va face aplicarea
dispozitiilor art. 32 alin. (2) din HG nr. 925/2006, care
stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in care documentatia de
atribuire a fost pusa la dispozitia operatorilor economici prin
asigurarea accesului direct si nerestrictionat la fisierul electronic
disponibil in SEAP, autoritatea contractanta are obligatia,
respectdnd prevederile art. 78 alin. (2) din ordonanta de
urgenta, de a face cunoscute clarificarile sau eventualele
modificari in legatura cu documentatia de atribuire, prin crearea
unui nou fisier electronic la care se va asigura accesul direct si
nerestrictionat, in mod similar cu accesul la fisierul initial”.

3. in ceea ce priveste ,solicitarea nr. 1” referitoare la
cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Detalii magnet:
Magnet superconductiv cu lungimea tunelului de maxim 170 cm.
Se va considera lungimea acestuia asamblat, cu toate panourile
montate”, contestatoarea solicitdnd modificarea specificatiei
tehnice, astfel incat sa permita si ofertarea unui sistem de
imagistica prin rezonanta magnetica ce are ca dimensiune pe
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lungime valoarea de 173 cm cu toate capacele incluse, Consiliul
apreciaza ca relevant punctul de vedere al medicilor specialisti
ce apartin autoritatii contractante, si anume ,la senzatia de
claustrofibie accentuata sunt necesare echipamente moderne
care sa aiba un tunel de examinare cat mai scurt”, motiv pentru
care critica va fi respinsa ca nefondata;

4. referitor la ,solicitarea nr. 2” privind cerinta tehnica
minima din caietul de sarcini: ,Magnet: Greutatea magnetului
(inclusiv  heliu lichid) sa nu depaseasca 5000 kg”,
contestatoarea solicitdnd modificarea specificatiei tehnice, astfel
incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica prin
rezonanta magnetica, ce are o greutate (inclusiv heliu lichid) de
5.535 kg, Consiliul apreciaza ca relevant punctul de vedere al
autoritatii contractante conform caruia podeaua de sustinere
trebuie relationata nu doar la echipamentul medical in sine ci si
la greutatea echipamentelor conexe, o incarcare a podelei de
0,5 tone nefiind neglijabila, motiv pentru care critica va fi
respinsa ca nefondata;

5. referitor la ,solicitarea nr. 3” privind cerinta tehnica
minima din caietul de sarcini ,,Antene: Posibilitatea conectarii a
unui numar de minim 70 elemente de antena simultan”,
contestatoarea solicitand modificarea specificatiei tehnice, astfel
incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica prin
rezonanta magnetica cu posibilitatea conectarii a unui numar de
minim 20 de elemente de antena simultan, Consiliul apreciaza
ca relevant punctul de vedere al autoritatii contractante conform
caruia ,cerinta solicitata este una minimala pentru un sistem de
investigatii performant care doreste sa acopere si investigatii
Whole body, care presupun studii cu antene multiple care sa
acopere intreg corpul”, motiv pentru care critica va fi respinsa
ca nefondata;

6. In ceea ce priveste ,solicitarea nr. 4" referitoare Ia
cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,,Antene: Sistemul
sa prezinte tehnologia avansata de achizitie paralela a
imaginilor pentru cresterea vitezei (de minim 16X) si reducerea
timpului de scanare”, contestatoarea solicitdand modificarea
specificatiei tehnice, astfel incat sa permita si ofertarea unui
sistem de imagistica prin rezonanta magnetica ce permite un
factor de accelerare la minim 2X, , Consiliul apreciaza ca
relevant punctul de vedere al autoritatii contractante conform
caruia un factor de crestere 2 ar prelungi examinarile nepermis
crescand disconfortul pacientilor, timpul de examinare si
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limitand astfel calitatea examinarilor si accesul cat mai multor
pacienti la examinarile de tip RMN, motiv pentru care critica va
fi respinsa ca nefondata;

7. referitor la ,solicitarea nr. 5” cu privire la cerinta tehnica
minima din caietul de sarcini: ,Antene: Antena pentru coloana
cu tehnologia avansata de achizitie paralela a imaginilor cu
minim 20 elemente integrata in masa de examinare, elimindnd
astfel necesitatea repozitiondrii acesteia - 1 bucatad”,
contestatoarea solicitand eliminarea acestei cerinte tehnice sau
acceptarea unui numar redus de elemente (sub 10 elemente) cu
0 antena ce nu trebuie sa fie neaparat inclusa in masa, Consiliul
apreciaza ca relevant punctul de vedere al autoritatii
contractante conform caruia examinarea coloanei trebuie facuta
intr-o singura etapa cu o antena care sa nu trebuiasca sa fie
repozitionata si deci pacientul miscat sau manipulat
suplimentar, motiv pentru care critica va fi respinsa «ca
nefondata;

8. in ceea ce priveste ,solicitarea nr. 7” referitoare la
cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Consola de
achizitie si reconstructie: RAM minim 12 GB”, contestatoarea
solicitdnd modificarea specificatiei tehnice, astfel incat sa
permita si ofertarea unui sistem de imagistica prin rezonanta
magnetica cu o consola de achizitie si reconstructie cu un 8 GB
RAM, Consiliul apreciaza ca relevant punctul de vedere al
autoritatii contractante conform caruia solicitarea este legata de
viteza de lucru a computerului statiei de achizitie, motiv pentru
care critica va fi respinsa ca nefondata;

9. in ceea ce priveste ,solicitarea nr. 8" referitoare la
cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Consola de
achizitie si reconstructie; Computer pentru reconstructie cu HDD
minim 1,5 TB”, contestatoarea solicitdind modificarea
specificatiei tehnice, astfel incat sa permita si ofertarea unui
sistem de imagistica prin rezonanta magnetica ce are un sistem
computer de reconstructie al consolei principale pentru achizitie,
vizualizare si reconstructie, al echipamentului de imagistica prin
rezonanta magnetica ce asigura un HDD de 292 GB, Consiliul
apreciaza ca relevant punctul de vedere al autoritatii
contractante conform caruia solicitarea este legata de viteza de
lucru a computerului statiei de achizitie si de capacitatea de
stocare mare de imagini si nevoile pe termen mediu ale
spitalului, intrucat un computer cu o capacitate de stocare mica
ar pune spitalul in pozitia de a nu mai putea lucra cu sistemul si
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de a trebui sa recurga la o noua investitie pentru a suplimenta
aceasta capacitate de stocare a imaginilor pacientilor scanati,
motiv pentru care critica va fi respinsa ca nefondata;

10. referitor la ,solicitarea nr. 9” cu privire la cerinta
tehnica minima din caietul de sarcini: ,Masa pacient: Sa permita
cobordrea/ascensionarea electro-hidraulica pdna la 55 cm de
podea pentru acces facil si transfer al pacientului”,
contestatoarea solicitand eliminarea acestei cerinte sau
reformularea, astfel incat sa se permita ofertarea unui
echipament a carui masa de examinare a pacientilor sa poata fi
coborata pana la maxim 69 cm fata de podea, Consiliul
apreciaza ca relevant punctul de vedere al autoritatii
contractante care ,considera un aspect de ergonomie important
pentru folosirea cat mai usoara de catre pacient si personalul
medical a acestei caracteristici. Se mentioneazd ca nu toti
pacientii investigati sunt mobilizabili astfel incadt o flexibilitate
superioara a mesei, atat prin miscarile pe verticala sus jos este
foarte importanta pentru pacienti”, motiv pentru care critica va
fi respinsa ca nefondata;

11. referitor la ,solicitarea nr. 11” cu privire la cerinta
tehnica minima din caietul de sarcini: ,Sistem de gradienti:
Slew rate de min 125 mT/m/ms pentru fiecare axa”,
contestatoarea solicitand modificarea specificatiei tehnice, astfel
incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica prin
rezonanta magnetica ce are un slew rate de minim 120
mT/m/msec pentru fiecare axa, Consiliul apreciaza ca relevant
punctul de vedere al autoritatii contractante conform caruia
specificatia este minima astfel incat pot fi ofertate echipamente
cu o configurare superioara, motiv pentru care critica va fi
respinsa ca nefondata;

12. in ceea ce priveste ,solicitarea nr. 12" referitoare la
cerinta tehnica minima din caietul de sarcini: ,Parametrii de
scanare: Camp de vizualizare (FOV) maxim: =50 cm”,
contestatoarea solicitand modificarea specificatiei tehnice, astfel
incat sa permita si ofertarea unui sistem de imagistica prin
rezonanta magnetica ce are un FOV minim de 48 cm, Consiliul
apreciaza ca fiind relevant punctul de vedere al autoritatii
contractante referitor la faptul ca ,FOV - cdmpul de scanare,
este definitoriu pentru examinarea de tip RMN, existdnd minim
3 producatori importanti care acopera scanari pe un camp
echivalent celui solicitat, astfel ca nu ramane contestatoarei
decat sa oferteze echipamente superioare tehnologic nivelului
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minim solicitat, pentru a satisface si acest criteriu minimal
general”, motiv pentru care critica va fi respinsa ca nefondata.

Cu privire la invocarea de catre parti a documentului
intitulat ,,Report Evaluation 06005 1.5 T MRI systems issue 6
emis de Centre for Evidence —-based Purchasing” datat martie
2006, Consiliul constata ca acest document nu a fost
administrat ca mijloc de proba de catre niciuna din parti, nefiind
depus la dosarul cauzei, astfel incat nu poate retine relevanta
acestuia in solutionarea cauzei si stabilirea unor specificatii
tehnice ale echipamentului care formeaza obiectul procedurii de
atribuire in cauza.

Practic, in speta, esential este faptul ca legislatia in vigoare
confera dreptul autoritatii contractante de a stabili specificatiile
tehnice ale produselor pe care doreste sa le achizitioneze in
functie de necesitatile sale obiective, iar autoarea contestatiei
nu a facut dovada faptului ca cerintele documentatiei de
atribuire sunt restrictive.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca, in cauza,
are incidenta adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului ii incumba sarcina probei), precum si dispozitiile
art. 129 Cod proc. civ. conform caruia pdartile au indatorirea ca,
in conditiile legii, sa urmdareasca desfasurarea si finalizarea
procesului. De asemenea, ele au obligatia sa indeplineasca
actele de procedura in conditiile, ordinea si termenele stabilite
de lege sau de judecator, sa-si exercite drepturile procedurale
conform dispozitiilor art. 723 alin. 1, precum Si sa-si probeze
pretentiile si apararile, coroborat cu prevederile art. 297 din
OUG nr. 34/2006 ce trimit la aplicabilitatea dispozitiilor de drept
comun in lipsa unei prevederi explicite a ordonantei.

Autoarea contestatiei nu a administrat niciun mijloc de
proba care sa sustina afirmatiile sale, intelegand sa anexeze
contestatiei doar caracteristicile tehnice ale echipamentului de
rezonanta magnetica 1,5 T produs de catre firma sa (...), model
- ..., echipament cu care ar dori sa participe la procedura de
atribuire in cauza. Aceste informatii au fost puse la dispozitia
Consiliului doar in limba engleza, fiind netraduse, desi este
stiut faptul ca in materie procesuala toate documentele trebuie
traduse in limba romana, iar asa cum rezulta din punctul IV.3.6)
al anuntului de participare nr. .../..., limba in care poate fi
redactata oferta sau cererea de participare este limba romana.

Concluzionand, Consiliul constata ca, in speta, autoritatea
contractanta a achiesat la ,solicitarea nr. 10” a contestatoarei
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referitoare la cerinta tehnica minima din caietul de sarcini:
.,Masa pacient: Domeniul scanabil maxim de minim 200 cm”,
motiv pentru care apreciaza ca este necesar ca ...sa aduca la
cunostinta operatorilor economici interesati [prin publicarea in
SEAP conform dispozitiilor art. 32 alin. (2) din HG nr.
925/2006], urmatoarea precizare cu rol de clarificare: ,Se pot
accepta si lungimi de scalare inferioare, atata timp cat sistemele
ofertate asigura aceasta caracteristica «functional de scanare
corp intreg whole body>»".

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia depusa de
S.C. ... S.R.L., respectiv ,solicitarea nr. 10",

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
maxim 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa completeze
documentatia de atribuire cu respectarea celor evocate in
motivare, sa aduca completarea astfel efectuata la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru depunerea
ofertelor, cu respectarea prevederilor art. 71 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va respinge ca nefondate capetele de cerere privind:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini
privitoare la dotarea autoritatii contractante cu un aparat de
rezonanta magnetica 1,5 T;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, dupa modificarea specificatiilor tehnice,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, al nediscriminarii,
al liberei concurente si al proportionalitatii si deopotriva, a
dispozitiilor legale complementare aplicabile in materie;

- obligarea autoritatii contractante la anularea licitatiei, in
cazul in care aceasta considera ca nu sunt posibile masuri de
remediere.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
cu respectarea celor decise.
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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