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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de
. cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CIF ... formulata impotriva anuntului
de tip erata nr. .../... la anuntul de participare nr. ... publicat in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) de ... cu sediul in ...
... judetul ... in calitate de autoritate contractanta in procedura,

licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect ,CL 3 alimentare cu apa si retele de
canalizare in Aglomerarea ... coduri CPV 45000000-7 - Lucrari de
constructii (Rev.2), 45231300-8 - Lucrdri de constructii de
conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta
(Rev.2), 45232150-8 - Lucrari pentru conducte de alimentare cu
apa (Rev.2), 45232152-2 - Lucrari de constructii de statii de
pompare (Rev.2), 45232400-6 - Lucrari de constructii de canalizare
de ape reziduale (Rev.2), s-a solicitat:

- anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante de a estima durata contractului
»real si corect”;

- prezentarea sursei de finantare pentru efectuarea platilor care vor
depasi data de 31.12.2015.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge contestatia ... ca nefondata.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta de
urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,CL 3 alimentare cu apa si
retele de canalizare in Aglomerarea ... coduri CPV 45000000-7 -
Lucrari de constructii (Rev.2), 45231300-8 - Lucrari de constructii
de conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare
distanta (Rev.2), 45232150-8 - Lucrari pentru conducte de
alimentare cu apa (Rev.2), 45232152-2 - Lucrari de constructii de
statii de pompare (Rev.2), 45232400-6 - Lucrari de constructii de
canalizare de ape reziduale (Rev.2), initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 24.11.2012, a solicitat:

- anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante de a estima durata contractului
»real si corect”;

- prezentarea sursei de finantare pentru efectuarea platilor care vor
depdsi data de 31.12.2015.

In fapt, contestatoarea arata ca, potrivit anuntului de participare,
durata contractului este de 20 de luni de la data atribuirii
(neluandu-se in calcul perioada de notificare a defectiunilor, de 12
luni, potrivit Conditiilor speciale ale contractului). Efectuand un
calcul conform prevederilor OUG nr. 34/2006 si HG nr. 925/2006,
termenul pentru receptia finala a lucrarilor este in jurul datei de
02.12.2015, pretinde contestatoarea.

Potrivit sub-clauzei 14.7 Plata, din sectiunea Conditii speciale, a
contractului sus-mentionat lit. (c), ,Valoarea specificata in factura
corespunzatoare Certificatului Final de Plata ( se face - n.n.) in
termen de 56 de zile de la data emiterii facturii de catre



Antreprenor”. Ori termenul de 56 de zile se implineste dupa data de
31.12.2015.

Tinand cont de faptul ca acest contract face parte din proiectul
«Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in
judetul ... avand cod CCI nr. 2009RO161PR016 si numar de
inregistrare in SMIS-CSNR 17765, fiind cofinantat din Fondul de
Coeziune si cunoscand faptul ca cheltuielile pe contractele din Axa
prioritara 1 POS Mediu pot fi rambursate, pe acest proiect, pana la
data de 31.12.2015 cel tarziu, contestatoarea precizeaza ca este
pusa de autoritatea contractanta in una dintre urmatoarele situatii:
- sa depuna oferta pentru un contract pentru care autoritatea
contractanta nu face dovada sursei de finantare pentru plata unui
procent de 79,14% din valoarea platilor finale;

- sa i se solicite, ulterior, reducerea duratei contractului, ceea ce ar
duce implicit la modificarea ofertei in situatia in care ar fi declarata
castigatoare;

- sa nu oferteze pentru contractele finantate din Fondul de
Coeziune pentru care nu are garantia existentei sursei de finantare
pentru plati ce se vor face dupa 31.12.2015.

In acest context, contestatoarea apreciaza ca, in oricare dintre
situatiile enumerate mai sus, prin erata publicata in data de
06.02.2013, autoritatea contractanta fincalca principiul liberei
concurente, al nediscriminarii si al eficientei utilizari a fondurilor
publice, principii enuntate la art. 2 din OUG nr. 34/2006.

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 94 din HG nr. 925/2006, se
instituie in sarcina autoritatii contractante obligatia de a verifica,
inainte de momentul semnarii unui contract de achizitie publica,
respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din
bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice.
Totodata, autoarea contestatiei mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor
art. 14 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, ,Nici o cheltuiala din
fonduri publice nu poate fi angajata, ordonantata si platita daca nu
este potrivit legii si nu are prevederi bugetare”. Acest viitor contract
reprezinta angajamente legale in intelesul Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
In consecinta, contestatoarea solicita anularea procedurii de
atribuire in discutie, in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (1) lit. ¢)
din OUG nr. 34/2006, precum si obligarea autoritatii contractante la
estimarea reala si corecta a duratelor contractului si prezentarea
sursei de finantare pentru efectuarea platilor care vor depasi
termenul limita de 31.12.2015 (conform regulii n+2/n+3 de pe POS
Mediu).



Pentru motivarea in drept a cererilor, contestatoarea invoca
dispozitiile art. 256" si urmatoarele din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 4773/20.02.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
6124/22.02.2013, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, odata cu care a transmis si copia
dosarului achizitiei publice.

Avand in vedere o serie de schimbari intervenite in structura
organizatorica de conducere a companiei (hotarare AGA de numire
a Consiliului de Administratie - nementionata la ORC, motivat de
depunerea unei cereri de interventie a actionarului minoritar -
Municipiul ... si pentru a evita posibilitatea nulitatii subsecvente a
actelor emise de Consiliul de Administratie si conducerea executiva,
autoritatea contractanta arata ca membrii comisiei de evaluare a
ofertelor au fost nominalizati prin Dispozitia nr....

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, la data de
..., @ publicat erata nr. ... la anuntul de participare nr. .../... pentru
a da posibilitatea potentialilor ofertanti sa-si faca verificarile de
rigoare in scopul completarii Formularului 6 - Declaratie privind
neincadrarea in prevederile art. 69' din OUG nr. 34/2006, iar
termenele pentru obtinerea caietelor de sarcini si a documentatiei
suplimentare, pentru primirea ofertelor sau cererilor de participare
si pentru deschiderea ofertelor au fost decalate corespunzator asa
cum de altfel au opinat si observatorii ...in adresa nr. ..., emisa in
cadrul procesului de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

In masura in care contestatia formulata de ... nu se refera la
continutul fisei de date (caz in care aceasta ar fi fost tardiva
raportat la data publicarii anuntului in SEAP), ci la anuntul tip erata,
autoritatea contractanta arata ca data deschiderii ofertelor pentru
contractul ,CL3 - Alimentarea cu apa si retele de canalizare in
Aglomerarea ... este/a fost 18.02.2013 si nu 18.03.2013, asa cum,
in mod eronat, se mentioneaza in cuprinsul contestatiei.

Mai mult, autoritatea contractanta arata ca, la data emiterii
punctului de vedere, sedinta de deschidere a ofertelor s-a
desfasurat deja, iar ... nu a depus oferta in cadrul acestei
proceduri.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta sustine ca prelungirea
termenului de depunere a ofertelor nu poate impieta asupra
termenului de executie a lucrarilor, acesta constituind un element



ce nu poate fi modificat, fiind strict prevazut in conditiile generale
ale contractului.

Referitor la sursa de finantare de care este obligata sa dispuna,
autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit fisei de date a
achizitiei, Sectiunea III pct. 1.2), lucrarea se finanteaza astfel:
79,14% - Fondul de Coeziune; 20,86% - Co-finantare nationala -
din care 12,11% de la Bugetul de stat, 1,86% de la Bugetul Local si
6,89% imprumut.

Contractul de finantare semnat de autoritatea contractanta cu
Ministerul Mediului si Padurilor nu prevede ca, pe tot parcursul
derularii contractelor, platile sa fie efectuate proportional din toate
sursele de finantare pentru fiecare factura in parte. Deoarece
antreprenorul este platit pentru serviciile prestate, modul in care
autoritatea contractanta ramburseaza cheltuielile nu il afecteaza in
derularea contractului.

Mai mult decat atat, pretinsul termen de 56 de zile, invocat de catre
contestatoare, este un termen maximal prevazut de art. 14.7 din -
Conditii speciale ale documentatiei de atribuire, dincolo de care
autoritatii contractante i se pot percepe penalitati de intarziere.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza criticile
contestatoarei ca fiind lipsite de temei legal, motiv pentru care
solicita respingerea contestatiei apartinand ...

Ultimul document din dosarul nr. .../2013, este adresa nr. 4838 din
21.02.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 6124 din 22.02.2013, prin care autoritatea
contractanta transmite documentele solicitate de Consiliu, in
vederea solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ... in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,CL 3 alimentare cu apa si retele
de canalizare in Aglomerarea ... prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr.
... din 24.11.2012. Potrivit acestuia si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a contractului fiind de 63.618.744 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise in
cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 01654 din 18.02.2013.

Impotriva anuntului de tip erata nr. 29429 din 06.02.2013 emis de
autoritatea contractanta in vederea modificarii anuntului de



participare nr. ... din 24.11.2012, ... a formulat contestatie pentru
motivele aratate anterior solicitand:

- anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante de a estima durata contractului
Jreal si corect”;

- prezentarea sursei de finantare pentru efectuarea platilor care vor
depasi data de 31.12.2015.

Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ... din
24.11.2012, publicat in SEAP de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea
IV - ,Procedura”, capitolul 1V.3) - ,Informatii administrative”,
punctul IV.3.4) - ,Termen limita pentru primirea ofertelor sau a
cererilor de participare”, s-au mentionat urmatoarele:

,21.01.2013 09:00”

Acest termen limita, de depunere a ofertelor a fost decalat cu
aproximativ o luna de catre autoritatea contractanta prin anuntul
de tip erata nr. 29429 din 06.02.2013, sectiunea VI - ,Informatii
suplimentare”, capitolul VI.3) - ,Informatii care urmeaza sa fie
corectate sau adaugate”, punctul VI.3.4) - ,Date care urmeaza sa
fie corectate in anuntul original”, mentionandu-se, printre altele,
urmatoarele:

,Locul datelor ce In loc de: A se citi:

urmeaza sa fie

modificate:

[.] [.] [.]

1V.3.4) Termenul 21.01.2013 09:00 18.02.2013 09:00

limitd pentru
primirea ofertelor sau
a cererilor de

participare

[...] [...] [..]”

Prin anuntul de participare nr. ... din 24.11.2012, sectiunea II -
,Obiectul contractului”, capitolul I1.3) - ,Durata

contractului/acordului cadru sau termenul pentru finalizare”, s-au
mentionat urmatoarele:

,20 luni incepdnd de la data atribuirii contractului”

De asemenea, prin fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei
de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea II -
»Obiectul contractului”, capitolul II.3) - ,Durata contractului sau
termenul pentru finalizare”, s-au mentionat urmatoarele:




,20 luni incepand de la data atribuirii contractului/emiterii ordinelor
de incepere a serviciilor sau lucrarilor”

Durata contractului (20 de luni) curge de la ,data atribuirii
contractului/emiterii ordinelor de fincepere a serviciilor sau
lucrarilor”.

De observat ca durata contractului, mentionata in documentatia de
atribuire, nu se modifica prin erata, astfel incat contestatia
societatii comerciale ... impotriva eratei de prelungire a termenului
limita de depunere a ofertelor, cu 28 de zile, apare ca nefondata.
Prin urmare nu exista motive intemeiate pentru a se dispune
anularea procedurii de atribuire, autoarea contestatiei neindicand
niciunul din motivele prevazute de art. 209 din 0.U.G. nr. 34/2006.
De asemenea, Consiliul constatda ca autoritatea contractanta a
precizat explicit durata contractului, iar contestatoarea nu face
decat supozitii privitoare la eventualele dificultati de decontare, fara
a nega realitatea perioadei de 20 de luni.

Fata de ultimul capat de cerere, Consiliul retine ca, prin fisa de date
a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie
publica Tn cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice”, capitolul III.1) - ,Conditii referitoare la
contract”, punctul III.1.2) - ,Principalele modalitati de finantare si
plata si/sau trimitere la dispozitiile relevante”, s-au mentionat
urmatoarele:

,Proiect prioritar strategic privind POS de Mediu Axa prioritara
«Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata»
Fondul de Coeziune - 79,14%, Co-finantare nationala - 20,86%"”

Si in acest din urma caz, aprecierea contestatoarei ca efectuarea
platilor va depasi data de 31.12.2015 este nefondata, deoarece nu
este in masura sa aprecieze data certa a atribuirii contractului de
achizitie publica, respectiv data la care se finalizeaza acesta.
Autoritatea contractanta a identificat sursele de finantare prin care
se asigura fondurile necesare in vederea indeplinirii contractului de
achizitie publica, iar modalitatea de decontare a lucrarilor este un
atribut exclusiv al beneficiarului de finantare (cata vreme s-a
mentionat cofinantarea investitiei).

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta a identificat oportunitatile
de finantare pentru indeplinirea in bune conditii a contractului,
oportunitati traduse prin certitudinea existentei, la momentul
incheierii contractului, a sumelor necesare pentru executarea
obligatiilor de plata asumate prin contractul respectiv.



Pe de alta parte, art. 94 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, instituie in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a verifica, inainte de momentul semnarii contractului de
achizitie publica, respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea
cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind
finantele publice.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul respinge ca nefondata contestatia apartinand ... si dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



