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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... cu sediul in ... CUI RO
. reprezentata legal prin ... privind procedura de atribuire,

prin licitatie deschisa, a contractului de lucrari avand ca obiect
,Finalizarea lucrarilor de investitii la complexul multifunctional
...(rest de executat)”, organizata de ... cu sediul ... cu sediu de
corespondenta in ... ... , In calitate de autoritate contractanta, a
solicitat suspendarea procedurii, anularea procedurii, avand in
vedere abaterile grave de la prevederile legislative si care
afecteaza iremediabil procedura de atribuire, si obligarea
autoritatii contractante sa respectate reglementarile legislative
in domeniul achizitiilor publice, cu aplicabilitate in speta, a
dispozitiilor art. 12 lit. ¢) din O.U.G. nr. 60/2001, constituindu-
se dosarul nr. ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ...
cu sediul in ... CUI RO ... reprezentata legal prin ... privind
aceeasi procedura de atribuire, a solicitat anularea ca nelegala
a procedurii de atribuire, constituindu-se dosarul nr. ...

Avand in vedere dispozitiile art. 273 alin. 1 din 0.U.G.
34/2006, conform carora contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire vor fi conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, Consiliu urmeaza sa faca aplicarea



acestora, conexand dosarele ... si ... contestatiile nr. ... si nr. ...
urmand a fi solutionate in cadrul dosarului nr. ...

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Respinge exceptia lipsei de interes a contestatiei formulata
de catre ... invocata de catre autoritatea ...Respinge contestatia
nr. ... formulata de catre ... cu sediul in ... si contestatia nr. ...
formulata de catre ... cu sediul in ... in contradictoriu cu ... cu
sediul ... ca nefondate.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de ... zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... ... solicitat suspendarea procedurii,
anularea procedurii, avand in vedere abaterile grave de la
prevederile legislative si care afecteaza iremediabil procedura de
atribuire, si obligarea autoritatii contractante sa respectate
reglementarile legislative in domeniul achizitiilor publice, cu
aplicabilitate in speta, a dispozitiilor art. 12 lit. ¢) din OUG nr.
60/2001.

In sustinerea contestatiei, ... invoca urmatoarele motive:

Contestatorul arata ca prin anuntul de participare nr. ...
autoritatea contractanta doreste achizitionarea de lucrari - rest
de executat, care au la baza caietele de sarcini ce cuprind
documentatia tehnico-economica elaborata ... in baza unui
contract nefinalizat in prezent, si care este in vigoare.

La momentul initieri procedurii, contestatorul mentioneaza
ca se afla in derulare, contractul de executie inclusiv proiectare
nr. 140/355/26.08.2004 incheiat intre societatea sa in calitate
de executant si ... in calitate de achizitor, avand ca obiect
executarea si finalizarea obiectivul complex de cladiri de
administratie ..., conform autorizatiilor de construire, ultima
autorizatie de construire nr. 203 / 12.P din 27.04.2011 expira la
28.04.2013, nemaiputand fi prelungita, iar obtinerea unei noi



autorizatii de construire se poate face numai prin proiectantul
initial, ... cu subcontractant de specialitate S.C. ...S.R.L.

Totodata, mentioneaza ca obiectele contractate ramase de
executat, in baza contractului de executie lucrari atribuit legal
prin procedura de licitatie publica deschisa (Contractul de
executie lucrari nr. 140/26.08.2004), nu sunt finalizate, iar
restul de executat care face obiectul prezentei proceduri de
achizitie, fac parte din obiecte distincte care sunt nereceptionate
de achizitor si nici predate de executant acestuia.

Contestatorul considera nelegala initierea unei noi
procedurii de licitatie, avand in vedere ca contractul nr.
140/26.08.2004se afla in derulare, potrivit actelor aditionale
nr.8/11.20..., 8A/27.06.2011 si 8Aa/07.12.2011, prin care s unt
contractate si lucrarile care fac obiectul procedurii contestate,
solicitand totodata, obligarea autoritatii contractante Ia
respectarea legislatiei din domeniu, invocand 1in sustinere
dispozitiile Legii nr. .../1995, Lega nr. 50/1991, Lega nr. /1996
si HG nr. 273/1994.

Mentioneaza totodata, faptul ca prin executorul
judecatoresc a notificat autoritatea contractanta cu privire la
incalcarea prevederilor legale, in legatura cu refuzul acesteia
privind finalizarea lucrarilor la obiectivul complex de cladiri de
administratie ... - ..., ... ce cuprind lucrari absolut necesare din
punct de vedere tehnic si functional, pentru finalizarea
contractului aflat in derulare, atribuit prin licitatie publica
deschisa, ce fac obiectul contractului de executie inclusiv
proiectare nr. 140/355 din 26.08.2004.

In drept, ... isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile O.U.G.
nr. 34/2006, art. 1387 alin. (1) si 143 (2) din Legea nr. 8/1996,
art. 17 si 21 lit.f) si g) din Legea nr. .../1995, art. 7 alin.(15), 37
(2)-(5) din Legea nr. 50/1991, art. 1 si 14 din HG nr. 925/2006
si in sustinere depune inscrisuri.

Prin adresa nr. 578/15.02.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 5436/18.02.2013, ... transmis concluzii scrise prin care a
solicitat anularea anuntului de participare nr. ... documentatiei
de atribuire, a procedurii de atribuire.

Contestatorul considera nelegala procedura initiata de catre
.., deoarece documentatia de atribuire publicata in S.E.A.P.,
atasata anuntului de participare nr. ... respectiv caietul de
sarcini cuprinde documentatia tehnico-economica elaborata de
catre ... in baza contractului de executie inclusiv finalizare nr.
140/355 din 26.08.2004 atribuit prin procedura de licitatie
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publica deschisa in calitate de antreprenor general/proiectant al
intregului obiectiv.

. in calitate de executant si proiectant, mentioneaza ca in
cuprinsul Actului Aditional nr. 8/20..., restul de executat la data
incheierii acestuia, din acest rest de executat la Contractul initial
nr. 140/355/26.08.2004, s-au angajat doar lucrarile ce au putut
fi finantate, stabilindu-se si termenul de realizare al acestora
intr-un interval de 14 luni.

Contestatorul considera ca actul aditional anterior
mentionat nu schimba obiectivul contractului care este in
vigoare, ci realizeaza doar o etapa a acestuia, el cuprinzand in
anexa tot restul de executat pentru indeplinirea contractului
initial.

Avand in vedere ca proiectul obiectivului de investitie in
derulare, apartine ca elaborare si realizare, intr-un concept
unitar, antreprenorului general ... si faptul ca nu se pot
receptiona lucrari partial executate, intrucat solutiile tehnice de
realizare a constructiilor si instalatiilor aferente nu pot fi
rezolvate decat in mod unitar, contestatorul apreciaza ca
organizarea licitatiei initiata prin anuntul de participare nr. ... si
atribuirea contractului ,Finalizarea lucrarilor de investitii la
complexul multifunctional ...(rest de executat)” unui alt operator
economic decat societatii sale, este, in mod evident, nelegala.

Mai mult, initierea procedurii de licitatie deschise si
atribuirea contractului « Finalizarea lucrarilor de investitii la
complexul multifunctional ...(rest de executat)”, atrage inclusiv
incalcarea dispozitiilor legale privind dreptul de autor si
drepturile conexe.

In continuare, contestatorul face referire la dispozitiile
invocate in sustinerea contestatiei.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
20959/AC/25.02.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
6386/25.02.2013, referitor la contestatia formulata de catre ...
in continutul caruia se precizeaza urmatoarele:

In fapt, autoritatea contractanta arata ca Studiul de
fezabilitate avizat de catre comisia tehnico-economica ... prin
procesul verbal de avizare nr. 129/24.05.2004 si proiectul tehnic
(faza P.A.C.), receptionat in data de 18 iunie 2004 pentru
obiectivul de constructii "Complex multifunctional - Sediul



central al Regiei Nationale a Padurilor - ..." au fost elaborate de
S.C. ...S.R.L.

Proiectul tehnic (faza P.A.C.) cuprinde un minim de
informatii: partea de arhitectura, foarte pe scurt partea de
rezistenta, precum si avizele necesare. Acest tip de proiect
permite obtinerea autorizatiei de constructie, insa legea cere ca
pentru executia lucrarii, sa fie comandat un proiect detaliat. In
situatia de fata, detalile de proiectare au fost realizate pe
parcursul executiei lucrarilor.

In anul 2004, ... a atribuit ofertantului ... contractul nr.
140/26.08.2004, avand ca obiect executia, finalizarea si
intretinerea lucrarilor de constructii montaj, instalatii si
echipamente tehnologice aferente obiectivului "Complex de
cladiri de administratie ...", in urma licitatiei deschise organizate
in conformitate cu prevederile legii nr. 212/2002, O.U.G. nr.
60/2001, H.G. nr. 461/2001 si a ordinului M.F.P. - M.L.T.P.L.
...14/874/2001.

Termenul de finalizare a contractului de lucrari inregistrat
la ... sub nr. 140/26.08.2004 (inregistrat la ... sub nr.
355/26.08.2004) a fost, conform punctului 5.1 din contract, de
14 luni de la data intrarii in vigoarea dupa semnarea acestuia de
catre ambele parti contractante, prezentarea scrisorii de
deschidere a unui cont pentru constituirea garantiei de buna
executie, asa cum s-a convenit la punctul 11 din contract,
predarea frontului de lucru liber de orice sarcini si emiterea
ordinului de incepere a lucrarilor de catre achizitor. Contractul a
fost prelungit prin acte aditionale pana la 30.06.2012.

Lucrarile de constructii montaj la cladirile din cadrul
complexului de administratie ...s-au executat in perioada 2004 -
2012, fiind inregistrate lucrari suplimentare fata de contractul
initial determinate de majorarea suprafetei construite cu 440 mp
la sala multifunctionald, reproiectarea integrala a hotelului.

Urmare a modificarilor legislative in domeniul achizitiilor din
perioada 2004 - 2012, in cadrul procesului de atribuire a
lucrarilor  suplimentare la contractul de lucrari nr.
140/26.08.2004, se disting urmatoarele situatii:

-in perioada 26 august 2004 - 15 mai 2006 lucrarile
suplimentare aparute se atribuie prin procedura de negociere cu
0 singura sursa, in baza art. 12, lit. ¢) din O.U.G. nr. 60/2001
pana la 50% din valoarea actualizata a contractului initial.

-in perioada 15 mai 2006 - pana in prezent lucrarile
suplimentare aparute se atribuie prin procedura de negociere
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fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, in baza
art. 122, lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006, cu urmatoarele
particularitati:

-in perioada 15 mai 2006 -12 decembrie 2011, pragul pana
la care lucrarile suplimentare se atribuiau prin negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare era de 50% din
valoarea contractului initial;

-incepand cu 12 decembrie 2011, odata cu modificarile
O.U.G. nr. 34/2006, pragul pana la care se atribuire lucrarile
suplimentare/aditionale prin negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare a scazut la 20% din valoarea
contractului initial.

Motivat de existenta lucrarilor suplimentare fata de
contractul initial, ... a publicat in SEAP anuntul de participare nr.

privind atribuirea contractului de lucrari, avand ca obiect
,Finalizarea lucrarilor de investitii la complexul multifunctional
...(rest de executat)”.

Ultimul act aditional a prelungit durata contractului pana la
30 iunie 2012, astfel ca, in prezent, contractul nu mai este in
vigoare.

Autoritatea contractanta a decis sa atribuie restul lucrarilor
de executat prin procedura de licitatie deschisa, pentru
urmatoarele motive:

Potrivit art. 20 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta
atribuie contractul de achizitie publica prin aplicarea procedurilor
de licitatie deschisa sau licitatie restransa, iar alin. (2)
precizeaza ca, prin exceptie, de la prevederile alin (1),
autoritatea contractanta poate aplica celelalte proceduri
prevazute la art. 18 alin (1), dupa caz, numai in circumstantele
specifice prevazute la art. 94, art. 1... alin. (1), art. 122 sau art.
124.

Obiectul contractului ,Finalizarea lucrarilor de investitii la
complexul multifunctional ...(rest de executat)” cuprinde si
lucrari suplimentare necesare finalizarii cladirilor din cadrul
complexului ..., lucrari care nu au fost cuprinse in proiectul
tehnic, propunerea tehnica, propunerea financiara, caietul de
sarcini, documente anexe la contractul nr. 140/26.08.2004
incheiat de catre ... si ..., In urma procedurii de licitatie
deschisa.

Obiectivul de lucrari care face obiectul documentatiei
aferente anuntului de participare, publicat in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea a Vl-a, nr. 133/13.07.2004 este "Complex de
cladiri de administratie ...".

Potrivit art. 2, punctul 2.1 din contractul de executie lucrari
nr. 140/26.08.2004, obiectul contractului il reprezinta
"Executantul se obliga sa execute, sa finalizeze si sa intretina
lucrarile de constructii montaj, instalatii si echipamente
tehnologice aferente obiectivului Comp/ex de cladiri de
administratie ..., Str. .... nr. ..., ..., ... in conformitate cu
obligatiile asumate prin prezentul contract. Conform art. 6, la
punctul 6.1., natura si volumul lucrarilor sunt precizate in
anexele la prezentul contract, iar la punctul 6.2 se mentioneaza
ca, dintre documentele contractului fac parte propunerea
tehnica, propunerea financiara, caietul de sarcini si proiectul de
executie (proiectant S.C. ...si nu ...)

Obiectul contractului nr. 140/26.08.2004 il reprezinta
asadar lucrarile prevazute de caietul de sarcini, propunerea
tehnigé si proiectul tehnic si nu o denumire generica.

In vederea respectarii principiului tratamentului egal,
legiuitorul a stipulat in textul de lege cum trebuie sa procedeze
beneficiarul in situatia in care apar lucrari suplimentare, tocmai
pentru a nu permite unor ofertanti sa isi creeze un avantaj in
fata celorlalti operatori economici interesati.

In acest context, autoritatea contractanta a considerat ca
lucrarile suplimentare fac obiectul unui nou contract, care se
atribuire in conformitate cu legislatia in vigoare, la momentul
aparitiei acestora si nu la momentul initierii procedurii
(26.08.2004- data semnarii contractului).

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca lucrarile
care fac obiectul contractului "Finalizarea lucrarilor de investitii
la complexul multifunctional ...(rest de executat)" nu pot fi
atribuite prin negociere fara publicarea unui anunt de participare
catre ... deoarece nu se indeplinesc in mod cumulativ
prevederile art. 122, lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare si anume nu se indeplineste conditia
I1I.

Fata de proiectul tehnic (faza P.A.C.), a caietului de sarcini
si @ propunerii tehnice, anexe la contractul nr. 140/26.08.2004,
pe parcursul executiei lucrarilor au aparut lucrari suplimentare
care au condus la modificarea arhitecturii, cat si a structurii de
rezistenta la cladirile din complexul Multifunctional ....

Lucrarile suplimentare au aparut atat in perioada 2004-
2006, cand achizitile erau guvernate de prevederile Legii
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212/2002, O.U.G. nr. 60/2001, H.G. nr. 461/2001 si a ordinului
M.F.P. - M.L.T.P.L. ...14/874/2001, cat si dupa anul 2006 dupa
aparitia 0.U.G. nr. 34/2006 completata si modificata.

Lucrarile care fac obiectul prezentei proceduri de achizitie
publica cuprind si lucrari suplimentare, care au aparut prin
modificarea solutiilor tehnice (marirea suprafetei construite la
sala multifunctionala, reproiectarea si modificarea hotelului,
etc.)

Valoarea de referinta la care se raporteaza procentele pana
la care se pot atribui lucrarile suplimentare contractului initial,
este legiferata in mod diferentiat de cele doua acte normative,
respectiv. 0.U.G. nr. 60/2001 si O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza :

-pana la 15 mai 2006 (data intrarii in vigoare a O.U.G. nr.
34/2006) lucrarile suplimentare se raportau la valoarea
actualizata a contractului initial;

-dupa 15 mai 2006, lucrarile suplimentare se raporteaza la
valoarea contractului initial.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta considera ca decizia de a initia procedura in cauza
este ,legald”.

Referitor la sustinerile ... din cadrul contestatiei, potrivit
carora: ,La momentul initierii procedurii, se afla in derulare, in
urma atribuirii prin licitatie deschisa, contractul de executie
inclusiv proiectare nr. 140/355/26.08.2004, incheiat intre ... in
calitate de executant si Regia Nationala a Padurilor-.... in
calitate de achizitor, prin care subscrisa m-am obligat sa execut
si si finalizez obiectivul COMPLEX DE CLADIRI DE
ADMINISTRATIE ...- str. ... nr. ..., ...., ... conform autorizatiilor
de construire. Atentionam si asupra faptului ca ultima autorizatie
de construire nr. 203/12.P din 27.04.2011 expira la 28.04.2013,
nemaiputand fi prelungit, iar obtinerea unei noi autorizatii de
construire se poate face numai cu proiectantul initial - ... cu
subcontractant de specialitate S.C. ...S.R.L.”, ... arata c3,
contestatorul, in calitate de executant, s-a obligat, conform art.
2.1 din contractul nr. 140/26.08.2004 ,sa execute, sa finalizeze
si sa Intretina lucrarile de constructii montaj, instalatii si
echipamente tehnologice aferente obiectivului <<Complex de
cladiri administratie ..., str. ..., nr. ..., ..., ... in conformitate cu
obligatiile asumate prin contract>>. Respectarea cerintelor
calitative si cantitative privind natura si volumul lucrarilor
precizate in documentele contractului reprezinta obligatii
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asumate in contract, potrivit art. 6. Lucrarile suplimentare nu
sunt obligatii asumate prin contract, acestea fiind obiectul unui
act aditional/contract atribuit in conditiile legii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, conform
careia : ,Proiectul obiectivului de investitie derulat pe parcursul
executarii lucrarilor a fost conceput de catre subscrisa, ... prin
subcontractantul de specialitate S.C. ...S.R.L. in acord cu
dispozitiile legale si in interesul autoritatii contractante pentru
un complex cu functiuni interdependente, stabilindu-se un grafic
de elaborare si transmitere pe santier a detaliilor de executie”,
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca, in
cadrul contractului nr. 140/26.08.2004 obiectul este "sa
execute, sa finalizeze si sa intretina lucrarile de constructii
montaj, instalatii si echipamente tehologice aferente obiectivului
<<Complex de cladiri administratie ...Str ... nr. ..., ..., ... in
conformitate cu obligatiile asumate prin contract>>", fara sa fie
incluse servicii de intocmire si a proiectului tehnic.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza
proiectantul S.C. ...S.R.L. nu a fost declarat subcontractant in
oferta tehnica depusa de ... anexa Ila contractul nr.

140/26.08.2004. Reactualizarea proiectului, si nu intocmirea
proiectului a fost preluata pe parcursul derularii contractului in
cadrul unui act aditional la contractul initial de catre ... fara sa
fie specificata o clauza din care sa reiasa calitatea de
subcontractant a S.C. ...S.R.L..

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta sustine ca ...
nu a facut dovada ca S.C. ...S.R.L. i-ar fi cedat drepturile de
autor asupra proiectului tehnic, care a fost receptionat si platit
de catre ... proiectantului S.C. ...S.R.L.

Cu privire la sustinerile ... potrivit carora: ,Anuntul de
participare si toate actele subsecvente postate in S.E.A.P. sub
nr. 141823/05.02.2013, avand la baza un Caiet de sarcini ce
cuprinde documentatia tehnico-economica elaborata de
Antreprenorul General/Proiectantul intregului obiectiv, subscrisa

. in vederea contractarii lucrarilor ramase de executat in baza
contractului de executie lucrari atribuit legal prin procedura de
licitatie deschisa (Contractul de executie lucrari nr.
140/26.08.2004). Obiectele contractate si nefinalizate care sunt
cuprinse in cadrul prezentei proceduri de achizitie prin licitatie
publica deschisa sunt nereceptionate de achizitor si nici predate
acestuia”, autoritatea contractanta precizeaza ca atat caietul de
sarcini, cat si listele de cantitati atasate anuntului de participare
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nr. 141823/05.02.2013 sunt elaborate de catre S.C. ...S.R.L. si
au ca principal obiectiv finalizarea cladirilor din complexul .... O
cladire dintre cele 4 care alcatuiesc complexul ...a fost preluata
de ...Referitor la afirmatia contestatorului, conform careia
~Prezentare unei documentatii de atribuire, respectiv a Caietului
de sarcini pentru restul de executat elaborate in baza datelor
furnizate de Antreprenorul general al contractului initial,
respectiv proiectantul si executantul actual al obiectivului de
investitie aflat in derulare, in vederea contractarii lucrarilor
ramase de executant si nicidecum pentru initierea unei
proceduri de licitatie”, autoritatea contractanta subliniaza c3,
caietul de sarcini pentru restul de executat, elaborat de catre
S.C. ...S.R.L., cuprinde si lucrari suplimentare ce au ca obiectiv
finalizarea cladirilor.
nu a demonstrat in cadrul contestatiei ca valoarea

lucrarilor suplimentare nu depaseste 20% din valoarea
contractului initial, tocmai pentru a dovedi ca sunt indeplinite
cumulativ conditiile prevazute la art. 122, lit. i) din O.U.G. nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, autoritatea contractanta reitereaza faptul
ca lucrarile suplimentare se atribuie, in conformitate cu legislatia
in vigoare la momentul aparitiei acestora si nu la momentul
initierii procedurii.
In ceea ce priveste sustinerile ... potrivit carora:
,Intreruperea derularii contractului de executie lucrari nr.
140/26.08.2004 inainte de finalizarea acestuia si de receptia la
terminarea lucrarilor, contract existent, in vigoare potrivit
actelor aditionale nr. 8/11.20..., nr. 8A/27.06.2011 si nr.
8.A.a/07.12.2011 prin care sunt contractate si lucrarile care fac
obiectul prezentei proceduri” si ,Derularea unei alte proceduri
de licitatie deschisa pentru atribuirea unui contract ce are ca
obiect lucrari ce fac parte dint-un contract aflat in derulare,
inainte de finalizarea contractului existent initial si receptiei
lucrarilor realizate”, ... arata ca Contractul nr. 140/26.08.2004
a fost prelungit prin acte aditionale pana la 30.06.2012 si a fost
intrerupt deoarece s-a considerat ca nu mai sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 122, lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv exista si
lucrari suplimentare care completeaza lucrarile suplimentare
executate in perioada 2004-2012, fiind depasit pragul legal de
20% din valoarea contractului initial.
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De asemenea, autoritatea contractanta afirma ca ... nu a
probat faptul ca detine drepturile de autor de la S.C. ...S.R.L. si
nici nu a aratat ca valoarea lucrarilor suplimentare este sub
pragul legal stabilit pana la care lucrarile suplimentare se pot
atribui contractului initial prin procedura de negociere.

Conform prevederilor art. 1169 vechiul cod civil ,Cel ce
face o propunere inaintea judecatii trebuie sa o dovedeasca”,
astfel incat era in sarcina contestatorului obligatia de a face
dovada faptului ca detine drepturile de autor de la S.C. ...S.R.L.
privind posibilitatea actualizarii proiectului, precum si faptul ca
valoarea lucrarilor suplimentare executate si in curs de
executare, raportata la contractul initial nu depaseste pragurile
stabilite de lege pana la care se poate atribui contractul initial.

Cu privire la sustinerile contestatorului, potrivit carora
~conform O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii art. 298
< <Contractele in curs de executare si procedurile de atribuire in
curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se definitiveaza pe baza prevederilor
legale in vigoare la data initierii acestora>> si aceeasi precizare
legala, reluata, clarificata si sustinuta de Dispozitiile Ordonantei
de Urgenta nr. 77/212, art. Il (1) <<Procedurile de atribuire in
curs de desfasurare si contractele in curs de executare, la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, raman
supuse legislatiei in vigoare la data initierii, respectiv incheierii
acestora”, autoritatea contractanta precizeaza ca lucrarile
suplimentare nu fac obiectul "contractului in curs de executare",
ci fac obiectul unui nou contract care se atribuie, in conformitate
cu prevederile 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate mai sus, ... solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor respingerea ca
nefondata, in temeiul art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare a contestatiei formulate
de catre ...

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si pe cele
ale H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Alaturat punctului de vedere, ... a depus, in copie, dosarul
achizitiei publice.
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Prin contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ...
formulata impotriva aceleiasi proceduri de achizitie publica, a
solicitat anularea ca nelegala a procedurii de atribuire.

Actul autoritatii contractante criticat de catre contestator
este anuntul de participare/documentatia de atribuire, publicate
in S.E.A.P. sub nr. ....

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul arata ca prezenta procedura de
atribuire se refera la "finalizarea unor lucrari" (rest de executat -
parte dintr-un alt contract), asa cum rezultda din denumirea
contractului, lasand sa se inteleaga ca ofertantul castigator isi va
asuma raspunderea si totodata garantia de buna executie, doar
pentru "restul de executat” supus licitatiei.

In acest caz, ... se intreaba cum se va realiza receptia la
terminarea lucrarilor, fara implicarea executantului care a
intrerupt lucrarile in stadiul actual.

Pe de alta parte, contestatorul se intreaba cum si de catre
cine va fi predat amplasamentul, in conditiile in care nu exista
un proces verbal de preluare sau de receptie la terminarea
lucrarilor si preluarea de catre autoritatea contractanta a
obiectivului.

In opinia contestatorului, in acest context, ofertantul
declarat castigator nu poate prelua raspunderea pentru intreg
obiectivul, preludnd de la un alt antreprenor lucrari
nereceptionate aflate in diferite faze de executie.

De asemenea, ... sustine ca autoritatea contractanta se afla
in situatia de a nu respecta prevederile legale privind receptia
finala, in situatia in care orice alt operator economic ar interveni
in lucrare, acesta ar fi obligat sa preia drept bune lucrarile deja
executate si intrerupte in diferite faze, fara ca aceste lucrari sa
fie asumate si receptionate de catre ...In acelasi sens,
contestatorul precizeaza ca ofertantul declarat castigator nu fisi
poate asuma raspunderea, asa cum se impune prin Legea nr.
.../1991, art. 5, conform caruia ,obtinerea unei constructii de
calitate pe intreaga durata de existenta, respectiv pentru
realizarea tuturor cerintelor minime de calitate (rezistenta la
stabilitate, siguranta in exploatare, siguranta la foc, igiena,
sanatatea oamenilor, s.a.m.d.)”, deoarece lucrarile solicitate
cuprind lucrari partiale necesare pentru finalizarea unui obiectiv
in curs de executie si a unor lucrari intrerupte de autoritatea
contractanta.
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In drept, ... aratd c3 ... are obligatia de a asigura aplicarea
principiului tratamentului egal fata de toti participantii la
procedura.

Astfel, autoritatea contractanta nu are dreptul de a crea
unuia/unora dintre operatorii economici participanti la procedura
un avantaj suplimentar, in raport cu ceilalti.

Scopul 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare 1in constituie, conform art. 2 alin. (1), lit. b)
.garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici”, or in situatia de fata se observa, in mod clar, ca
este constituit un avantaj substantial antreprenorului general
asupra celorlalti operatori economici, acesta detindnd toate
informatiile privind stadiul lucrarilor si controlul asupra tuturor
detaliilor de executie.

In conditiile in care, autoritatea contractanta a pus la
dispozitia operatorilor economici toate echipamentele, cladirile
aflate in diferite faze de finalizare si amenajarile existente la
momentul preluarii de catre aceasta, in vederea contractarii
lucrarilor de rest executat, ... sustine ca au fost incalcate
prevederile art. 29 si cele ale art. 122 lit. i) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa constate ca fiind ,incorect” modul
de calcul al valorii estimate, faptul ca nu au fost respectate
principiile care guverneaza materia achizitiilor publice, respectiv
principiul tratamentului egal si sa dispuna anularea prezentei
proceduri de achizitie publica.

In probatiune, ... a depus la dosarul cauzei, in copie,
anuntul de participare nr. ... si fisa de date a achizitiei.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
20973/AC/26.02.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
6441/26.02.2013, referitor la contestatia formulata de catre ...
prin care se solicita respingerea acesteia, pentru urmatoarele
motive:

In primul rénd, autoritatea contractantd invocd exceptia
lipsei de interes, in conformitate cu dispozitiile art. 278 alin. (5)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat considera ca nu poate fi dovedit interesul
contestarii documentatiei de atribuire de catre un operator
economic care nu este abilitat legal sa desfasoare activitatile
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care constituie obiectul contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit.

Astfel, in conditiile in care ... presteaza exclusiv servicii de
proiectare/consultanta nu se justifica interesul personal in
contestarea prezentei proceduri de achizitie publica si a
documentatiei de atribuire a unui contract care are ca obiect
strict executia de lucrari.

In al doilea rand, ... solicita Consiliului respingerea ca
nefondata a contestatiei formulate de catre ... conform
prevederilor art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modiﬁicérile si completarile ulterioare.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca, in anul 2004,
institutia sa a atribuit ofertantului ... contractul nr.
140/26.08.2004, avand ca obiect executia, finalizarea si
intretinerea lucrarilor de constructii montaj, instalatii si
echipamente tehnologice aferente obiectivului "Complex de
cladiri de administratie ...", in urma licitatiei deschise organizate
in conformitate cu prevederile Legii nr. 212/2002, O.U.G. nr.
60/2001, H.G. nr. 461/2001 si a ordinului M.F.P. - M.L.T.P.L.
...14/874/2001.

Motivat de existenta lucrarilor suplimentare fata de
contractul initial, ...a publicat in S.E.A.P. anuntul de participare
nr. ... privind atribuirea contractului de lucrari, avand ca obiect
"Finalizarea lucrarilor de investitii la complexul multifunctional
...(rest de executat)".

Ultimul act aditional a prelungit durata contractului pana la
30 iunie 2012, astfel ca, in prezent, contractul nr.
140/26.08.2004 nu mai este in vigoare.

Avand in vedere faptul ca nu au fost indeplinite, in mod
cumulativ, cerintele prevazute la art. 122, lit. i) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta a decis sa atribuie lucrarile ce permit finalizarea
cladirilor de administratie din Complexul ...prin procedura de
licitatie deschisa.

In sensul celor precizate, ofertantul castigator va prelua
cladirile aflate in diverse faze de executie, de la antreprenorul
actual, cu proces verbal de predare-primire, in prezenta
reprezentantilor ...Astfel, prin participarea la procedura
ofertantul castigator isi asuma raspunderea fata de autoritatea
contractanta pentru preluarea intregului obiectiv, precum si ca
va executa lucrarile prevazute in caietul de sarcini.
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In acest context, autoritatea contractantd nu avantajeazi
antreprenorul general si  nici nu creeaza premisele
dezavantajarii celorlalti ofertanti, in conditiile in care acestia au
acces la vizionarea obiectivului, la listele de cantitati si pentru
considerente temeinic justificate pot solicita ... un termen mai
mare pentru intocmirea ofertei.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca s-a
raportat, in ceea ce priveste cerintele de calificare, la valoarea
estimata a lucrarilor ce fac obiectul procedurii de atribuire in
cauza si nu la intreaga valoare a obiectivului, asa cum s-ar fi
intamplat daca, in valoarea estimata, ar fi fost inclusa si
valoarea lucrarilor executate, respectiv a cladirilor aflate in
diverse faze de executie din cadrul complexului multifunctional

Procedand in acest mod... nu a restrictionat participarea la
procedura, ci a asigurat conditii de participare pentru toti
operatorii economici interesati.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca antreprenorul
actual nu este proiectantul complexului ..., asa cum lasa sa se
inteleaga contestatorul, proiectul fiind intocmit de catre S.C.
...S.R.L.

Fata de cele expuse mai sus, ... solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor respingerea ca nefondata, in
temeiul art. 278 alin. (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare a contestatiei formulate de catre ...

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si pe cele
ale H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat contestatorului ... prin adresa nr. 4125/...-... sa
transmita un punct de vedere cu privire la exceptia lipsei de
interes, invocata de autoritatea contractanta in punctul de
vedere nr.20973/AC/26.02.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
6441/26.02.2013, pana la data prezentei decizii nefiind transmis
raspunsul solicitat.

Analizand contestatiile formulate de catre ... si de catre ...
prin luarea in considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor
aflate la dosarul cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in
materia achizitiilor publice, Consiliul constata urmatoarele:
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In vederea atribuirii contractului de achizitie publicd, avand
ca obiect “Finalizarea lucrarilor de investitii la complexul

multifunctional ...(rest de executat)”, ... a ales procedura
licitatiei deschise, ce a fost demarata prin publicarea anuntului
de participare nr. ...... in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,

precum si a documentatiei de atribuire.

Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
27.02.2013, ora 16:00, iar deschiderea acestora a fost
programata pentru data 12.03.2013, ora 18:00.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 15.604.0... lei, fara T.V.A.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea

contestatiilor prin Decizia nr. ... la data de ... prin prezenta
urmeaza a se pronunta cu privire la exceptia lipsei de interes a
contestatorului ... in formularea contestatiei, exceptie invocata

de autoritatea contractanta, urmand a fi solutionate si aspectele
ce vizeaza fondul cauzei, legate de justificarea demararii
prezentei proceduri de atribuire de catre autoritatea
contractanta.

Avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
umeaza a proceda, mai intai, la analiza exceptiei lipsei de
interes a contestatiei formulate de catre ... invocata de catre
autoritatea contractanta.

Examinand exceptia lipsei de interes, Consiliul urmeaza sa o
respinga, pentru urmatoarele considerente:

Consiliul are in vedere faptul ca in doctrina juridica prin
“interes” se intelege “folosul practic, imediat pe care-l are o
parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii
judiciare”, conditiile pe care acesta trebuie sa le indeplineasca
pentru a justifica cererea fiind ca acesta sa fie legitim, sa fie
nascut si actual, sa fie personal si direct.

Procedand la justificarea interesului ... in formularea
contestatiei, se retine faptul ca, acesta are un interes in
depunerea unei oferte in cadrul procedurii, prin acesta urmand
a-si manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
in contractul de achizitie publica, urmarind atribuirea acestuia in
favoarea sa.

Sustinerea autoritatii contractante conform careia,
presteaza exclusiv  servicii de proiectare/consultanta,
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nejustificand astfel interesul personal in contestarea prezentei
proceduri de achizitie publica si a documentatiei de atribuire,
aferenta unui contract de lucrari, Consiliul raportandu-se la
,Obiectul” contestatiei, si anume critici aduse documentatiei de
atribuire, precum si la respectarea termenului de formulare a
acestora (in speta, contestatia impotriva continutului
documentatiei de atribuire fiind formulata in termen).

In consecinta, constatand ca, prin contestatia formulata, ...
are calitatea de ,persoana vatamata” in acceptiunea art. 255
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, vadind un interes legitim in formularea acesteia, in
baza art. 278 alin. (1) si (5) din ordonanta de urgenta aplicabila,
Consiliul respinge exceptia lipsei de interes, invocata de catre
autoritatea contractanta ...Analizand pe fond contestatiile
formulate de catre ... si de catre ... Consiliul constata ca acestea
se refera la demersul autoritatii contractante ..., de a demara
procedura licitatiei deschise in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect “Finalizarea lucrarilor de
investitii la complexul multifunctional ...(rest de executat)”, in
conditiile in care se afla inca in derulare contractul de executie
inclusiv proiectare nr. 140/355/26.08.2004 incheiat intre ... in
calitate de executant si ..., in calitate de achizitor, avand ca
obiect executarea si finalizarea obiectivul complex de cladiri de
administratie ....

De asemenea, ... contesta modul de calcul al valorii
estimate  aferente prezentei proceduri de  atribuire,
considerandu-l ,incorect”, 1in conditiile in care, sustine
contestatorul, autoritatea contractanta nu respecta dispozitiile
art. 122 lit. i) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la lucrarile suplimentare care
nu au fost incluse in contractul initial, dar care sunt necesare
pentru indeplinirea contractului in cauza.

Verificand  sustinerile  contestatorilor referitoare la
justificarea de catre autoritatea contractanta a necesitatii
demararii procedurii de licitatie deschisa in cauza si la estimarea
valorii contractului ce face obiectul procedurii de atribuire in
cauza, Consiliul are in vedere ca la dosarul achizitiei publice,
transmis de autoritatea contractanta, se regaseste documentul
intitulat , Referat” nr. 397/30.01.2013 (nr. ...16/30.01.2013),
intocmit de Serviciul Investitii, in care se mentioneaza ca
obiectul achizitiei il constituie ,1.Finalizarea lucrarilor de
investitii la Complexul Multifunctional ... (rest de executat)-
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valoarea estimata a contractului in preturi iunie 2012:
15.604.0... lei fara TVA (din care cheltuieli diverse si
neprevazute 1.393.346 lei fara TVA); -data previzionata pentru
dobandirea lucrarilor: 2013.

Justificarea necesitatii achizitiei

Lucrarile sunt necesare in vederea punerii in functiune a
Complexului Multifunctional ... si a finalizarii actiunii de mutare a
RNP-...in noul sediu.”

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
...a avut incheiat contractul nr. 140/355/26.08.2004 cu ... al
carui obiect la constituit ,Executarea si finalizarea obiectivul
complex de cladiri de administratie ...”, contract ce a fost
finalizat la 30 iunie 2012, conform Actului aditional nr.
8A.a./07.12.2011, la actul aditional nr. 8/20..., document aflat
la dosarul cauzei.

Astfel, fata de simpla sustinere a contestatorului ...
conform careia contractul nr. 140/355/26.08.2004, incheiat de
societatea sa cu ..., ar fi inca in derulare, motiv pentru care ar fi
incidente dispozitiile art. 298 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si  completarile ulterioare, conform carora
,Contractele in curs de executare si procedurile de atribuire in
curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se definitiveaza pe baza prevederilor
legale in vigoare la data initierii acestora”, Consiliul constata ca,
in conformitate cu clauzele din Actul aditional nr.
8A.a./07.12.2011, Art. 1 ,Obiectul contractului” unde se
prevede ca ,Art. 4 alin(a) din contractul Aditional nr. 8/20..., se
modifica dupa cum urmeaza: a) Lucrarile care fac obiectul
prezentului act aditional vor fi finalizate pana la 30 iunie 2012 in
structura propusa in actul aditional nr. 8/20...”, contractul nr.
140/355/26.08.2004 a fost finalizat, acest fapt fiind sustinut si
de autoritatea contractanta in punctul de vedere nr.
20959/AC/25.02.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
6386/25.02.2013, cand a precizat ca, citam: “Ultimul act
aditional a prelungit durata contractului pana la 30 iunie 2012,
astfel ca,_in prezent, contractul nu mai este in vigoare.”

In aceste conditii, constatand ca, spre deosebire de
contestatorul ... care face o simpla afirmatie legata de
nefinalizarea contractului nr. 140/355/26.08.2004, autoritatea
contractanta probeaza afirmatia finalizarii contractului in cauza,
prin prezentarea Actului aditional nr. 8A.a./07.12.2011, Consiliul
constata ca prezenta procedura de atribuire are in vedere lucrari
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suplimentare celor ce au constituit obiectul procedurii de
atribuire anterioare, ... justificandu-si astfel demersul legal, de a
initia o noua procedura de atribuire, aceasta precizand,
totodata, ca lucrarile care fac obiectul prezentei proceduri de
achizitie publica cuprind lucrari suplimentare, care au aparut
prin modificarea solutiilor tehnice (marirea suprafetei construite
la sala multifunctionala, reproiectarea si modificarea hotelului,
etc.).

Asupra aspectelor legate de natura lucrarilor suplimentare
ce fac obiectul procedurii, raportat la obiectul contractului nr.
140/355/26.08.2004, Consiliul nu se poate pronunta, neavand
competenta materiala in acest sens, respectiv de a verifica
,Obiectul” contractului nr. 140/355/26.08.2004 (atribuit in urma
unei proceduri de atribuire) si modul de executare a obligatiilor
contractuale de catre parti, aceleasi consideratii fiind avute in
vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste receptionarea sau
nu a lucrarilor ce au facut obiectul Actului aditional nr.
8A.a./07.12.2011.

In consecintd, luand in considerare dispozitiile art. 5 din HG
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora ,(1) In conformitate cu principiul asumarii raspunderii,
stabilirea circumstantelor de incadrare prevazute de ordonanta
de urgenta pentru aplicarea fiecarei proceduri...intra 1in
responsabilitatea excusiva a autoritatii contractante” si
constatand ca, in virtutea principiului asumarii raspunderii
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. g din ordonanta de urgenta
aplicabila, autoritatea contractanta si-a justificat demersul de a
demara prezenta procedura de atribuire, estimandu-si, totodata,
valoarea lucrarilor ce vor consitui obeict al contractului, in baza
art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge contestatiile nr.
formulata de catre ... si nr. ... formulata de catre ... in
contradictoriu cu ..., ca nefondate, dispunand continuarea
procedurii de atribuire.

Conform prevederilor art. 280 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU,

MEMBRU,
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