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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu
sediul in ... ..., judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CIF ... atribut fiscal RO, reprezentant
imputernicit al asocierii ... (lider de asociere) - ... impotriva
deciziei, comunicata prin adresa nr. 122/212 din ... emisa de
catre ... cu sediul in comuna ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ... organizata in vederea
atribuirii contractului de ... avand ca obiect ,Elaborare Proiect
tehnic, Detalii de executie, Documentatii pentru obtinerea
acordurilor, avizelor si autorizatiilor aferente obiectivului de
investitie, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie

pentru obiectivul de investitie «Refacerea si modernizarea
infrastructurii rutiere afectate de inundatiile din anul 2010, In
comuna ... judetul ... s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea ca nelegala a deciziei autoritatii contractante,
transmisa prin adresa nr. 122/212 din ... privind declararea
neconforma a ofertei asocierii ... (lider de asociere) - ... si
anularea procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertelor depuse de asocierea ... — ... Si asocierea ... - cu
aplicarea prevederllor art. 36 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 925/2006, in ceea ce priveste oferta asocierii ... — ...



- obligarea autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de asocierea ... — ...
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ..., cu
sediul in comuna ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CIF ..., atribut fiscal RO, in calitate de
lider al asocierii ... — ... impotriva adresei de comunicare a ...

procedurii nr. ... din ... emisa de catre ... cu sediul in comuna ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de ... organizata in vederea atribuirii contractului de ...
avand ca obiect ,Elaborare Proiect tehnic, Detalii de executie,
Documentatii pentru obtinerea  acordurilor, avizelor si
autorizatiilor aferente obiectivului de investitie, asistenta tehnica
din partea proiectantului si executie ... pentru obiectivul de
investitie «Refacerea si modernizarea infrastructurii rutiere
afectate de inundatiile din anul 2010, in comuna ... judetul ... s-a
solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea ... procedurii, comunicat prin adresa nr. ... din ...
respectiv a deciziei de anulare a procedurii de atribuire;

- reluarea procedurii de atribuire de la faza evaluarii
ofertelor.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu
dispozitile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de ... publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, admite, din contestatia depusa de ... reprezentant
imputernicit al asocierii ... (lider de asociere) - ... capetele de
cerere vizand:
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- anularea ca nelegala a deciziei autoritatii contractante,
transmisa prin adresa nr. 122/212 din ... privind declararea
neconforma a ofertei asocierii ... (lider de asociere) - ... si
anularea procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a ofertei
depusa de asocierea ... — ...

Admite contestatia depusa de ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ...

Anuleaza raportul procedurii nr. ... din ... si adresele de
comunicare a ... procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
obliga autoritatea contractanta ca de Ila primirea deciziei
Consiliului, intr-un termen care nu va fi mai scurt decat termenul
de exercitare a caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum
este prevazut la art. 281 alin. (1), sa reanalizeze ofertele depuse
de asocierea ... (lider de asociere) - ... si de asocierea ... — ... cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile
luate in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, pentru
considerentele din motivare:

- respinge ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa

de ... reprezentant imputernicit al asocierii ... (lider de asociere)
— ... vizdnd reluarea procedurii de atribuire de la etapa de
evaluare a ofertei depusa de asocierea ... — ... cu aplicarea

prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
925/2006, in ceea ce priveste oferta asocierii ... — ...

- respinge ca inadmisibil capatul de cerere, din contestatia
depusa de ... reprezentant imputernicit al asocierii ... (lider de
asociere) - ... vizand obligarea autoritatii contractante de a
declara castigatoare oferta depusa de asocierea ... - ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
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ordonanta de urgenta.
MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... reprezentant imputernicit al
asocierii ... (lider de asociere) - ... in calitate de ofertant la
procedura de ... organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de ... avand ca obiect ,Elaborare
Proiect tehnic, Detalii de executie, Documentatii pentru obtinerea
acordurilor, avizelor si autorizatiilor aferente obiectivului de
investitie, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie

pentru obiectivul de investitie «Refacerea si modernizarea
infrastructurii rutiere afectate de inundatiile din anul 2010, In
comuna ... judetul ... initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din ...
a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea ca nelegala a deciziei autoritatii contractante,
transmisa prin adresa nr. 122/212 din ... privind declararea
neconforma a ofertei asocierii ... (lider de asociere) - ... si
anularea procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertelor depuse de asocierea ... — ... si asocierea ... - cu
aplicarea prevedenlor art. 36 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 925/2006, in ceea ce priveste oferta asocierii ... — ...

- obligarea autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de asocierea ... — ...

Prin adresa nr. 1373/... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul
de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul
a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa
transmita copia ofertei prezentate in aplicarea procedurii de
atribuire de catre asocierea ... — ... copia clarificarilor solicitate
referitor la oferta depusa de asocierea ... - ... si raspunsurile
primite, copia documentelor emise dupa pronuntarea de catre
Consiliu a deciziei nr. ... din ..., precum si orice documente
considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.
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. a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 355 din 24.01.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 2726 din 24.01.2013. Documentele emise ulterior pronuntarii

de catre Consiliu a deciziei nr. ... din ... au fost transmise si
inregistrate la Consiliu cu nr. ... din 25.01.2013, si prin adresa de
inaintare nr. ... din 28.02.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.

...din 01.03.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... reprezentant imputernicit
al asocierii ... (lider de asociere) - ... considera ca decizia
autoritatii contractante de a declara oferta sa neconforma,
raportat la art. 36 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 925/2006, si de a
anula procedura de atribuire, in baza prevederilor art. ... alin. (1)
lit. @) din O.U.G. nr. 34/2006, este nelegala si netemeinica,
avand in vedere ca:

In sustinere, contestatoarea evoca solicitarile de la cap.
IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” din fisa de
date a achizitiei si prezinta comparativ specificatiile de la pag. 53
din caietul de sarcini si centralizatorul financiar de la pag. 14 din
propunerea sa tehnica.

Contestatoarea considera ca, declararea ofertei sale ca
neconforma pe motivul ca: ,Asocierea ... ... a prezentat in oferta,
ca tehnologie, executarea imbracamintilor rutiere din beton de
ciment, existdnd neconcordante in ceea ce priveste cantitatile de

. din oferta si caietul de sarcini conform acestei tehnologii -
acestea influenteaza semnificativ pretul prezentat de ofertant,
nefiind ofertate urmatoarele cantitati de ...: (...)” este abuziva,
deoarece oferta prezentata respecta 1in totalitate cerintele
caietului de sarcini si toate cantitatile de ... pe care autoritatea
contractanta le comunica, prin adresa nr. 122/212 din
15.02.2013, comunicare ... procedura, ca nefiind ofertate, in
conditiile in care nu au fost solicitate prin documentatia de
atribuire.

In acest sens, contestatoarea atrage atentia asupra faptului
ca avand in vedere ca autoritatea contractanta a optat pentru a
se licita impreuna proiectarea si executia unei ... pe baza unui
studiu de fezabilitate, situatie in care cantitatile finale de ... se
stabilesc doar dupa finalizarea proiectului tehnic si avizarea
acestuia de catre verificatorii tehnici atestati, oferta sa tehnica si
financiara reprezinta in fapt oferta pentru realizarea contractului
in totalitatea Iui, indiferent de modificarile de cantitati stabilite
ulterior prin proiectul tehnic.

In continuarea expunerii sale, contestatoarea mentioneaza
ca exista autoritate de lucru judecat, astfel incat nu se mai poate
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pronunta o alta decizie in acelasi sens, Consiliul National de
Solutionare a Contestatilor pronuntandu-se anterior prin decizia
nr. ... din ... referitor la aceleasi aspecte, respectiv la:

- umplutura de pamant:

Contestatoarea considera ca in aceasta procedura de
atribuire, autoritatea contractanta nu are dreptul sa compare
oferta sa cu cea a altor ofertanti deoarece nu se afla in situatia
unui concurs de solutii;

- strat de fundatii din balast:

In lista consumurilor de resurse materiale din propunerea
tehnica s-a prevazut pentru apa industriala pretul de 0,40 lei/mc
tocmai pentru transportul acesteia.

Referitor la acest aspect, contestatoarea mentioneaza ca
autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari, deoarece
transportul apei este prevazut in pretul apei. Apa pentru
compactare este apa industriala (se poate folosi apa din paraie),
care nu genereaza alte costuri decéat transportul;

- imbracaminte din beton BcR 4 -18162 mp:

Referitor la constatarea falsului ofertei S.C. ...S.R.L.,
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu este abilitata
a stabili veridicitatea/falsitatea unui inscris prezentat in original
de catre ofertante, acesta constatandu-se printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva, ca atare afirmatia: ,aceastd oferta este
un fals” nu are suport probator si este lipsit de relevanta.

Contestatoarea precizeaza ca, tinand cont ca in zona
comunei ... nu sunt agregate de balastiera, iar societatea ... are
la ... balastiera autorizata, S.C. ...S.R.L. transporta agregate de
cariera pe ruta ... - ... si se intoarce cu agregate de balastiera pe
ruta ... -..., astfel ca ii poate oferi pretul declarat loco ....

In ceea ce priveste certificatele de conformitate,
contestatoarea mentioneaza ca desi acestea nu au fost solicitate
prin fisa de date a achizitiei, le-a depus conform solicitarii de
clarificari. Agregatele de cariera, balastiera, betoanele si mixturile
asfaltice sufera modificari legislative in ceea ce priveste
denumirile. Astfel ca fata de data limita de depunere a ofertelor,
s-a modificat inclusiv certificatul de produs privind mixturile
bituminoase, deoarece s-a modificat terminologia. Important este
faptul ca pe certificatul de conformitate depus este specificat
faptul ca agregatele se pot folosi pentru ,amestecuri bituminoase”
si ,fabricarea betonului”;

- sant dalat:

. atrage atentia asupra faptului ca nicadieri in documentatia
de atribuire nu a fost solicitata ofertarea acestor cantitati: ,strat
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drenant, in grosime de 5 cm din nisip, in cantitate de ...98 mp,
Transportul rutier a materialelor, in cantitate de 556,95 tone,
Pereu din placi B200 turnat in campuri, in cantitate de ...98 mp,
Beton de ciment B200 STAS 3622, in cantitate de 504 mc,
Transportul rutier al betonului cu autobetoniera, in cantitate de
1... tone” pe care autoritatea contractanta le stabileste dupa data
limita de depunere a ofertelor ca trebuiau ofertate. Referitor la
».sant dalat”, contestatoarea afirma ca singura cantitate solicitata
a fost 2380 ml, care a fost respectata, conform centralizatorului
financiar prezentat in propunerea tehnica, si care corespunde in
totalitate cerintelor din documentatia de atribuire.

In concluzie, ... sustine ca toate actiunile autoritatii
contractante intreprinse dupa data Ilimita de deschidere a
ofertelor, demonstreaza intentia acesteia de a adjudeca acest
contract in favoarea altei ofertante, incalcandu-i toate drepturile
legale pe care asocierea din care face parte le are.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
reprezentant imputernicit al asocierii ... (lider de asociere) - ...
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca
nefondata si lipsita de obiect, avand in vedere urmatoarele
precizari:

1. Asocierea contestatoare incearca sa ascunda greseli ale
ofertei depuse, prezentand anumite scenarii, banuieli, cu scopul
de induce in eroare comisia de evaluare si pentru ca oferta
depusa sa fie considerata conforma.

Astfel, in urma analizei ofertei depuse in aplicarea procedurii
de catre aceasta asociere, comisia de evaluare a constatat
urmatoarele nereguli care au condus la declararea acesteia
neconforma:

a) Oferta nu contine materialul din care va fi executa’Acé
umplutura (pamantul), precum si transportul aferent acesteia. In
acest sens, s-a intocmit o clarificare catre ofertanta, iar in
raspunsul sau, aceasta precizeaza ca pamantul folosit umpluturii
va fi cel ... din executia sapaturilor, prezentand si un calcul de
folosire a pamantului ..., din care reiese ca 1200 mc vor fi folositi
la executia umpluturilor, iar diferenta de 1300 mc va fi utilizat
pentru inierbari. Aceste afirmatii au dus la concluzia ca ofertanta
nu a vizitat amplasamentul, conform recomandarii autoritatii
contractante, avand in vedere ca drumul ce urmeaza a fi
modernizat nu are pe toata lungimea platforma necesara, fiind
necesara realizarea de umpluturi si implicit inlaturarea solului
vegetal contaminat cu balast (care, conform normativelor in
vigoare, nu este material de executia a patului drumului) si
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completarea acestuia cu pamant procurat din groapa de
imprumut (care implicit necesita transport), pamant cu
caracteristici bune pentru executia patului drumului.

Astfel, avand in vedere ca ponderea cea mai mare in
adjudecare o are pretul, prin cele prezentate asocierea
contestatoare a obtinut un avantaj fata de celelalte participante la
procedura de atribuire care au cuprins in oferta aceste categorii
de ...;

b) Oferta contine 3145 buc de ancore care corespund pentru
3145 ml de drum - exact lungimea drumului ce face obiectul
procedurii in cauza, iar conform planselor D2.1 - D2.6, erau
necesare 1inca 422 buc de ancore, incdlcandu-se astfel
normativul.

Referitor la criblurile produse de cariera, autoritatea
contractanta arata ca a solicitat o clarificare in acest sens, la care
ofertanta contestatoare a prezentat o oferta de pret si
certificatele de conformitate pentru produsele de cariera de la
S.C. ...S.R.L., de unde se poate constata ca S.C. ...S.R.L.
intocmeste o oferta de pret pentru un sort pentru care nu are
agrement, respectiv sortul de criblura 16-25 mm, care este
majoritar ca pondere la prepararea betonului rutier, aceasta
societate avand agrement tehnic pentru un alt sort de criblura
diferit 16-31,50 mm, care nu este folosit la prepararea betonului
rutier. De asemenea, oferta de pret pe tona de agregat de cariera
este cuprinsa intre 13,4-21,50 lei, transportate la ... la o distanta
de 90 km pe sens, ceea ce inseamna dus-intors 180 km. Astfel,
din calculul privind doar consumul de carburant reiese ca oferta
S.C. ...S.R.L. iese in pierdere:

- 180 km x 40 | motorina/100 km = 72 | motorina x 6 lei =
432 lei

- conform oferta: 21 t x 13,40 lei/to = 281,40 lei

Total 281,40 - 432 = -150,60 lei /cursa pierdere.

La acest calcul nu s-au mai adaugat redeventa de exploatare
de 0,35 euro/to, costurile privind exploatarea, costurile privind
fasonarea agregatelor si concasarea acestora, si nu au fost
calculate costurile privind plata soferilor si cheltuielile cu uzura a
autobasculantelor.

Autoritatea contractanta sustine ca, pentru o justificare a
greselii de ofertare si pentru a duce in eroare, ofertantul
precizeaza ca intre el si furnizor ar exista un contract de schimb
de produse, afirmand ca in zona ... nu ar exista produse de
balastiera, in situatia in care exista balastiere in zona chiar la
distanta de 10 km, acestea fiind in zona ...;
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c) Oferta pentru executia santului dalat nu este pentru
intreaga suprafata, nu contine cantitatile necesare pentru
diferenta de sant dalat, mai exact pentru 446 mp, in conditiile in
care lungimea santului ce urmeaza a se dala este de 2380 ml.

Conform plansei D3, care face parte din caietul de sarcini, se
constata ca suprafata santului este de 2,1 mp/ml ceea ce duce la
2380 x 2,1 = ...98 mp, iar oferta contine 4552 mp.

d) Oferta nu contine transportul pentru apa necesara
realizarii stratului de balast necesar, conform tehnologiei de
executie. Pentru compactare 0,232 mc de apa/mc de balast
compactat rezulta ca ar fi necesar un volum de 1089,7 mc de
apa. Astfel, avand in vedere ponderea pretului in adjudecarea
ofertei aceasta cantitate a influentat foarte mult punctajul, in
conditiile in care ceilalti participanti la procedura de atribuire au
cuprins in oferta lor transportul apei.

Luand in considerare toate aspectele prezentate, ... sustine
ca a respectat prevederile legale in vigoare, respectiv art. 36 alin.
(2) lit. a) si art. 79 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia depusa de ... reprezentant imputernicit al asocierii ...
(lider de asociere) - ...:

Procedura de ... a fost initiata de ... in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de ... avand ca
obiect ,Elaborare Proiect tehnic, Detalii de executie, Documentatii
pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor aferente
obiectivului de investitie, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie ... pentru obiectivul de investitie
«Refacerea si modernizarea infrastructurii rutiere afectate de
inundatiile din anul 2010, in comuna ... judetul ... prin publicarea
in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din ... Potrivit acesteia, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, valoarea estimata a contractului fiind de 2.617.236,62
lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. 36/1995 din 01.06.2012.

In raportul procedurii nr. 62/3396 din 29.08.2012, comisia
de evaluare a consemnat respingerea a sase oferte, precum i
admisibilitatea si declararea ca fiind castigatoarea procedurii a
ofertei depusa de asocierea ... — ...
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Impotriva adresei nr. 66/3400 din 29.08.2012, reprezentand
comunicarea ... procedurii de atribuire, ... in calitate de lider al
asocierii ... — ... a formulat contestatia ce a format obiectul
dosarului nr. ..., solutionat prin decizia Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor nr. ... din ... prin care s-a admis in
parte contestatia formulata de ... si s-a dispus anularea
raportului procedurii nr. 62/3396 din 29.08.2012 si a tuturor
actelor subsecvente acestuia, precum si reluarea procedurii de
atribuire, dupa efectuarea celor mai sus dispuse, prin stabilirea
ofertei castigatoare, dintre cele admisibile (inclusiv cea a
contestatorului), conform criteriului de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire. Totodata, au fost respinse ca

nefondate criticile formulate de ... referitoare la admisibilitatea
ofertei depuse de asocierea .
In urma primirii deC|Z|e| ConS|I|uIU| nr. ... din ..., comisia de

evaluare din cadrul autoritatii contractante si-a finalizat
activitatea prin intocmirea raportului procedurii nr. 89/4229 din
10.10.2012, prin care s-a decis respingerea a patru oferte,
admisibilitatea a trei oferte, respectiv ofertele depuse de
asocierea ... - ... asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L,,
asocierea ... - ... si desemnarea ca fiind castigatoare a ofertei
depusa de asocierea ... - ....

Impotriva adreselor nr. 92/4232 din 11.10.2012 si nr.
91/4231 din 11.10.2012, reprezentand comunicarea
procedurii, ... in calitate de lider al asocierii ... - ..., si S.C.
..S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C.
..S.R.L., au formulat contestatiile ce au facut obiectul dosarului
. solutionat prin decizia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor nr. ... din ... prin care s-a respins contestatia
formulata de S.C. ...S.R.L. ca fiind introdusa de o persoana fara
calitate procesuala activa si s-a respins ca ramasa fara obiect
contestatia formulata de ...

In urma primirii acestei decizii a Consiliului, comisia de
evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea raportului
procedurii nr. 99/4661 din 06.11.2012, prin care s-a decis
anularea procedurii de atribuire conform art. ... alin. (1) lit. ¢) si
alin. (4) lit. b) coroborat cu art. 278! alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006.

Impotriva adreselor nr. 105/4667 din 06.11.2012 si
nr.106/4667 din 06.11.2012, reprezentand comunicarea deciziei

de anulare a procedurii, ... si ... au formulat contestatiile ce au
fac obiectul dosarului nr. ... solutionat prin decizia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, decizia nr. ... din ...,
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prin care s-a admis contestatia formulata ..., in calitate de lider
al asocierii ... — ... s-a anulat raportul procedurii nr. 99/4461 din
06.11.2012 si comunicarile subsecvente acestuia, s-a dispus
continuarea procedurii prin solicitarea prelungirii valabilitatii
ofertelor si a garantiei de participare de la ofertantii care au
depus oferte admisibile si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare
potrivit criteriului de atribuire stabilit.

In urma primirii deciziei Consiliului nr. ... din ..., comisia de
evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea raportului
procedurii nr. ... din ... prin care ofertele depuse de asocierea ...
- ... Si de asocierea ... — ... au fost declarate neconforme si s-a
decis anularea procedurii de atribuire in baza dispozitiilor art. ...
alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie
publica in cauza, asocierea ... — ... a primit din partea autoritatii
contractante adresa nr. 122/212 din ... prin care i se comunica
...ul aplicarii procedurii. In adresa este aratat ca oferta acestei
societati a fost declarata neconforma, raportat la art. 36 alin. (2)
lit. a) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, motivat de faptul ca:

,Asocierea ... ... a prezentat in oferta, ca tehnologie,
executarea imbracamintilor rutiere din beton de ciment, existand
neconcordante in ceea ce priveste cantitatile de ... din oferta si
caietul de sarcini conform acestei tehnologii - acestea
influenteaza semnificativ pretul prezentat de ofertant, nefiind
ofertate urmatoarele cantitati de ...:

Umplutura de pamant:

Nu au fost respectati indicii cantitativi din studiul de
fezabilitate de la pag. 53. Nu a fost ofertat materialul de
umplutura si transportul acestuia:

- Nu au fost ofertate articole necesare executarii
umpluturilor de pamant, extragerea pamantului din depozit si
transportul acestuia.

- Ceilalti ofertanti au ofertat procurarea materialelor
necesare executarii umpluturilor. Autoritatea contractanta a
recomandat vizitarea amplasamentului pentru a se observa
conditiile in care urmeaza a fi executat acest drum de unde se
putea constata ca paméantul ce rezulta din patul drumului nu
poate fi intrebuintat la executia umpluturilor.

Strat de fundatii din balast:

Nu au fost respectati indicii cantitativi din studiul de
fezabilitate:
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- La executia stratului de balast este necesar conform
indicator pentru fiecare mc de balast pus in opera este necesar
0,232 mc de apa necesara compactarii. Ofertantul nu are ofertat
transportul pentru aceasta apa in cantitate de 1089,70 tone.
Tindnd cont ca ponderea cea mai mare privind adjudecarea o are
pretul, aceasta cantitate influenteaza semnificativ pretul.

Imbrdcdminte din beton BcR 4 - 18162 mp

- Conform Ne 014/2002 la executia imbracamintilor din
beton rutier la executia supralargirilor este necesara montarea
ancorelor aferente supralargirilor. In caietul de sarcini au fost
puse la dispozitie plansele aferente planurilor de situatie de unde
se putea constata in urma analizei elementelor curbelor ca sunt
necesare a se executa aceste supralargiri. Oferta nu contine
aceste ancore in numdar de 422 buc, prin acest fapt ea nu
respecta caietul de sarcini si tehnologia de executia conform Ne
014/2002.

- La prepararea betoanelor rutiere conform Ne 014/2002
sunt necesare a se executa numai cu agregate de cariera. In
acest sens s-a cerut ofertantului clarificari privind aprovizionarea
Si calitatea cu aceste materiale de este prezentata o oferta de
pret pentru criblura, in urma analizei ofertei de pret si
certificatele de conformitate pentru agregatele pentru beton se
constata ca oferta de pret este data pentru criblura 8-16 si 16-25
mm, iar certificatul de conformitate nu cuprinde sortul 16-25 mm,
ci cuprinde un alt sort 16-31,5mm care nu este folosit la
prepararea betoanelor rutiere. De asemenea oferta de pret
pentru agregate de cariera este cu preturi cuprinse intre 13,4-
21,5 lei pe tona transportate la ... unde este baza de productie a
ofertantului. In realitate aceste produse de cariera se
comercializeaza cu preturi de 22-25, preturi care nu includ
transporturile. Tin sa precizez ca conform ofertei de pret aceste
produse vor fi transportate o distanta de 90 km pe sens pana la
.... Dintr-o simpla analiza se poate constata ca pretul din oferta
nu acopera nici pretul pentru motorina necesara transportului,
nicicum pretul pentru agregate si exploatare acestora. 180x40
I/100 km=72 | motorind x 6 = 432 ron/21 tone transportate,
conform ofertei 21x13,4 = 281,4 ron.

In urma celor prezentate nu putem constata decat ca
aceasta oferta este un fals. TJindnd cont ca ponderea cea mai
mare o are pretul, aceasta oferta contribuie semnificativ in
influentarea acestuia.

Sant dalat (pag. 74):

12/31



Conform caiet de sarcini precum si profilul transversal tip,
detalii sant dalat din plansa D3, necalculandu-se corect suprafata
de sant dalat. Conform aceste planse suprafata ce urmeaza a se
executa acest sant pereat este de 2,1 mp/ml, oferta este de 1,90
mp/ml care nu este conforma plansei D3. De aici apar o serie de
modificari care influenteaza considerabil pretul ofertei.

- A fost ofertat art. 6-1FBO9A1 - Strat drenant, in grosime
de 5 cm din nisip, in cantitate de 4522 mp, in loc de ...98 mp, c4t
rezulta din calcul.

- A fost ofertat art. 7 - TRAO1A35 - Transportul rutier a
materialelor, in cantitate de 400 tone in loc de 556,95 tone, cat
rezulta din calcul.

- A fost ofertat art. 8 (pag. 74) — 1FA03D1 - Pereu din placi
B200 turnat in cdmpuri, in cantitate de 4522 mp, in loc de ...98
mp

- A fost ofertat art. 9 (pag 75) — 2100957 - Beton de ciment
B200 STAS 3622, in cantitate de 456 mc, in loc de 504 mc.

A fost ofertat art. 12 (pag 75) - TRAO6A35 - Transportul
rutier al betonului cu autobetoniera, in cantitate de 1094 tone, in
loc de 1... tone”.

In adresa se precizeaza ca, in conformitate cu art. ... alin.
(1) lit. @) din O0.U.G. nr. 34/2006, se anuleaza procedura de
atribuire, deoarece in cadrul acesteia au fost depuse numai oferte
inaccgptabile si/sau neconforme.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... reprezentant
imputernicit al asocierii ... (lider de asociere) - ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- admiterea contestatiei;

- anularea ca nelegala a deciziei autoritatii contractante,
transmisa prin adresa nr. 122/212 din ... privind declararea
neconforma a ofertei asocierii ... (lider de asociere) - ... si
anularea procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertelor depuse de asocierea ... — ... Si asocierea ... - cu
aplicarea prevederllor art. 36 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 925/2006, in ceea ce priveste oferta asocierii ... — ...

- obligarea autoritatii contractante de a declara castigatoare
oferta depusa de asocierea ... — ..

Examinand actele autoritatii contractante emise referitor la
oferta depusa de asocierea ... — ... Consiliul retine ca, potrivit
adresei de comunicare a ... procedurii nr. 66/3400 din
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29.08.2012, aceasta a fost respinsa ca neconforma, potrivit art.
36 alin. (2) lit. a) si art. 79 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006.

In motivarea deciziei sale nr. ... din ..., prin care a
solutionat contestatia depusa de ..., in calitate de lider al
asocierii ..., impotriva acestei decizii a autoritatii contractante,

Consiliul retinea urmatoarele:
~Analizdnd sustinerile partilor si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

[...]
Impotriva adresei nr. 66/3400/29.08.2012, reprezentand
comunicarea ... procedurii de atribuire, ... a formulat contestatia

ce formeaza obiectul dosarului nr. ...din 2012.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza a admite
contestatia depusa de ..., avand In vedere urmatoarele
considerente.

In primul rand, Consiliul retine faptul ca, atat in raportul
procedurii nr. 62/3396/29.08.2012 céat si in adresa de comunicare
a ... procedurii nr. 66/3400/29.08.2012, autoritatea contractanta
a invocat faptul ca in oferta depusa de contestator s-au regasit
numeroase «neconcordante in ceea ce priveste cantitatile de ...
din oferta si caietul de sarcini» ceea ce «influenteaza
semnificativ pretul prezentat de ofertant», fiind invocate o serie
de articole de deviz lipsa din oferta contestatorului, in vederea
demonstrarii faptului ca ofertantul contestator «nu a respectat
indici cantitativi din studiul de fezabilitate de la pagina 53».

De asemenea, se retine in solutionare faptul ca in fisa de
date a achizitiei pct. 1V.4.1) «Modul de prezentare a propunerii
tehnice» s-a solicitat: «Completare formular nr. 16 - Organizare
si metodologie - Devize oferta pe categorii de ..., intocmite pe
baza listelor cu cantitdti de ... din caietul de sarcini, prin
aplicarea preturilor unitare proprii ale fiecarui ofertant - Listele
aferente cuprinzadnd consumurile de resurse materiale, manopera,
utilaje si transporturi, - pentru fiecare categorie de ... in parte, cu
precizarea furnizorilor de materiale (conform formularelor C6, C7,

C9). Propunerea Tehnica trebuie sa demonstreze ca
Ofertantul a inteles corect cerintele si obiectivele Autoritatii
Contractante si ca propunerea tehnica prezentatda raspunde
acestor cerinte. De asemenea, propunerea trebuie sa convinga
Autoritatea Contractanta ca in caz de atribuire, ofertantul dispune
de resurse materiale si umane suficiente pentru a asigura
executia ...lor, cu respectarea tuturor prevederilor legale
nationale in vigoare.(...). Propunerea tehnica va cuprinde un
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comentariu al specificatiilor tehnice astfel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei cu specificatiile prevazute
in Caietul de sarcini».

Totodata, Consiliul constata faptul ca «caietul de sarcini -
parte scrisa» pus la dispozitia ofertantilor, in fapt este un extras
(28 de pagini) din Proiectul nr. 79/2011 - <«Refacerea si
modernizarea infrastructurii rutiere afectate de inundatiile din
anul 2010, in comuna ... judetul ... faza - Studiu de fezabilitate,
elaborat de SC ...SRL, iar la «pagina 53» (in fapt pagina nr. 28)
au fost furnizate indici cantitativi dupa cum urmeaza:

-lungime totala a drumului 3,195 km;

Nr. crt Descrierea si calculul cantitatii UM Cantitate

1 Inierbari taluzuri Mp 9000
Terasamente

1 Sapatura pamant Mc 2500

2 Umplutura pamant Mc 1200
Fundatii

1 Strat de balast Mc 4697

3 Scarificare Smc 12
Imbracaminte

1 Dala beton Bcr4 mp 18162

2 Strat uzura BA16 to 31

3 Strat Binder Badpc 2,5 to 39

4 Strat AB1 TO 46

1 Strat neprotejat mc 1608

2 Sant dalat mil 2380

1 Podet D=600 mm L=2,50 m buc 1

2 Podet D=800 mm L=7,50 m buc 1

1 Montare indicatoare de circulatie buc 20

2 Refacere acostamente mp 4801

3 Marcaje longitudinale cu microbila km 4

Analizdnd comparativ centralizatorul financiar prezentat si
oferta tehnica depusa de contestator cu indici cantitativi din
caietul de sarcini (pag. 28 respectiv pag. 53 din studiul de
fezabilitate), Consiliul constata faptul ca acestea respecta
intocmai cerintele minime ale caietului de sarcini.

In ceea ce priveste «neofertarea» unor detalii de executie (a
apei necesare udarii gazonului, a transportul apei, a ancorajului
supralargirilor, a cofrajului), respectiv neindicarea acestora ca
pozitie de deviz separat, invocatd de autoritatea contractanta, in
aprecierea Consiliului, nu pot constitui motive de neconformitate,
avand in vedere faptul ca achizitia in cauza are ca obiect
«proiectare si executia ...lor (...)». In conditiile in care
autoritatea contractanta a inteles sa puna la dispozitia ofertantilor
numai o parte din studiul de fezabilitate, este evident faptul ca
acestia aveau libertatea de a elabora ofertele conform
tehnologiilor proprii si nu aveau obligatia de a detalia toate
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operatiunile tehnologice, care constituiau insusi obiectul
proiectului ce urmeaza a fi intocmit.

Mai mult, in urma analizei comparative a ofertelor depuse de
contestator si de céastigatorul licitatiei, asociatia ..., Consiliul
constata faptul ca articolele de deviz invocate de autoritatea
contractanta in motivarea respingerii ofertei asocierii ..., au fost
preluate din oferta castigatorului, ceea ce arata clar
nerespectarea dispozitiilor art. 72 alin. (2) lit. din H.G. nr.
925/..., cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
«Atributiile comisiei de evaluare sunt urmatoarele: (...) f)
verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din
punctul de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor minime din caietul de sarcini sau din documentatia
descriptiva»;

In ceea ce priveste neofertarea balastului si ofertarea
transportului rutier a betonului cu autobetoniera in loc de
autobasculanta, Consiliul nu poate retine ca intemeiate sustinerile
autoritatii contractante avand in vedere urmatoarele:

1. Conform caietului de sarcini umplutura de 1200 mc este
pamant si nu balast, iar afirmatia autoritdtii contractante
referitoare la faptul ca «in urma vizitei in teren se putea constata
ca pamantul ... in urma sapaturilor nu poate fi utilizat la
realizarea umpluturilor si nici la imbracarea talazurilor intrucat nu
are caracteristicile necesare» nu poate fi considerata ca fiind o
specificatie tehnica obligatorie, in conditiile in care nici macar in
procesele verbale intocmite cu ocazia vizitelor la amplasament nu
a fost precizat acest fapt.

2. In ceea ce priveste prevederile normei tehnice NE
014/2002 invocate de autoritatea contractanta, referitoare la
faptul ca «este interzis transportul betonului rutier cu
autobetoniera», Consiliul constata faptul ca, in realitate norma
prevede faptul ca <«betonul (...) va fi transportat cu
autobasculante» fara sa interzica un alt fel de transport, mai
mult, norma impune o serie de conditii pentru autobasculante in
ceea ce priveste etanseitatea si curdtenia acestora, cat si durata
maxima de transport si temperatura betonului in momentul
punerii in opera. In aceste conditii, in aprecierea Consiliului este
total gresita afirmatia autoritatii contractante referitoare la
interdictia transportului betonului rutier cu autobetoniera, dat
fiind faptul ca o autobetoniera ofera cele mai bune conditii de
etanseitate, curatenie si, mai ales, asigurarea temperaturii
minime de punere in opera.
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Prin urmare, Consiliul constata faptul ca autoritatea
contractanta nu a evaluat propunerea tehnica prezentata de
contestator, din punctul de vedere al modului in care aceasta
corespunde cerintelor minime din caietul de sarcini ci a efecuat o
evaluare comparativa intre ofertele depuse. De asemenea,
majoritatea «lipsurilor» invocate sunt detalii care se pun in
evidentd in faza de executie a proiectului (obiectul contractului!)
si/sau sunt generate de interpretari in extenso a normativului NE
014/2002, normativ care nici macar nu a fost mentionat in
documentatia de atribuire.

[...]7

Prin rapoartele ulterioare ale procedurii, respectiv raportul
procedurii nr. 89/4229 din 10.10.2012 si raportul procedurii nr.
99/4661 din 06.11.2012, oferta depusa de asocierea ... a fost
declarata conforma.

Prin adresa nr. 109/5375 din 12.12.2012, autoritatea
contractanta solicita asocierii ... - ... clarificarea urmatoarelor
aspecte:

,1. Cum explicati faptul ca, in cadrul Propunerii financiare la
pagina nr. 4, Formularul nr. 18 <«Detalierea costurilor pentru
achizitia de servicii», nu se regaseste DI. ..., persoana
nominalizata de Asocierea dvs. pe postul de inginer CFDP? Va
rugam sa clarificati.

2. Cum explicati faptul ca, in cadrul Propunerii financiare, la
pagina nr. 4, Formularul nr. 18 <«Detalierea costurilor pentru
achizitia de servicii», la rubrica <«Plati - inclusiv cheltuieli de
regie» se regaseste DI. ..., persoana care nu a fost nominalizata
de dvs. ca personal utilizat in cadrul prezentei achizitii? Va rugam
sa clarificati.

3. Cum explicati faptul ca in «Formularul de ofertd”, Pagina
1 din Propunerea financiara, din cadrul ofertei depuse de
Asocierea dvs., la punctul 2 ati precizat «Ne angajam ca, in cazul
in care oferta noastra este stabilita castigatoare, sa prestam
serviciile in graficul de timp anexat, respectiv 14 Iuni
calendaristice din care durata de finalizare a Proiectului Tehnic
(PT) este de 10 zile», in conditiile in care, in Fisa de Date a
Achizitiei, la Sectiunea VI «Informatii suplimentare», la punctul
VI.3 «Alte informatii» este precizat: «Durata contractului este de
14 |uni din care 2 luni pentru proiectare + 12 |luni pentru
executie»? Va rugam sa clarificati,

4. In formularul privind furnizorii de material, la furnizorul
pentru beton rutier BCR 4,0 BETON MARCA B200, B150 si, de
asemenea, beton asfaltic folosit BA16, BADPC 25 si AB 1 si balast
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amestec optimal, furnizorul este ....

Va rugam sa ne prezentati

analiza de pret pentru aceste materiale, conform retetelor de
fabricate (tipuri de sorturi, pretul acestora, tip aditiv, pret, tip de
ciment, pret, tip de bitum, pret contracte furnizare agregate,

facturi justificative etc.)”.

Prin adresa nr. 4625 din 14.12.2012, transmisa prin adresa

de inaintare nr. 4626 din 14.12.2012 inregistrata la

5394 din 14.12.2012, ...

Cu nr.

in calitate de lider al asocierii ... — ...

raspunde solicitarii autoritatii contractante, astfel:

“Intrebare:

Raspuns:

1. Cum explicati faptul ca, in
cadrul Propunerii financiare la pagina
nr. 4, Formularul nr. 18 ,Detalierea
costurilor  pentru  achizitia  de
servicii”, nu se regaseste DI. ...,
persoana nominalizata de Asocierea
dvs. pe postul de inginer CFDP? Va
rugam sa clarificati.

In formularul nr. 18, pagina nr. 4:
,Detalierea costurilor pentru achizitia de
servicii” din cadrul Propunerii financiare, DI.
.. a fost mentionat dintr-o eroare materiala.
In fapt Ing. Proiectant este DI. ..., persoana
ce a fost mentionatd in formularul nr. 14a
Informatii privind asigurarea cu personal de
specialitate (expertii) ce poate fi
disponibilizat pentru contractul de prestari
servicii ~Refacerea Si modernizarea
infrastructurii rutiere afectate de inundatiile
din anul 2010, in comuna Judetul ...
formular ce se regdseste la pagina 179 din
documentele de calificare. Astfel Ing.
Proiectant este DI. ... si nu DI. ..., pentru DI.
...depunéndu-se si toate documentele
solicitate prin Fisa de date achizitie.

2. Cum explicati faptul ca, in
cadrul Propunerii financiare, Ila
pagina nr. 4, Formularul nr. 18
~Detalierea costurilor pentru achizitia
de servicii”, la rubrica ,Plati -
inclusiv  cheltuieli de regie” se
regaseste DI. ..., persoana care nu a
fost nominalizatd de dvs. «ca
personal utilizat in cadrul prezentei
achizitii? Va rugam sa clarificati.

In formularul nr. 18, pagina nr. 4:
,Detalierea costurilor pentru achizitia de
servicii” din cadrul Propunerii financiare, DI.
.. a fost mentionat dintr-o eroare materiala.
In fapt Ing. Proiectant este DI. ..., persoana
ce a fost mentionatd in formularul nr. 14a
Informatii privind asigurarea cu personal de
specialitate (expertii) ce poate fi
disponibilizat pentru contractul de prestari
servicii ~Refacerea Si modernizarea
infrastructurii rutiere afectate de inundatiile
din anul 2010, in comuna Judetul ...
formular ce se regdseste la pagina 179 din
documentele de calificare. Astfel Ing.
Proiectant este DI. ... si nu DI. ..., pentru DI.
...depundndu-se si toate documentele
solicitate prin Fisa de date achizitie.

3. Cum explicati faptul ca in
,Formularul de ofertd”, Pagina 1 din
Propunerea financiard, din cadrul
ofertei depuse de Asocierea dvs., la
punctul 2 ati precizat ,Ne angajam
ca, in cazul in care oferta noastra
este stabilitd  castigatoare, sa
prestam serviciile in graficul de timp

Va rugam sa constatati ca in oferta noastra
financiara, am declarat perioada de realizare
a contractului in conformitate cu Fisa de
date, punctul I1I.3) DURATA CONTRACTULUI
SAU TERMENUL PENTRU FINALIZARE, este de
14 luni incepdnd de la data atribuirii
contractului / emiterii ordinelor de incepere a
serviciilor sau ...lor. Conform Formularului F6
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anexat, respectiv 14 luni
calendaristice din care durata de
finalizare a Proiectului Tehnic (PT)
este de 10 zile”, in conditiile in care,
in Fisa de Date a Achizitiei, la
Sectiunea VI ~Informatii
suplimentare”, la punctul VI.3 ,Alte
informatii” este precizat: ,Durata
contractului este de 14 luni din care
2 luni pentru proiectare + 12 luni
pentru executie”? Va rugam sa
clarificati.

Grafic fizic si valoric de executie a ...i, pentru
proiectare am alocat 10 zile si 12 luni pentru
executie, urmand ca diferenta ...4 sa fie
folosita in asteptare pédna cand autoritatea
contractanta obtine acordurile, avizele si
autorizatia de construire aferente obiectivului
de investitie REFACEREA SI MODERNIZAREA
INFRASTRUCTURII RUTIERE AFECTATE DE
INUNDATIILE DIN ANUL 2012, IN COMUNA
... JUDETUL ... Anexam justificarea perioadei
de realizare a proiectarii si justificarea
perioadei pentru executia ...lor.

Va reamintim ca exact aceasta solicitare de
clarificare a fost formulata de dumneavoastra
prin solicitarea nr. 50/3267 din 22.08.2012,
iar raspunsul nostru a fost considerat
concludent si satisfacator de catre comisia de
evaluare.

4. In formularul privind furnizorii de
material, la furnizorul pentru beton
rutier BCR 4,0 BETON MARCA B200,
B150 si, de asemenea, beton asfaltic
folosit BA16, BADPC 25 si AB 1 si
balast amestec optimal, furnizorul
este .... Va rugdm sa ne prezentati
analiza de pret pentru aceste
materiale, conform retetelor de
fabricate (tipuri de sorturi, pretul
acestora, tip aditiv, pret, tip de
ciment, pret, tip de bitum, pret
contracte furnizare agregate, facturi
Jjustificative etc.)

Va anexam analize de pret pentru BCR4,0
BETON MARCA B200, B150, beton asfaltic
BA16, BADPC 25 si AB 1, balast amestec
optimal. Analize de pret pe tipuri de sorturi -
agregate, pret furnizor aditivi, pret furnizor
ciment, pret furnizor bitum, pret furnizor
agregate concasate.

Va reamintim ca exact aceasta solicitare de
clarificare a fost formulata de dumneavoastra
prin solicitarea nr. 50/3267 din 22.08.2012,
iar raspunsul nostru a fost considerat
concludent si satisfacator de catre comisia de
evaluare.”

lucru in

Autoritatea contractanta revine si, prin adresa nr. 115/5425

din 18.12.2012, cere clarificari asocierii ...

- ... astfel:

»1. Va rugam sa ne specificati daca SC ...SRL are punct de

..., judetul

intrucdt in raspunsul la solicitarea de

clarificari nr. 109/5375/12.12.2012 ati prezentat o oferta de pret
prin care agregatele ar fi la punctul de lucru din ....

2. Va rugam sa ne prezentati aceasta oferta in original
pentru a o confrunta cu copia prezentatd in raspunsul la
clarificare.

3. Va rugam sa ne prezentati certificatul de agrement pentru
agregatele folosite si domeniile la care pot fi intrebuintate,
autorizatiile carierei.”

Asocierea ... -

raspunde prin adresa nr. 4666 din

19.12.2012, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 5437

din 19.12.2012, astfel:

,Cu privire la cererea dvs. de clarificari nr. 115/5425 din
18.12.2012, va transmitem urmatoarele clarificari:

Intrebare:

| Rdspuns: \
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1. V& rugam sa ne specificati daca SC
...SRL are punct de lucru in ..., Judetul

. Intrucat in raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 109/5375/12.12.2012 ati
prezentat o ofertd de pret prin care
agregatele ar fi la punctul de lucru din

SC ...SRL NU are punct de lucru in
localitatea ..., Judetul ...

Pretul oferit de SC ...SRL pentru
agregatele de cariera include si
transportul acestora de la cariera la
punctul nostru de lucru - statia noastra
de mixturi asfaltice din loc. ..., jud. ...

2. V4 rugam sa ne prezentati aceasta
oferta in original pentru a o confrunta
cu copia prezentatd in raspunsul la
Clarificare.

Va anexam la acest raspuns oferta de
pret in original.

3. Va rugam sa ne prezentati certificatul
de agrement pentru agregatele folosite
si domeniile la care pot fi intrebuintate,
autorizatiile carierei.

Aceastd solicitare de a prezenta
certificate de agrement pentru agregate
si autorizatiile carierei este ilegala
deoarece acestea nu au fost solicitate
prin documentatia de atribuire.

Dupd cum constatam comisia de
evaluare isi incalca atributiile stabilite
prin legislatia in vigoare din domeniul
achizitiei publice deoarece comisia in
procesul de analizd este obligata sa se
raporteze la continutul documentatiei de
atribuire.

Mai mult decat atat oferta noastra a fost
declarata acceptabila si conforma printr-
un Raport al procedurii si prin urmare nu
intelegem de ce se revine cu intrebari
asupra ofertei noastre.

Totusi ca sa va raspundem si la aceasta
solicitare va anexam:

- Copia dupa AVIZUL DE
GOSPODARIRE A APELOR, nr. 12 din
20.01.2012 pentru ,Cariera de
exploatare din perimetrul ..., comuna
..., jud. ... apartinand SC ...SRL

- Copia dupa CERTIFICATUL PENTRU
CONTROLUL PRODUCTIEI IN FABRICA
pentru agregate de cariera pentru
fabricarea betonului apartindnd SC
...SRL

- Copia dupa CERTIFICATUL
PENTRU CONTROLUL PRODUCTIEI IN
FABRICA pentru agregate de carierd
pentru inginerie civila si constructii de
drumuri apartindnd SC ...SRL

- Copia dupa CERTIFICATUL
PENTRU_  CONTROLUL PRODUCTIEI IN
FABRICA pentru agregate de cariera
pentru fabricare amestecuri bituminoase
apartindnd SC ...SRL

- Copia dupa CERTIFICATUL
PENTRU CONTROLUL PRODUCTIEI IN

FABRICA  pentru  betoane rutiere
apartindnd SC ...SRL
- Copia dupa CERTIFICATUL
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PENTRU_ CONTROLUL PRODUCTIEI IN
FABRICA pentru mixturi bituminoase
apartindnd SC ...SRL”

Vazand motivele pentru care oferta asocierii ... — ... a fost
declarata neconforma, cuprinse in adresa de comunicare a ...
procedurii nr. 122/212 din ... contestata in prezent, Consiliul
stabileste ca acestea au facut obiectul analizei Consiliului cu
ocazia pronuntarii deciziei acestuia nr. ... din .... In aceste
conditii, pentru aceleasi considerente, Consiliul stabileste ca
sunt fondate sustinerile contestatoarei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de ... publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita, din contestatia depusa de
reprezentant Tmputernicit al asocierii ... (lider de asociere) - ...
capetele de cerere vizand:

- anularea ca nelegala a deciziei autoritatii contractante,
transmisa prin adresa nr. 122/212 din ... privind declararea
neconforma a ofertei asocierii ... (lider de asociere) - ... si
anularea procedurii de atribuire;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente si
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a ofertei
depusa de asocierea ... — ...

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va respinge ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa
de ... reprezentant imputernicit al asocierii ... (lider de asociere)
— ... vizand reluarea procedurii de atribuire de la etapa de
evaluare a ofertei depusa de asocierea ... - ... cu aplicarea
prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
925/2006, in ceea ce priveste oferta asocierii ... — ... deoarece in
contestatia nu sunt evocate motive de fapt si de drept pentru
care Consiliul sa dispuna reevaluarea acestei oferte.

Capatul de cerere vizand obligarea autoritatii contractante
de a declara castigatoare oferta depusa de asocierea ... — ... va fi
respins ca inadmisibil deoarece potrivit art. 278 alin. (9) din
0.U.G. nr. 34/2006, Consiliul nu poate decide atribuirea unui
contract catre un anumit operator economic, stabilirea ofertei
castigatoare fiind un atribut al autoritatii contractante, in
conformitate cu dispozitiile art. 200 din ordonanta de urgenta, iar
Consiliul este competent sa examineze din punct de vedere al
legalitatii si temeiniciei actelor autoritatii contractante emise in
aplicarea procedurii de atribuire si atacate prin contestatie.
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Prin contestatia depusa, ..., in calitate de lider al asocierii ...
— ... ofertant la procedura de ... organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de ... avand ca
obiect , Elaborare Proiect tehnic, Detalii de executie, Documentatii
pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor aferente
obiectivului de investitie, asistenta tehnica din partea

proiectantului si executie ... pentru obiectivul de investitie
«Refacerea si modernizarea infrastructurii rutiere afectate de
inundatiile din anul 2010, in comuna ... judetul ... initiata prin

publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din 18.05.2013, a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea ... procedurii, comunicat prin adresa nr. ... din ...
respectiv a deciziei de anulare a procedurii de atribuire;

- reluarea procedurii de atribuire de la faza evaluarii
ofertelor.

Prin adresa nr. 1617/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul
de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul
a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa
transmita copia ofertei prezentate in aplicarea procedurii de
atribuire de catre asocierea ... — ... copia clarificarilor solicitate
referitor la oferta depusa de asocierea ... — ... si raspunsurile
primite, precum si orice documente considerate edificatoare in
cauza supusa solutionarii.

. a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. din 24.01.2013, inregistrat la Consiliu cu nr.
...din  24.01.2013. Documentele solicitate au transmise si
inregistrate la Consiliu cu nr. ...din 06.02.2013.

In motivarea contestatiei sale, ..., in calitate de lider al
asocierii ... - ... arata ca, in data de ... a primit din partea
autoritatii contractante comunicarea ... procedurii, prin care i se
aducea la cunostinta faptul ca in urma evaluarii ofertelor depuse
s-a constatat ca acestea sunt neconforme, raportat la prevederile
art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 925/2008.

In legatura cu aspectele de neconformitate ale ofertei
prezentate, contestatoarea sustine ca:

Referitor la faptul ca propunerea tehnica nu respecta
prevederile fisei de date a achizitiei, deoarece in metodologia
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prezentata s-a fi facut referire si la alte ... care nu fac obiectul
contractului si ca nu s-a intocmit o descriere a executiei ...lor,
contestatoarea sustine ca acest motiv nu poate fi luat in
considerare deoarece, chiar daca in cuprinsul ofertei apar inserate
si alte ... decat cele prevazute in caietul de sarcini, aceasta nu
inseamna ca ...le ce urmeaza a fi executate nu se vor executa, in
cel mai rau caz, se poate concluziona ca este situatia unei erori
materiale iar nu a unui motiv de descalificare.

Cu privire la descrierea executiei ...lor, contestatoarea
afirma ca acest lucru a fost realizat, existand la dosarul depus.

Referitor la depasirea termenului maxim alocat de 14 luni
pentru executie ... si servicii, prin ofertarea unei perioade de
executie de 14 luni la care s-a adaugat 10 zile pentru proiectare,
contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta in mod
eronat a retinut faptul ca ar fi ofertat 14 luni si 10 zile, in realitate
a ofertat 14 luni in total din care se scad cele 10 zile necesare
proiectarii.

considera ca declararea inacceptabila si neconforma a
ofertei sale este nelegala si neintemeiata, avand in vedere ca a
raspuns corect la toate solicitarile de clarificari din partea
autoritatii contractante, iar motivarea autoritatii contractante
contravine prevederilor art. ... din O.U.G. nr. 34/2006.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
in calitate de lider al asocierii ... — ... autoritatea contractanta
solicita respingerea ca nefondata si lipsita de obiect a acesteia,
avand in vedere urmatoarele:

Autoritatea contractanta arata ca, in urma analizarii
propunerii tehnice a contestatoarei a constatat ca aceasta este
incompleta, nerespectand prevederile fisei de date a achizitiei, in
care s-a solicitat prezentarea metodologiei — prezentare aspecte
relevante, precum si cele ale caietului de sarcini, in prezentare
facand referire si la ... de executie poduri, ... hidrotehnice, ... de
consolidare, care nu fac obiectul contractului. De asemenea, in
cadrul metodologiei intocmite nu s-a prezentat si descrierea
executiei ...lor.

Un alt aspect luat in considerare in luarea deciziei in ceea ce
priveste oferta contestatoare este cel referitor la depasirea
termenului maxim alocat pentru executie ... si servicii de 14 luni,
conform fisei de date a achizitiei, perioada de executie prezentata
in oferta fiind de 14 luni pentru executie la care se adauga 10 zile
necesare pentru proiectare.
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Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta
apreciaza ca a respectat prevederile legale in vigoare, respectiv
art. 36 alin. (2) lit. a) si art. 79 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. ...din
01.03.2013, reprezinta adresa de inaintare nr. ... din 28.02.2013,
prin care autoritatea contractanta a transmis documentele emise
dupa pronuntarea de catre Consiliu a deciziei nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia depusa de ..., in calitate de lider al asocierii ... - ...:

In raportul procedurn nr. 62/3396 din 29.08.2012, comisia
de evaluare a consemnat respingerea a sase oferte, precum i
admisibilitatea si declararea ca fiind castigatoarea procedurii a
ofertei depusa de asocierea . :

Impotrlva adresei nr. 66/3400 din 29.08.2012 reprezentand
comunicarea ... procedurii de atribuire, ... in calitate de lider al
asocierii ... — ... a formulat contestatia ce a format obiectul
dosarului nr. ..., solutionat prin decizia Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor nr. ... din ..., prin care s-a admis
in parte contestatia formulata de ... si s-a dispus anularea
raportului procedurii nr. 62/3396 din 29.08.2012 si a tuturor
actelor subsecvente acestuia, precum si reluarea procedurii de
atribuire, dupa efectuarea celor mai sus dispuse, prin stabilirea
ofertei castigatoare, dintre cele admisibile (inclusiv cea a
contestatorului), conform criteriului de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire. Totodata, au fost respinse ca

nefondate criticile formulate de ... referitoare la admisibilitatea
ofertei depuse de asocierea ... -
In urma primirii deciziei Consiliului nr. ... din ..., comisia de

evaluare din cadrul autoritatii contractante si-a finalizat
activitatea prin intocmirea raportului procedurii nr. 89/4229 din
10.10.2012, prin care s-a decis respingerea a patru oferte,
admisibilitatea a trei oferte, respectiv ofertele depuse de
asocierea ... - ... asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L,,
asocierea ... - ... si desemnarea ca fiind castigatoare a ofertei
depusa de asocierea ... — ...

Impotriva adreselor nr. 92/4232 din 11.10.2012 si nr.
91/4231 din 11.10.2012, reprezentdnd comunicarea
procedurii, ... in calitate de lider al asocierii ... - ..., si S.C.
..S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C.
..S.R.L., au formulat contestatiile ce au facut obiectul dosarului
. solutionat prin decizia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor nr. ... din ..., prin care s-a respins contestatia
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formulata de S.C. ...S.R.L. ca fiind introdusa de o persoana fara
calitate procesuala activa si s-a respins ca ramasa fara obiect
contestatia formulata de ...

In urma primirii acestei decizii a Consiliului, comisia de
evaluare si-a finalizat activitatea prin fintocmirea raportului
procedurii nr. 99/4661 din 06.11.2012, prin care s-a decis
anularea procedurii de atribuire conform art. ... alin. (1) lit. ¢) si
alin. (4) lit. b) coroborat cu art. 278" alin. (1) din OUG nr.
34/2006. In cuprinsul acestui raport s-a consemnat ca oferta
depusad de asocierea ... - ... este conforma.

Impotriva adreselor nr. 105/4667 din 06.11.2012 si
nr.106/4667 din 06.11.2012, reprezentand comunicarea deciziei
de anulare a procedurii, ... si ... au formulat contestatiile ce au
fac obiectul dosarului nr. ... solutionat prin decizia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor decizia nr. ... din ...,
prin care s-a admis contestatia formulata ..., in calitate de lider
al asocierii ... — ... s-a anulat raportul procedurii nr. 99/4461 din
06.11.2012 si comunicarile subsecvente acestuia, s-a dispus
continuarea procedurii prin solicitarea prelungirii valabilitatii
ofertelor si a garantiei de participare de la ofertantii care au
depus oferte admisibile si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare
potrivit criteriului de atribuire stabilit.

In urma primirii deciziei Consiliului nr. ... din ..., comisia de
evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea raportului
procedurii nr. ... din ... prin care ofertele depuse de asocierea ...
- ... §i de asocierea ... — ... au fost declarate neconforme si s-a
decis anularea procedurii de atribuire in baza dispozitiilor art. ...
alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie
publica in cauza, asocierea ... — ... a primit din partea autoritatii
contractante adresa nr. ... din ... prin care i se comunica ...ul
aplicarii procedurii. In adresa este aratat ca oferta acestei asocieri
a fost declarata neconforma, potrivit art. 36 alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
motivat de faptul ca:

,In urma analizarii propunerii tehnice constatam ca nu
respecta prevederile fisei de date a achizitie unde era necesara
prezentarea metodologiei — prezentarea aspecte relevante din se
constata ca ofertantul nu si-a insusit caietul de sarcini in aceasta
prezentare facadnd referire si la ... de executie poduri,
hidrotehnice, ... de consolidarea - aceste ... nu fac obiectul
contractului. De asemenea in aceasta metodologie era necesara si
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descrierea executiei ...lor, ea fiind intocmita de catre executant -
aceasta parte nu a fost intocmita. Dupa cele relatate se poate
constata ca oferta tehnica este incompleta.

De asemenea perioada de executie conform fisei de date
este de 14 luni din care 12 pentru executie si 2 luni pentru
proiectare, oferta contine conform grafic 14 luni pentru executie
la care se adauga 10 zile necesare pentru proiectare, astfel este
depasit termenul maxim alocat pentru executie ... Si servicii de
14 luni, in situatia ofertata timpul este de 14 luni si 10 zile.”

In adresa se precizeaza ca, in conformitate cu art. ... alin.
(1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, se anuleaza procedura de
atribuire, deoarece in cadrul procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica au fost depuse numai oferte
inacceptabile si/sau neconforme.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ..., in calitate de
lider al asocierii ... - ... formuleaza contestatie pentru motivele
aratate anterior si solicita:

- admiterea contestatiei;

- anularea ... procedurii, comunicat prin adresa nr. ... din ...
respectiv a deciziei de anulare a procedurii de atribuire;

- reluarea procedurii de atribuire de la faza evaluarii
ofertelor.

Examinand situatia juridica a ofertei depusa de asocierea ...
— ... Consiliul retine ca in motivarea deciziei sale nr. ... din ...
retinea urmatoarele:

~Analizdnd sustinerile partilor si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

[...]

Impotriva adresei nr. 66/3400/29.08.2012, reprezentind
comunicarea ... procedurii de atribuire, ... a formulat contestatia
ce formeaza obiectul dosarului nr. ...din 2012.

[...]

Pe de alta parte, Consiliul nu poate retine ca intemeiate
sustinerile contestatorului referitoare la inacceptabilitatea ofertei
castigatoare, avand in vedere urmatoarele:

- certificatul ANAF nr. ..., prezentat de ..., desi arata
indeplinirea obligatiilor scadente la data de 31.03.2012, fiind
eliberat in data de ... avand un termen de valabilitate de 30 de
zile, in mod cert atesta lipsa obligatiilor fiscale la data depunerii
ofertelor, respectiv in data de 01.06.2012;

- lipsa nominalizarii unei persoane cu atributii de inspector
protectia muncii si responsabil PSI a fost suplinita cu prezentarea
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contractului de prestari de servicii nr. 01/2009, incheiat intre ...
si prestatorul SC Activius Magister SRL;

- conform contractului de asociere incheiat intre tertul
sustinator SC ...SA si societatile ...SA si ...SA, valoarea ...lor pe
care tertul sustinator a executat-o a fost de 6.404.067 lei fara
TVA din totalul de 25.629.125,21 lei, satisfacand cerinta din fisa
de date a achizitiei.

[...]”

In motivarea deciziei sale nr. ... din ..., Consiliul retinea
urmatoarele:

ol ]

Referitor la contestatia depusa de ... Consiliul retine ca,

ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
0 masura de remediere transmisa contestatorului pe fax in data
de 23.10.2012.

Analizdnd masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a dat
curs solicitarilor contestatorului, in sensul ca a anulat raportul
procedurii nr. 89/4229/10.10.2012 si toate actele subsecvente
acestuia si a dispus reevaluarea ofertelor depuse, situatie in care
solicitarile ... raman fara obiect.

[...]”7
Prin adresa nr. 53/3270 din 22.08.2012, autoritatea
contractanta cere asocierii ... — ... printre altele, si urmatoarele

clarificari privind oferta depusa:
- sa justifice formularul 16 intocmit pentru proiectare,
intrucat se face referire la executia de poduri care nu fac
obiectul contractului;
- sa prezinte si sa justifice perioada de realizare a proiectarii
si executiei ...i, dat fiind faptul ca in propunerea tehnica a fost
prezentat un grafic de realizare a ...i de 14 luni si un grafic de
realizare a proiectului tehnic de 10 zile.

Ofertanta raspunde prin adresa nr. 546 din 23.08.2012 in
care arata, referitor la prima dintre solicitarile de mai sus, ca

ataseaza punctul de vedere al ... in legatura cu solicitarea, iar
referitor la cea de a doua ca a fost prezentat grafic fizic si valoric
privind intreaga lucrare (proiectare si executie) - 14 luni - la

propunerea tehnica a ..., insa fara a specifica durata pentru
proiectare. Ofertanta precizeaza in raspuns ca anexeaza graficul
fizic si valoric de realizare a intregii ... (proiectare si executie),
durata totala fiind de 14 luni din care 10 zile proiectarea.

Punctul de vedere al ... anexat la adresa de raspuns nr. 546
din 23.08.2012, cuprinde urmatoarele mentiuni:
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,Raspuns la Solicitarea de clarificari nr. 53/3270 din
22.08.2012

2. «Va rugam sa justificati formularul 16 intocmit pentru
proiectare intrucat se face referire la executia de poduri care nu
fac obiectul contractului».

Raspuns: intrucat in documentul «Caiet de sarcini parte
scrisa ... postat de d-vs pe SEAP, se foloseste, pentru ...le de arta
in general, expresia «poduri si podete» (vezi de ex. pagina 52 din
Caiet de sarcini parte scrisa ... am considerat ca nu este gresita
aceasta exprimare si am preluat-o in descrierea generala a
Modului de realizare a sarcinilor, a Planului de lucru, a Normelor
si normativelor tehnice utilizate si a Planului calitatii.

Daca in Propunerea tehnica prezentatda pentru partea de
proiectare se face referire explicita la «poduri», atunci acest lucru
trebuie interpretat ca fiind vorba de podurile adiacente retelei de
drumuri care fac obiectul prezentei proceduri de achizitie, poduri
pe care am considerat necesar, in urma vizitei in teren, a le
verifica, fara costuri suplimentare, la clasa E de incarcare, pentru
a fi absolut siguri de fluenta traficului greu generat de vehiculele
ce vor fi implicate in executia ...lor de refacere si de modernizare
a infrastructurii rutiere afectata de inundatiile din anul 2010.

3. «In propunerea tehnica ati prezentat un grafic de
realizare a ...i de 14 luni si un grafic de realizare a proiectului
tehnic de 10 zile. Va rugam sa prezentati si justificati perioada de
realizare a proiectarii si executiei ...i».

Raspuns: in cadrul Fisei de date a achizitiei, Sectiunea
IV:Procedura, punctul 1V.2) Criterii de atribuire, subcapitolul
IV.2.1) Criterii de atribuire, la criteriul 2 Durata de finalizare a PT
se specifica, facdndu-se referire la durata realizarii serviciilor de
proiectare, ca «durata, minima realista este de 10 zile, pentru
care s-a acordat punctajul maxim, respectiv 20 puncte».

De aceea, la intocmirea Propunerii tehnice am tinut cont de
acest criteriu si am prezentat o echipa de specialisti care sa
realizeze serviciile de proiectare solicitate in termenul prezentat
de d-vs. ca fiind realist si punctat ai maximul de 20 puncte.

Astfel, in Documentele de calificare, la pagina 76, a fost
prezentata o lista in care se regasesc programele si softurile
utilizate in proiectare printre care ARD 2012 (Advanced Road
Design). Gratie acestui soft se pot proiecta in detaliu pana la 2
km de drum pe zi. Avand in vedere acest aspect si tindnd cont de
faptul ca detinem 2 licente pentru acest soft si ca in realizarea
proiectului sunt. implicati 14 oameni, rezultda ca durata de
realizare a proiectului de 10 zile este mai mult decat suficienta.
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Anexam acestui document un grafic detaliat ce contine toti
membrii echipei de proiectare si sarcinile pe care le executa
fiecare pe zile si activitati.”

Prin adresa nr. 110/5376 din 12.12.2012, autoritatea
contractanta solicita asocierii ... — ... printre altele, sa explice
faptul ca in urma solicitarii de clarificari nr. 53/3270 din
22.08.2012, a prezentat un grafic de realizare a ...lor si serviciilor
de proiectare intr-o perioada de 14 luni (din care 10 zile — durata
serviciilor de proiectare), in conditiile in care in fisa de date a
achizitiei, la sectiunea VI ,Informatii suplimentare”, punctul VI.3
JAlte informatii” este precizat: ,Durata contractului este de 14
luni din care 2 luni pentru proiectare + 12 luni pentru executie”.

Prin adresa nr. 975 din 14.12.2012, inregistrata la ... cu nr.
5396 din 14.12.2012, ... raspunde solicitarii autoritatii
contractante, aratand ca in documentatia depusa s-au atasat:

- grafic fizic si valoric (proiectare) 10 zile — la propunerea tehnica
a...

- grafic fizic si valoric privind intreaga lucrare (proiectare si
executie) - 14 luni - atasat la propunerea tehnica a ..., insa fara
a specifica durata de proiectare.

Ofertanta precizeaza in adresa ca ataseaza graficul fizic si
valoric de realizare a intregii ... (proiectare si executie), durata
totala fiind de 14 luni din care 10 zile proiectarea.

Vazand motivele pentru care oferta asocierii ... — ... a fost
declarata neconforma, cuprinse in adresa de comunicare a ...
procedurii nr. ... din ... Consiliul retine, referitor la primul dintre
acestea, respectiv lipsa din metodologie a descrierii executiei
..lor, ca nu a facut obiectul unor clarificari cerute de comisia de
evaluare ofertantei in discutie.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca inainte de a lua o
decizie cu privire la oferta analizata, aceasta avea obligatia de a
face aplicarea prevederilor art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006, in
sensul clarificarii aspectului sesizat de comisia de evaluare.

Referitor la faptul ca in metodologia prezentata de asocierea

. — ... aceasta a inserat si ment;lunl privind ... care nu fac
ob|ectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta nu precizeaza motivele pentru care nu a
luat Tn considerare justificarile aduse de ofertanta ca raspuns la
solicitarea sa de clarificari din adresa nr. 53/3270 din
22.08.2012.

Cat priveste motivul de respingere constituit de termenul de
realizare a contractului de achizitie publica, Consiliul retine ca
desi autoritatea contractanta a cerut in doua randuri clarificarea
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acestui aspect, iar ofertanta a raspuns in sensul ca durata totala
de executare a contractului (proiectare si executie) este de 14
luni din care 10 zile proiectarea, autoritatea contractanta
considera ca in fapt durata totala ofertata de asocierea ... — ..
este de 14 luni si 10 zile, contrar celor clarificate de ofertanta §|
fara a motiva neluarea in considerare a justificarilor aduse de
aceasta la cererea autoritatii contractante.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca decizia de
respingere ca neconforma a ofertei depusa de asocierea ... - ...
asa cum a fost luata de autoritatea contractanta, este nelegala.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de ... publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ..., in calitate
de lider al asocierii ... — ...

Consiliul urmeaza sa anuleze raportul procedurii nr. ... din .
si adresele de comunicare a ... procedurii de achizitie publica, ca
acte subsecvente ale raportulw procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca de la primirea deciziei
Consiliului, intr-un termen care nu va fi mai scurt decat termenul
de exercitare a caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum
este prevazut la art. 281 alin. (1), sa reanalizeze ofertele depuse
de asocierea ... (lider de asociere) - ... si de asocierea ... — ... cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile
luate in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 34 (treizecisipatru) pagini.
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