CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 ... www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. /... transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... retransmisa in original, inregistrata la Consiliu
sub nr. 6427/26.02.2013 si completata prin adresa nr. /...,
inregistrata la Consiliu sub nr. 8000/..., S.C. ... S.R.L., cu sediul in
...... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.

. avand CUI RO ... a contestat decizia autoritatii contractante nr.
5149/21.02.2013, emisa in cadrul procedurii de atribuire, prin
,cumparare directa”, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii pentru organizare si desfasurare seminarii de
informare din cadrul proiectului «Imbunatatirea starii de conservare

a biodiversitatii sectorului pontic din ...prin constientizare,
informare, vizitare»”, cod CPV 79952000-2, organizata de
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... si a solicitat

Consiliului anularea deciziei autoritatii contractante, precum si
obligarea autoritatii contractante de a lua o noua decizie ulterior
solicitarii de completari si/sau clarificari la oferta sa.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata din oficiu si respinge, ca inadmisibila,
contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in ... ... judetul ...
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in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ...
judetul ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. 1/... transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... retransmisa in original, inregistrata la Consiliu
sub nr. 6427/26.02.2013 si completata prin adresa nr. 2/...,
inregistrata la Consiliu sub nr. 8000/..., formulata de S.C. ... S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... impotriva deciziei
autoritatii contractante nr. 5149/21.02.2013, emisa in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,,cumparare directa”, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii pentru organizare si
desfagurare seminarii de informare din cadrul proiectului
«Imbunatatirea starii de conservare a biodiversitatii sectorului
pontic din ...prin constientizare, informare, vizitare»” cod CPV
79952000-2, s-a solicitat Consiliului anularea deciziei autoritatii
contractante, precum si obligarea autoritatii contractante de a lua o
noua decizie ulterior solicitarii de completari si/sau clarificari la
oferta sa.

Contestatoarea a aratat faptul ca oferta sa a fost declarata
neconforma, intrucat ,nu satisface in mod corespunzator cerintelor
caietului de sarcini”, insa fara a preciza concret care sunt
neconformitatile si fara a solicita clarificari/completari la oferta.

Fata de acest aspect, contestatoarea a considerat ca
autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢)
din OUG nr. 34/2006.

In dovedirea contestatiei sale, S.C. ... S.R.L. a depus, in copie,
un set de documente.

Prin adresa nr. 6023/04.03.2013, transmisa prin e-mail,
inregistrata la Consiliu sub nr. 7118/05.03.2013, autoritatea
contractanta, ... a comunicat punctul de vedere referitor la
contestatia in discutie, aratand ca in conformitate cu documentele
de calificare prezentate de contestatoare, aceasta face dovada
eligibilitatii, insa elementele propunerii tehnice nu sunt prezentate
detaliat si complet in corelatie cu acestea, asa cum s-a solicitat in
documentatia de atribuire, iar pe de alta parte fiind imposibil de
analizat inclusiv modul in care a fost conceput pretul ofertei,
contrar solicitarii de la subcap. ,Modul de prezentare a propunerii
financiare”, unde se precizeaza faptul ca preturile vor cuprinde
totalitatea cheltuielilor ocazionate de realizarea serviciilor.
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De asemenea, autoritatea contractanta a remarcat si faptul ca
CV-urile specialistilor propusi de contestatoare nu sunt autentificate
prin semnatura, astfel cd membrii comisiei de evaluare au
considerat ca nu se pot solicita clarificari la oferta tehnica, care
reprezinta doar o enumerare succinta a cerintelor caietului de
sarcini, in caz contrar, prin raspunsul la intrebarea cum se vor
solutiona cerintele, contestatoarea ar fi prezentat o noua propunere
tehnica.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta a considerat
ca hotararea comisiei de evaluare a fost temeinica si legala.

Contestatoarea, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
7950/12.03.2013, a comunicat, prin e-mail, adresa de
corespondenta a societatii sale ca fiind adresa de e-mail
,.@gmail.com”.

Din documentele depuse de parti la dosarul cauzei si din
sustinerile acestora, Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta, ... a initiat atribuirea prin ,achizitie
directa”, a contractului avand ca obiect ,Servicii pentru organizare
si desfasurare seminarii de informare din cadrul proiectului
«Imbunatatirea starii de conservare a biodiversitatii sectorului
pontic din ...prin constientizare, informare, vizitare»”, cod CPV
79952000-2, prin postarea pe site-ul institutiei si solicitarii de
oferte catre trei operatori economici, stabilind data deschiderii
ofertelor la 14.02.2013, criteriul de atribuire ,,pretul cel mai scazut”
si o valoare estimata de 20.528,00 lei fara TVA, echivalentul a
4.681,09 euro.

Avand in vedere faptul ca din cuprinsul contestatiei si
documentele depuse de contestatoare, rezulta ca in cauza nu a fost
derulata o procedura de achizitie publica deoarece autoritatea
contractanta achizitioneaza in mod direct servicii de organizare si
desfasurare seminarii de informare, prin adresele nr. 4399/... ... Si
nr. 4400/... ..., Consiliul a pus in discutia partilor exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, invocata, din oficiu, raportat Ila
dispozitiile art. 19 din OUG nr. 34/2006, solicitand sustinerile
acestora si stabilind ca termen de réspuns data de ... ora 11%,

Autoritatea contractanta, ... a raspuns solicitarii Consiliului
prin adresa nr. 6779/..., transmisa prin fax si inregistrata la
Consiliu sub nr. 7989/..., prin care ,a invocat exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, luand in considerare dreptul autoritatii
contractante de a hotari adjudecarea contractului in sensul utilizarii
eficiente a fondurilor publice, respectandu-se principiile care stau la
baza efectuarii achizitiilor publice”.

Prin adresa nr. 2/..., transmisa prin fax si inregistrata la
Consiliu sub nr. 8000/..., contestatoarea S.C. ... S.R.L., a raspuns
solicitarii antementionate, aducadnd insa precizari referitoare la
punctul de vedere al autoritatii contractante, fara a-si exprima
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sustinerile fata de exceptia inadmisibilitatii contestatiei sale,
invocata din oficiu de catre Consiliu.

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a organizat o
procedura de achizitie potrivit dispozitiilor art. 18 din OUG nr.
34/2006, care stabilesc procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica ca fiind licitatia deschisa, licitatia restransa,
dialogul competitiv, negociere cu publicarea prealabila a unui anunt
de participare, negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare si cererea de oferte, ci a recurs la o achizitie directa.

Din coroborarea prevederilor legale anterior citate cu cele ale
art. 19 din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare conform carora ,Autoritatea contractanta achizitioneaza
direct produse, servicii sau lucrari, in masura in care valoarea
achizitiei, estimata conform prevederilor sectiunii a 2-a a
prezentului capitol, nu depaseste echivalentul in lei a 15.000 euro
pentru fiecare achizitie de produse, servicii ori lucrari. Achizitia se
realizeaza pe baza de document justificativ” dar si cu cele ale art.
art. 1 din acelasi act normativ, care dispun ca ,prezenta ordonanta
de urgenta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica, a contractului de concesiune de lucrari publice si a
contractului de concesiune de servicii, precum si modalitatile de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor emise in
legatura cu aceste proceduri”, rezulta ca achizitiei directe, nefiind
una din procedurile de atribuire expres reglementate la art. 18 din
ordonanta, nu ii sunt aplicabile regulile de desfasurare ale acestora,
singurele dispozitii din O0.U.G. nr. 34/2006 aplicabile, fiind cele
referitoare la pastrarea documentelor.

Raportand aceste retineri la prevederile art. 255 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006 conform carora ,orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al
autoritatii contractante, prin fincadlcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea
actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionald, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta” si la prevederile art. 266 alin. (1) din ordonanta evocata,
care stabileste competenta Consiliului, rezulta limitarea
competentei de solutionare a Consiliului doar la contestatiile depuse
in cadrul unei proceduri de atribuire, astfel cum sunt acestea
definite de art. 18 din actul normativ invocat si nu la achizitii
directe.

In raport de cele retinute, Consiliul, in temeiul prevederilor
art. 278 alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, va admite exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, invocata din oficiu, si va respinge ca
inadmisibila contestatia formulata de S.C. ... S.R.L.
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PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

5/5



