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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... inaintata de ... cu sediul in ... ... ...
avand CUI ... formulata impotriva modului de stabilire a valorii estimate
aferente procedurii de cerere de oferta organizata de ... cu sediul in ...
... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,executie lucrari in cadrul proiectului
Modernizarea, reabilitarea, dotarea cu echipamente de specialitate a
cabinetelor ambulatoriu ... s-a solicitat suspendarea procedurii, precum
si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire.

Prin decizia nr. ... Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de
suspendare a procedurii de atribuire, pe care |-a respins ca nefondat. Pe rol,
in prezent, se afla celdlalt capat de cerere din contestatie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia depusa ... in contradictoriu cu ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de cerere de oferte organizata de
catre autoritatea contractanta ... criticd modul de stabilire a valorii

estimate aferente contractului ce face obiectul preyentei proceduri.

In fapt, contestatoarea arata ca, anterior procedurii in cauzj,
autoritatea contractanta a publicat invitatia de participare nr. ..., avand
ca obiect ,executie lucrari in cadrul proiectului Modernizarea,
reabilitarea, dotarea cu echipamente de specialitate a cabinetelor
ambulatoriu ... contract de lucrari atribuit ofertantului S.C. ... S.R.L. In
aceasta procedura valoarea estimata a contractului de lucrari a fost
stabilita la 2.426.343,08 lei.

In data de 19.02.2013, prin invitatia de participare nr.
autoritatea contractanta a initiat o noua procedura, avand acelasi obiect,
insd cu o valoare estimata a contractului mai mare, respectiv de
2.649.240,08 lei, cu precizarea ca: ,Suma aferenta cheltuielilor diverse
si neprevazute astfel cum au fost definite de catre proiectant in devizul
general este de 235.791 lei”. De asemenea, la capitolul II.1.5) Obiectul
contractului, se mentioneaza ca: ,Suma aferenta cheltuielilor diverse si
neprevazute, astfel cum au fost definite de proiectant in devizul general
este de 235.791 lei”, iar in propunerea de contract, la capitolul 4.3, se
arata: ,Valoarea aferenta procentului de diverse si neprevazute va fi
decontata doar daca apar cheltuieli cu lucrari care pot fi incidente pe
parcursul deruldrii contractului si care nu reprezinta modificari
substantiale ale contractului de achizitie publica”.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a
crescut in mod nejustificat valoarea estimata a contractului, prin
introducerea sumei de 325.791 lei, suma care va fi decontata doar daca
apar cheltuieli cu lucrari care pot fi incidente pe parcursul derularii
contractului si care nu reprezinta modificari substantiale ale contractului
de achizitie publica.

Totodata, se arata ca sursa de finantare pentru implementarea
acestui proiect este din fonduri europene, prin Programul Operational
Regional, astfel incat dosarul achizitiei publice va fi aprobat de catre ....

In acest sens, beneficiarul trebuie sa tina cont de prevederile
Instructiunii 50, emisa de catre ..., instructiune care face referire la
decontarea cheltuielilor diverse si neprevazute din devizul general al
contractelor de lucrari si a actelor aditionale pentru contractele de
lucrari/servicii/furnizare finantate din POR.



Din cuprinsul acestei Instructiuni retine urmatoarele:

1. Se va realiza o analiza a nevoilor reale de executie de lucrari
suplimentare, cauzele care au generat aceste nevoi, o temeinica
fundamentare a necesitatii si oportunitatii incheierii de acte aditionale,
iar in cazul aplicarii art. 122 lit. i) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, se va avea Iin vedere fundamentarea
circumstantelor neprevazute ce au generat aparitia lucrarilor
suplimentare/aditionale.

2. Cheltuielile diverse si/sau neprevazute achizitionate conform
prevederilor legale, sunt eligibile spre decontare in limita a maxim 10%
din valoarea contractelor de lucrari, conform prevederilor Ordinelor de
cheltuieli eligibile.

3. Documentele justificative necesare a fi prezentate de beneficiari
la solicitarea contravalorii diverse si neprevazute se considera a fi
dispozitia de santier privind modificarea listelor de cantitati, aprobarea
proiectantului si  a beneficiarului, respectiv. documentatia si
aprobarile/avizele necesare in vederea realizarii acestora, listele de
cantitati aferente, a actul aditional la contractul de lucrari insotit de
dosarul achizitiei.

In concluzie, autoarea contestatiei solicita cele mentionate in
partea introductiva a prezentei decizii, avand in vedere faptul ca
decontarile pentru capitolul diverse si neprevazute se fac in conditii bine
stabilite de catre ..., ca autoritatea contractanta oricum a conditionat
decontarea sumei aferente acestor cheltuieli si ca aceasta nu a pus la
dispozitia ofertantilor un formular in care sa se prezinte procentul de
diverse si neprevazute.

Prin adresa nr. 3688/...-... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... solicitand punctul
de vedere cu privire la contestatie si copia dosarului achizitiei publice.

a transmis, prin fax, punctul sau de vedere nr. 1004/...
inregistrat la Consiliu cu nr. 6645 din ... solicitdand respingerea
contestatiei ca nefondata. Exemplarul original al punctului de vedere
impreuna cu copiile documentelor aflate la dosarului achizitiei publice au
fost transmise, prin curier rapid, in data de 28.02.2013, fiind inregistrate
la Consiliu cu nr. 6876/01.03.2013.

Prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta arata
ca potrivit art. 29 alin. (2) indice 1) din OUG nr. 34/2006, astfel cum a
fost completata si modificata prin OUG nr. 77/2012, valoarea estimata
cuprinde si cuantumul aferent procentului diverse si neprevazute, asa
cum acestea au fost definite de catre proiectant in devizul general, prin
raportarea acestui procent la valoarea estimata a contractului si fara a
aduce atingere prevederilor art. 122 lit. i) respectiv art. 252 lit. j).

Ca urmare a observatiilor facute de ANRMAP in data de
04.02.2013, a fost trecuta in propunerea de contract precizarea de la
Cap. 4.3. ,Valoarea aferenta procentului de diverse si neprevazute va fi
decontata doar daca apar cheltuieli cu lucrari care pot fi incidente pe
parcursul derularii contractului si care nu reprezinta modificari
substantiale ale contractului de achizitie publica” si au fost modificate



notele justificative prin introducerea la valoarea estimata a cuantumului
aferent procentului diverse si neprevazute.

Pretul la care s-a estimat valoarea contractului fara TVA este de
2.413.449,08 lei, la care se adauga cheltuielile diverse si neprevazute,
astfel cum au fost definite de catre proiectant in devizul general, in suma
de 235.791 lei. Valoarea totalda a contractului fara TVA este de
2.649.240,08 lei, echivalent a 607.623.87 euro fara TVA, la cursul BNR
din data de 04.02.2013, adica 1 euro - 4.3667 lei.

Estimarea valorica s-a facut in baza devizului general din proiect si
a inventarului lucrarilor ramase de executat pe baza proiectului tehnic de
executie existent pentru proiectul ,Modernizarea, reabilitarea si dotarea
cu echipamente de specialitate a cabinetelor ce functioneaza in
localitatea ... aferente ambulatoriului integrat al Spitalului ...".

In ceea ce priveste referirea ... la valoarea estimata de
2.426.343,08 lei, aferenta invitatiei de participare nr. ..., contract
atribuit la vremea respectiva ofertantului S.C. ... S.R.L. in asociere cu
S.C. ... S.R.L., autoritatea contractanta arata ca acesti asociati nu s-au
inteles si au parasit santierul fara nicio notificare, lucru ce a dus la
rezilierea contractului de executie, astfel incat a fost nevoita, conform
adresei primite de la ..., sa realizeze un inventar al lucrarilor executate si
a celor ramase de executat, certificat de catre dirigintele de santier,
lucru ce a dus in mod firesc la diminuarea valorii initiale estimate pana la
suma de 2.413.449,08 lei.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca S.C. ... S.R.L. a nhaintat
solicitarea de clarificari nr. 849/21.02.2013, prin care a cerut sa se
precizeze daca trebuie sa includa in oferta sa procentul de diverse si
neprevazute si in ce formular va fi prezentat acest procent.

Autoritatea contractanta a transmis raspunsul, in termen, in data
de ... catre operatorul economic si a fost postat pe site-ul www.e-
licitatie.ro, raspuns prin care li s-a comunicat ca ofertantii trebuie sa
includa in oferta lor procentul de diverse si neprevazute, separat, in
formularul 19A.

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta subliniaza
faptul ca, in urma modificarilor legislative intervenite, valoarea estimata
cuprinde si cuantumul aferent procentului diverse si neprevazute, astfel
ca nu a crescut in mod nejustificat valoarea estimata a contractului, iar
suma de 235.791 lei (nu 325.791 lei, cum eronat s-a precizat in
contestatie) reprezinta cuantumul aferent procentului diverse si
neprevazute, astfel cum acestea au fost definite de catre proiectant in
devizul general si nu depaseste limita maxima de 10% din valoarea
estimata a contractului de lucrari, limita impusa prin Instructiunea nr.
50/2010 a ....

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura,
cerere de oferte, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,executie lucrari in cadrul proiectului Modernizarea,
reabilitarea, dotarea cu echipamente de specialitate a cabinetelor
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ambulatoriu ... publicand in SEAP invitatia de participare nr. ... din
19.02.2013 si documentatia de atribuire.

Nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a stabilit
valoarea estimata a contractului de achizitie, ... a inaintat prezenta
cerere, solicitdnd remedierea documentatiei de atribuire.

Criticile contestatoarei formulate impotriva modalitatii de stabilire a
valorii estimate a contractului supus achizitiei, bazate pe presupusa
nelegalitate a includerii in aceasta a valorii cheltuielilor diverse si
neprevazute, sunt considerate de Consiliu neintemeiate. In stabilirea
acestei concluzii, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 25 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006 care prevad: Autoritatea contractanta are obligatia de
a estima valoarea contractului de achizitie publicd pe baza calcularii si
insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului
respectiv, farda taxa pe valoarea adaugata, ludnd in considerare orice
forme de optiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la
momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii
contractului.

In acelasi timp, dispozitiile art. 29 alin. (2') din aceeasi ordonantd
de urgenta, introdus prin punctul 12 din Ordonanta de urgenta nr.
77/2012 incepand cu 01.01.2013, prevad: Valoarea estimata cuprinde si
cuantumul aferent procentului de diverse si neprevazute, astfel cum
acestea au fost definite de catre proiectant in devizul general, prin
raportarea acestui procent la valoarea estimata a contractului si fara a
aduce atingere prevederilor art. 122 lit. i), respectiv art. 252 lit. j).

Din analiza documentatiei de atribuire aferenta contractului supus
achizitiei, Consiliul constata ca prin invitatia de participare si fisa de date
a achizitiei (punctele I1.1.5 si I1.2.1), autoritatea contractanta a precizat:
I1.1.5) Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor:
Executie de lucrari in cadrul proiectului Modernizarea, reabilitarea si
dotarea cu echipamente de specialitate a cabinetelor ce functioneaza in
localitatea ... aferente ambulatoriului integrat al spitalului municipal
Lupeni: infrastructura cladire, instalatii sanitare, instalatii termice,
instalatii electrice si speciale. Suma aferenta cheltuielilor diverse si
neprevazute astfel cum au fost definite de catre proiectant in devizul
general este de 235.791 lei. Durata de executie a lucrarilor este de 7
luni.

11.2.1) Cantitatea totala sau domeniul:
Conform proiect tehnic, documentatie atribuire, caiet sarcini anexate in
S.E.A.P. Valoarea estimata fara TVA: 2,649,240.08 RON.

In acelasi timp, prin propunerea de contract, la punctul 4.3
autoritatea contractanta a precizat: Valoarea aferenta procentului de
diverse si neprevazute va fi decontata doar daca apar cheltuieli cu lucrari
care pot fi incidente pe parcursul deruldrii contractului si care nu
reprezinta modificari substantiale ale contractului de achizitie publica.

De asemenea, ca urmare a unei solicitari de clarificari din partea
contestatoarei (i. Daca ofertantii trebuie sa includa in oferta, procentul
de diverse si neprevazute; ii. Daca raspunsul este afirmativ, va rugdm sa
precizati in ce formular/document va fi prezentat procentul de diverse si



neprevazute;), prin raspunsul postat in SEAP la ... autoritatea
contractanta a precizat: Ofertantii trebuie sa includa in oferta procentul
de diverse si neprevazute. Vor fi prevazute separat in formularul 19A.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera ca autoritatea
contractantd a respectat dispozitiile art. 29 alin. (2!) din OUG nr.
34/2006 mai sus citate la intocmirea documentatiei de atribuire, in ceea
ce priveste stabilirea valorii estimate a contractului de achizitie.

Raportarea contestatoarei la valoarea estimata a contractului
anterior atribuit, in cursul anului 2012, este lipsita de relevanta in
solutionarea cauzei de fata. Pe de o parte, procedura prezenta reprezinta
restul de executat de la procedura anterioara. Pe de alta parte, obligatia
de a include cheltuielile diverse si neprevazute in valoarea estimata nu
exista la nivelul anului 2012, ea intrand in vigoare la 01.01.2013 (fiind
introdusa prin punctul 12 din Ordonanta de urgenta nr. 77/2012, de
modificare si completare a OUG nr. 34/2006).

Sustinerile contestatoarei ca autoritatea contractanta a crescut in
mod nejustificat valoarea estimata a contractului de achizitiei prin
introducerea sumei aferente cheltuielilor diverse si neprevazute, sunt
considerate de Consiliu neintemeiate. Asa cum se precizeaza la cap. 5.3
»,Cheltuieli diverse si neprevazute” din Anexa 4 - ,Metodologia privind
elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii” la HG nr. 28/2008, din procentul stabilit pentru cheltuieli
diverse si neprevazute ,se acopera, dupa caz, cheltuielile rezultate in
urma modificarilor solutiilor tehnice, cantitati suplimentare de lucrari,
utilaje sau dotari ce se impun pe parcursul derularii investitiei, precum si
cheltuielile de conservare pe parcursul intreruperii executiei din cauze
independente de autoritatea contractanta”. Altfel spus, aceasta valoare
este la dispozitia autoritatii contractante pe perioada de derulare a
contractului, din care se pot acoperi cheltuieli aferente diferitelor situatii
neprevazute aparute, care nu sunt din vina sa. Faptul ca prin
Instructiunea nr. 50/25.06.2010 emisa de ... se stabileste modalitatea
de decontarea a sumelor aferente cheltuielilor diverse si neprevazute
pentru contractele finantate prin Programul Operational Regional, nu
este de natura a induce ideea ca aceste cheltuieli nu ar trebui sa fie
incluse in valoarea estimata. Pe de o parte, metodologia de decontare a
cheltuielilor diverse si neprevazute este aceeasi in orice situatie, conform
HG nr. 28/2008 (indiferent de natura fondurilor financiare se face o
analiza temeinica a cauzei care a generat costurile suplimentare, inclusiv
incadrarea lor in situatiile precizate in HG nr. 28/2008), iar procentul
maxim in cazul lucrarilor de natura celor ce fac obiectul procedurii de
fata nu pot depasi 10% (pct. 5.3.b din Anexa 4 la HG nr. 28/2008). Pe
de alta parte, includerea cheltuielilor diverse si neprevazute in valoarea
estimata a contractului de achizitie este expres prevazuta la art. 29 alin.
(2') din OUG nr. 34/2006, nerespectarea acestuia ducidnd la
neconformitatea documentatiei de atribuire.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin. (5)
si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul respinge ca nefondata contestatia



formulata de ...in contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii
de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



