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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr. 34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
... cu sediul in Municipiul ... ... inregistrata la ORC sub nr. ..., avand CUI
RO ... reprezentata legal prin ... in calitate de director general,

impotriva adresei nr. 145/39174, din data de 27.02.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de autoritatea contractanta
... cu sediul in Municipiul ... ... privind atribuirea prin ,cerere de oferta”,
a contractului de achizitie publica avand drept obiect «Achizitia de
servicii de consultanta privind managementul tehnic si financiar in
vederea implementarii proiectului ,Dezvoltarea capacitatii
administrative a ... prin implementarea managementului strategic si
imbunatatirea leadership-ului institutiei” cod SMIS 39174» cod CPV
72224000-1, finantat prin fonduri comunitare prin ,Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, s-a solicitat
anularea acesteia si obligarea autoritatii contractante la anularea
raportului procedurii de evaluare a ofertelor si a tuturor actelor
subsecvente si reluarea procedurii de evaluare cu reevaluarea ofertelor.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de

impotriva adresei nr. 145/39174 din data de 27.02.2013,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de autoritatea
contractanta ... privind atribuirea prin ,cerere de oferta”, a contractului
de achizitie publica avand drept obiect «Achizitia de servicii de
consultanta privind managementul tehnic si financiar in vederea
implementarii proiectului ,Dezvoltarea capacitatii administrative a ...
prin implementarea managementului strategic si Tmbunatatirea
leadership-ului institutiei” cod SMIS 39174» cod CPV 72224000-1, s-a
solicitat anularea acesteia si obligarea autoritatii contractante la
anularea Raportului procedurii de evaluare a ofertelor si a tuturor
actelor subsecvente si reluarea procedurii de evaluare cu reevaluarea
ofertelor.

... sustine ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
145/39174 din data de 27.02.2013 a fost primita pe email in data de
28.02.2013.

Tinand cont de faptul ca data transmiterii de catre autoritatea
contractanta a adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a fost
27.02.2013, conform adresa e-mail aflata la dosarul cauzei si prezenta
contestatie a fost depusa la sediul CNSC in data de ... Consiliul, prin
adresa nr. 4439/.../... in baza prevederilor art. 3 lit. z), coroborat cu
cele ale art. 2567, alin. (1) lit. b), din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, solicita contestatorului opinia cu privire la
exceptia tardivitatii contestatiei, luand in considerare si urmatoarele
dispozitii legale: art. 271, alin. (1) ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardivd, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
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prevézute la art. 256% ...".



Prin adresa nr. PMS 1689/12.03.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
7919/12.03.2013, contestatorul precizeaza ca adresa de comunicare a
rezultatului procedurii a fost transmisa de catre autoritatea
contractanta, prin email, in data de 27.02.2013, ora 22:23, in afara
orelor de program, data de 28.02.2013, fiind data la care s-a luat la
cunostinta asupra continutului actului.

Contestatorul mentioneaza ca in conformitate cu prevederile art.
256 alin. (1) li.b) din OUG nr. 34/2006, termenul in care se poate
transmite o contestatie este de ,,5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta”, avand in vedere valoarea estimata a acestui contract,
prin urmare, afirma ca ultima zi pentru depunerea contestatiei in cazul
spetei analizate a fost in data de ...

De asemenea sustine ca in data de ... (cu o zi inainte de expirarea
termenului legal), a transmis prin curier contestatia, atat catre
autoritatea contractanta, cat si catre CNSC, contestatia fiind transmisa
catre autoritatea contractanta si prin email.

Contestatoarul a transmis prin adresa nr. PMS 1689/12.03.2013,
inregistrata la CNSC sub nr. 7919/12.03.2013 si prin adresa nr. PMS/
11.03.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 7821/12.03.2013, copii dupa
documentele emise de curier la preluarea corespondentei, respectiv a
contestatiei transmise catre CNSC si catre autoritatea contractanta.

In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul a solicitat autorititii
contractante, prin adresa nr. 4244/.../... transmiterea dosarului
achizitiei publice, oferta contestatorului si oferta declarata castigatoare,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, potrivit
dispozitiilor art. 274 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 7592/08.03.2013,
autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata si ulterior, prin adresa nr. 156/07.03.2013/39174,
inregistrata la CNSC sub nr. 7611/08.03.2013, aceasta transmite
documentele solicitate, in copie, solicitand Consiliului respingerea
contestatiei.

Prin adresa nr. 4438/.../... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante opinia sa in ceea ce priveste exceptia tardivitatii
contestatiei, tindnd cont de prevederile art. 3 lit. z), coroborat cu cele
ale art. 2562, alin. (1) lit. b), din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

... @ transmis, prin adresa nr. 160/39174/12.03.2013, inregistrata
la CNSC sub nr. 7951/12.03.2013, opinia sa privind exceptia tardivitatii
contestatiei formulate de ... potrivit careia adresa de comunicare a
rezultatului procedurii a fost transmisa contestatorului in data de
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27.02.2013. De altfel, comunicarea rezultatului procedurii a fost
transmisa tuturor ofertanilor, in aceiasi zi, prin mesaje individualizate
(e-mail), Iintre orele 22:15-22:26, comunicandu-li-se faptul ca:
.prevederile art. 256° din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot aplica pana la data de ....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in calcularea termenului
de mai sus, a plecat de la premisa ca ziua realizarii comunicatului (act
al autoritatii contractante) si ziua comunicarii (implicit a luarii la
cunostinta) sunt considerate a fi data de 27.02.2013.

. subliniaza faptul ca in data de ..., ora 20:55, a primit, prin e-
mail, din partea contestatorului, atasata contestatia transmisa catre
CNSC, din continutul careia a aflat ca adresa de comunicarea a
rezultatului procedurii a fost primita in data de 28.02.2013.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in data de ... a primit prin
curier postal contestatia formulata de ... contestatie transmisa tot in
data de ... conform AWB 0780080 emis de firma de curierat SC ...SRL.

Autoritatea contractanta considera ca data luarii la cunostinta de
adresa de comunicare a rezultatului procedurii de catre contestatoare
este data de 27.02.2013, ziua fiind luata in considerare de la prima
pand la ultima ord. In consecintd, aplicAnd prevederile art. 2562, alin.
(1) lit. b), coroborate cu cele ale art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006,
contestatorul ar fi trebuit sa inregistreze si la CNSC contestatia pana cel
tarziu in data de ....

Fata de precizarile anterioare, autoritatea contractanta solicita
Consiliului respingerea contestatiei ca tardiva, in baza art. 271 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006 si continuarea procedurii de achizitie prin
semnarea contractului ofertantul declarat castigator.

In vederea solutionarii cu celeritate a cauzei, CNSC a solicitat
firmei de curierat SC ...SRL, prin adresa nr. 4585/.../ ... transmiterea
copiei dupa documentele din care sa reiasa data si ora la care curierul a
ridicat plicul adresat Consiliului, de la ....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 8125/..., SC ...SRL a
transmis copie dupa AWB 0780079, din care reiese faptul ca in data de

. ora 10:45, curierul a ridicat de la societatea contestatoare
plicul adresat Consiliului.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire prin ,cerere de oferte” a contractului de achizitie publica de
lucrari, avand drept obiect «Achizitia de servicii de consultanta privind
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managementul tehnic si financiar in vederea implementarii proiectului
,Dezvoltarea capacitatii administrative a ... prin implementarea
managementului strategic si imbunatatirea leadership-ului institutiei”
cod SMIS 39174» cod CPV 72224000-1, finantat prin fonduri
comunitare prin ,Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform
careia valoarea estimata este 429,480 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Conform prevederilor art. 278 alin.(1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte, mai intdi, asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii este vorba
despre un contract de servicii, cu valoarea estimata mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. b) din OUG nr.
34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit.
b) din acelasi act normativ potrivit caruia ,Persoana vatamata poate
sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului
legitim, in termen de: ... 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act
al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinzand si
modificarea si completarea adusa prin OUG nr. 19 din 7 martie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156/12.03.2009,
stipuleaza ca: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute la art. 2562...".

De asemenea, art. 3, lit. z) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
cuprinzand si modificarea si completarea prin OUG nr. 76 din 30 iunie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
453/02.07.2010, stipuleaza ca ,,...termenul exprimat in zile incepe sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
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la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia
a avut loc evenimentul sau s-a realizat un act al autoritatii contractante
nu este luata in calculul termenului....”,

In acest sens, Consiliul va lua in considerare faptul ca:
- adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr. 145/
39174 din data de 27.02.2013, a fost transmisa prin email, de catre
autoritatea contractanta, in data de 27.02.2013, la ora 22:23, aspect
dovedit de catre autoritatea contractanta, prin depunerea copiei dupa
emailul transmis pe adresa indicata de societatea contestatoare in
»,Scrisoarea de inaintare a ofertei” ;
- contestatia a fost transmisa autoritatii contractante prin e-mail in data
de ..., ora 20:55;
- contestatia a fost transmisa Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor in data de ... conform ,Notei de transport” AWB 0780079
emis de SC ...SRL.
- conform dispozitiilor art. 269 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare ,Procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoara cu  respectarea  principiilor  legalitatii,  celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare”; de asemenea art. 275 alin,
(1) din acelasi act normativ, prevede urmatoarele: ,In vederea
solutiondrii contestatiei Consiliul are dreptul de a solicita lamuriri
partilor, de a administra probe si de a solicita orice alte date/
documente, in masura in care acestea sunt relevante in raport cu
obiectul contestatiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita
orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte
persoane fizice sau juridice”;
- aplicand, in mod coroborat, normele de mai sus, prin adresa nr. 4439/
.../... Consiliul a solicitat contestatorului opinia cu privire la exceptia
tardivitatii contestatiei ludand in considerare si urmatoarele dispozitii
legale: art. 271, alin. (1) ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contzractante, nu mai térziu de expirarea termenelor prevazute la art.
256° ..."
- contestatorul raspunde, prin adresa nr. PMS 1689/12.03.2013,
inregistrata la CNSC sub nr. 7919/12.03.2013, precizand ca adresa de
comunicare a rezultatului procedurii a fost transmisa de catre
autoritatea contractanta «prin e-mail, in data de 27.02.2013, in afara
orelor de program, la ora 22:23. In conformitate cu prevederile art.
2562 alin. (1) li.b) din OUG nr. 34/2006, termenul in care se poate
transmite o contestatie este de ,,5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta”, avand in vedere valoarea estimata a acestui contract.
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Astfel, am luat la cunostinta de continutul comunicarii autoritatii
contractante in =ziua de 28.02.2013 ... termenul legal pentru
transmiterea contestatiei a fost de 5 zile incepand cu urmatoarea zi
(data de 01.03.2013) - astfel, ultima zi pentru depunerea contestatiei in
cazul spetei analizate a fost in data de ...».

De asemenea, luand in considerare contextul juridic anterior
invocat si avand in vedere cda adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 145/39174 din data de 27.02.2013, a fost primita de
catre contestator in data de 27.02.2013, asa cum rezulta din
documentele aflate la dosarul cauzei, iar contestatia acestuia a fost
transmisa catre CNSC, in data de ... la ora 10:45 si depusa la CNSC in
data de ... ora 13:07, conform ,Nota Transport” — AWB nr. 0780079,
emisa de firma de curierat SC ...SRL, fapt confirmat de catre operatorul
economic in cauza prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 8125/..., in
mod evident, termenul de 5 zile in care contestatia putea fi transmisa, a
fost depasit, ultima zi, cand se putea depune contestatie, fiind data de

in opinia Consiliului, este irelevanta afirmatia contestatorului
potrivit careia adresa de comunicare a rezultatului procedurii a fost
transmisa de catre autoritatea contractanta prin e-mail, in data de
27.02.2013, in afara orelor de program, la ora 22:23 luand la
cunostinta de continutul acesteia in ziua de 28.02.2013, deoarece,
potrivit dispozitiilor art. 256 alin. (1) ,Persoana vatdmata poate sesiza
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de: ... b) 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act
al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”; in speta de fata, data luarii la
cunostinta privind continutul actului atacat, este data transmiterii
comunicarii rezultatului procedurii, respectiv: ,27.02.2013, ora 22:23".

Prin urmare, Consiliul nu va retine alegatiile contestatorului
referitoare la faptul ca: ,am luat la cunostinta de continutul comunicarii
autoritatii contractante in ziua de 28.02.2013”, deoarece, nu poate fi
luata in considerare data la care societatea in cauza si-a inregistrat
actul in cauza, in propriile evidente, ci data transmiterii actului, de catre
autoritatea contractanta.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 278
alin. (1), alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
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nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata ... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ...

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



