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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... in
calitate de lider al asocierii formate din ... si ... cu sediul in
localitatea ... ... comuna ... judetul ... CUI RO ... reprezentata

de ... in calitate de ... impotriva deciziei de anulare a procedurii
de atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Proiectarea si executia lucrarilor pentru
obiectivul de investitie <<Reabilitare, modernizare si dotare
Camin Cultural ... sat ...>>", organizata de catre ... (CONSILIUL
LOCAL AL COMUNEI ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de
autoritate contractanta, se solicita continuarea prezentei
proceduri de achizitie publica si anularea deciziei autoritatii
contractante, de anulare a procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... in calitate de
lider al asocierii formate din ... si ... cu sediul in localitatea ... ...
comuna ... judetul ... in contradictoriu cu ... (CONSILIUL LOCAL
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AL COMUNEI ... cu sediul in ... ... judetul ... ca prematur
introdusa.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
a formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva

deciziei de anulare a procedurii de atribuire, prin cerere de
oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Proiectarea si executia lucrarilor pentru obiectivul de investitie
<<Reabilitare, modernizare si dotare Camin Cultural ... sat
...>>", organizata de catre ... (CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI
... solicitand continuarea prezentei proceduri de achizitie publica
si anularea deciziei autoritatii contractante de anulare a
procedurii.

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a
comunicat decizia de anulare a procedurii in cauza, invocand
motive succinte si evazive, dupa cum urmeaza: ,Nu a fost
depusa nicio oferta sau au fost depuse oferte care, desi pot fi
luate in considerare, nu pot fi comparate datorita modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare.

Observatii: Fisele tehnice ale echipamentelor nu corespund
cerintelor cuprinse in listele de cantitati/devize oferta si
documentatia tehnica”.

Conform sustinerilor ... motivele prezentate anterior puteau
face obiectul unei clarificari anterioare datei de depunere a
ofertei.

In drept, contestatorul considera ca societatea sa, prin
anularea prezentei proceduri de achizitie publica, a fost
nedreptatita, deoarece, potrivit criteriului de atribuire ,pretul cel
mai scazut”, aceasta s-a clasat pe primul loc.

De asemenea, ... sustine ca a respectat toate specificatiile
tehnice solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire.

Referitor la fisele tehnice pe care autoritatea contractanta
le-a apreciat ca nefiind corespunzatoare, contestatorul
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precizeaza ca acestea sunt corecte si corespunzatoare
obiectivului de investitie.

In acest context, ... considera decizia de anulare a
procedurii de atribuire ca fiind neintemeiata si abuziva.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa dispuna continuarea procedurii de
atribuire in cauza si sa anuleze decizia COMUNEI .
(CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI ...) de anulare a procedurii.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
318/1/26.02.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
6617/27.02.2013, referitor la contestatia formulata de catre ...
in continutul caruia se precizeaza urmatoarele:

Documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica a fost publicata in S.E.A.P. la data de
19.01.2013, odata cu invitatia de participare nr. ...

S-au solicitat clarificari  cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, astfel:

-S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 105/23.01.2013;

-S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 107/23.01.2013;
-... prin adresa inregistrata la sediul autoritatii contractante
cunr. 113/24.01.2013;
- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 123/25.01.2013;
- ... prin adresa inregistrata la sediul autoritatii contractante
cu nr. 143/28.01.2013;
- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 145/28.01.2013;
- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 146/28.01.2013;
- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 156/29.01.2013;
- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 159/29.01.2013;
- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. ...
- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 178/30.01.2013;



- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 185/31.01.2013;

- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 186/31.01.2013;

- S.C. ...S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 191/01.02.2013;

- S.C. ... S.R.L., prin adresa inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 192/01.02.2013.

Raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost publicate in
S.E.A.P. intr-un document atasat invitatiei de participare.

In urma solicitarii de clarificari, transmisa de catre
operatorii economici interesati de participarea la procedura de
atribuire in cauza (Anexa 1), ... (CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI
...) a publicat in S.E.A.P. documentele ,Fise tehnice” (Anexa 2).

Conform procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 209/05.02.2013, in vederea participarii la prezenta
procedura de achizitie publica, au depus oferte opt operatori
economici, dupa cum urmeaza :

- S.C....S.R.L., cu adresa nr. 196/04.02.2013, ora 08:50;
- S.C....S.R.L., cu adresa nr. 197/04.02.2013, ora 08:55;
- Asocierea formata din ... si ... cu nr. 198/04.02.2013, ora
09:00;
- S.C....S.R.L,, cu adresa nr. 199/04.02.2013, ora 09:20;
- Asocierea formata din S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.R.L., cu
adresa nr. 200/04.02.2013, ora 09:22;
- Asocierea formata din S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.R.L., cu
adresa nr. 201/04.02.2013, ora 09:24;
- S.C....S.R.L., cu adresa nr. 202/04.02.2013, ora 09:26;
- Asocierea formata din S.C. ... S.R.L. si S.C. ...S.R.L., cu
adresa nr. 203/04.02.2013, ora 09:28.
De asemenea, in cadrul procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor au fost mentionate preturile ofertate si
perioada de valabilitate a ofertei, astfel :

Nr. Pretul
crt. . i ofertei
Operatori economici -
(fara
T.V.A.)
1 S.C. ...S.R.L. 694.778,76
2 S.C. ...S.R.L. 753.463,73
3 Asocierea formata din ... si ... 523.014,94
4 S.C. ...S.R.L. 575.147,09
5 Asocierea formata din S.C. ...S.R.L. si S.C. | 741.575,44
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... S.R.L.
6 Asocierea formata dlsnsLC. ...S.R.L. si S.C. 919.447,35
7 S.C. ...S.R.L. 796.147,78
8 Asocierea formata dlsnRSLC. ... S.R.L. si S.C, 966.441,34

In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, operatorii
economici S.C. ...S.R.L., S.C. ...S.R.L., S.C. ...S.R.L., Asocierea
formata din S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.R.L., Asocierea formata
din S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.R.L.,, S.C. ...S.R.L. si Asocierea
formata din S.C. ... S.R.L. si S.C. ...S.R.L., au depus, conform
prevederilor art. 11 alin. (4) din H.G. nr. ... cu modificarile si
completarile ulterioare, declaratii pe propria raspundere,
semnate de reprezentantii legali, prin care se confirma ca au
fost indeplinite cerintele de calificare, astfel cum au fost acestea
stipulate in cuprinsul documentatiei de atribuire, insotite de
anexe.

In temeiul art. 11 alin. (5) din H.G. nr. ... cu modificarile si
completarile ulterioare s-a solicitat acestor ofertanti sa prezinte
documente edificatoare, care probeaza/confirma indeplinirea
cerintelor de calificare.

Cu ocazia evaluarii propunerilor tehnice, comisia de
evaluare a constatat o eroare din punct de vedere tehnic, care
se regaseste in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv o
neconcordanta intre listele cu cantitati de lucrari, din fisierul
Antemasuratori publicat in S.E.A.P. - Deviz analitic instalatii
termice, studiul de fezabilitate (documentatie SF) si fisele
tehnice (Anexa 2) postate la capitolul clarificari din S.E.A.P.,
astfel:

In documentatia SF si listele de cantitati publicate in
S.E.A.P., se solicita ofertarea unui numar de 2 centrale pe gaz :

~INSTALATII TERMICE

Incdlzirea obiectivului se va realiza diferentiat prin doud
centrale pe gaz, o centrala amplasata in holul de acces care va
incalzii bucataria, cele doua grupuri sanitare din holul de acces si
jumatate din sala de spectacole, a doua centrala va fi amplasata
in partea dreapta a caminului si va incalzii cabinele actorilor,
grupurile sanitare, scena si jumatate din camin....

Sala de spectacole si scena are un necesar de caldura de
70,75 kw. Se vor prevedea calorifere cate unul la fiecare geam.
Functionarea acestora va fi comandata prin intermediul unor




termostate, care in perioadele cand sala nu este utilizata vor fi
puse pe valoarea minima.

Restul de inceperi au un necesar termic de 43,8 kw.

Centralele sunt automatizate, temperatura din instalatia de
incdlzire si cea exterioara este corelata cu niste sonde
specializate. De asemenea, automatizarea mai cuprinde :

Pornirea/oprirea automata a centralei

Programarea zilnica si saptamanala a functionarii
instalatiei.

De asemenea s-au prevazut sesizoare de gaze, care opresc
automat cazanul si avertizeaza optic si acustic.

Evacuarea gazelor arse in atmosfera se face in sistem
turbo, cu ajutorul unei suflante si a unui kit de evacuare dublu,
admisie aer-evacuare gaze arse, realizat din otel.

Echipamentele, obligatoriu, trebuie sa aiba agrementarea
forurilor competente (..., ..., etc.).”

Conform acestor cerinte, autoritatea contractanta trebuia
sa evalueze ofertele din punct de vedere tehnic, avand in vedere
fisele tehnice ale echipamentelor.

Listele cu cantitatile de utilaje si echipamentele
tehnologice, inclusiv dotari (Anexa 1), cuprinde spre ofertare :

- Cazan LOGAMAX plus. CB ... 45 kw -1 buc.;

-  Convector aer cald BIG FOX 2021,8 kw, pe gaz - 4 buc;

-  Detector gaz PREVENT 2000M/220v. - 3 buc.

Tinand cont de specificatiile tehnice ale centralelor pe gaz,
de modul de instalare si punere in functiune a acestora, de
sistemul de incalzire al incaperilor (calorifere cate unul la fiecare
geam), de autorizatiile privind instalarea si punerea in functiune,
precum si de cantitatile de lucrari aferente realizarii acestor
lucrari, fata de cele necesare a se realiza in cazul instalarii unui
sistem de incalzire cu cazan cu condensatie, care presupune
realizarea unui spatiu special destinat montarii acestuia, comisia
de evaluare s-a aflat in imposibilitatea evaluarii propunerilor
tehnice si implicit a aplicarii tratamentului egal, asa cum este
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din O0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele expuse mai sus, autoritatea contractanta
considera contestatia formulata de catre ... ca neintemeiata si
precizeaza ca urmeaza sa reia procedura de atribuire in cauza in
cel mai scurt timp, prin rectificarea cerintelor cuprinse in
propunerea tehnica.



Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat atat contestatorului ... cat si autoritatii contractante ...
(CONSILIUL LOCAL AL COMUNEIL ... prin adresele nr. 4737/...-...
respectiv nr. 4628/...-... sa formuleze, in scris, puncte de
vedere referitoare la exceptia prematuritatii contestatiei
formulate de catre ...

De asemenea, prin adresa nr. 4628/...-... Consiliul i-a
solicitat autoritatii contractante sa transmita, prin fax si ulterior
prin posta, adresele privind rezultatul procedurii de atribuire,
comunicate ofertantilor participanti la procedura de achizitie
publica in cauza.

(CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ...) a raspuns la
solicitarea Consiliului, prin adresa nr. 487/14.03.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 8107/14.03.2013, in continutul
careia precizeaza ca adresele privind rezultatul procedurii de
atribuire nu au fost comunicate ofertantilor, pe S.E.A.P. fiind
publicata doar anularea procedurii, conform art. 209 alin. (1) lit.
b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca, dupa
deschiderea ofertelor din data de 05.02.2013, a procedat la
evaluarea ofertelor, ocazie cu care s-au constatat, in ceea ce
priveste propunerile tehnice, neconcordante cu privire la obiectul
instalatii termice, respectiv la lista cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice.

Astfel, ... (CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ...) fiind in
imposibilitatea evaluarii unitare a propunerilor tehnice a
procedat la anularea prezentei proceduri de achizitie publica,
urmand a o relua la o data ulterioara.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca fiind
prematura contestatia formulata de catre ...

a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
24/14.03.2013, finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 8219/..., in
continutul careia precizeaza ca nu a introdus prematur
contestatia in cauza, intrucat aceasta vizeaza decizia autoritatii
contractante, de anulare a procedurii, din data de 14.02.2013,
adoptata ulterior deschiderii ofertelor, fiind formulata in termen.

7



De asemenea, contestatorul sustine ca anularea prezentei
proceduri de achizitie publica, dupa data deschiderii ofertelor
financiare, ii aduce prejudicii, in conditiile in care oferta sa ar fi
trebuit declarata castigatoare, clasandu-se pe primul loc,
conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
iar la acest moment a fost adusa la cunostinta celorlalti
participanti la procedura.

Totodata, ... mentioneaza ca nu se impunea masura
anularii procedurii, intrucat nu au fost incalcate principiile care
stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa anuleze decizia CONSILIULUI
LOCAL AL COMUNEI ..., de anulare a procedurii de atribuire si a
tuturor actelor subsecvente acesteia, sa oblige autoritatea
contractanta la reluarea procedurii si, in subsidiar, adoptarea
masurilor de remediere, daca se va aprecia ca se impun astfel
de masuri.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,Proiectarea si executia lucrarilor pentru obiectivul de
investitie <<Reabilitare, modernizare si dotare Camin Cultural

sat ...>>", ... (CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ...) ales
procedura prin cerere de oferte, ce a fost demarata la data de
19.01.2013, prin publicarea in S.E.A.P. a invitatiei de participare
nr. ...
Conform invitatiei de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 1.136.989 lei, fara T.V.A.

Conform mentiunilor existente 1in procesul-verbal nr.
209/05.02.2012 al sedintei de deschidere a ofertelor, 8 operatori
economici au depus oferte, unul dintre acestia fiind asocierea
formata din ... si ... contestatorul din prezenta cauza.

In raportul procedurii nr. 286/1/14.02.2013, intocmit in
urma evaluarii ofertelor, s-a consemnat ca autoritatea
contractanta a anulat prezenta procedura de achizitie publica, in
temeiul art. 209 alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, despre care contestatorul ... a luat
cunostinta din SEAP, fiind formulata prezenta contestatie.
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Constatand ca la dosarul achizitiei publice transmis de
autoritatea contractanta prin adresa nr. 318/1/26.02.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 6617/27.02.2013, nu se regasesc
adresele prin care ofertantii au fost informati cu privire la
rezultatul procedurii, in continutul carora sa fie detaliate
motivele concrete care au stat la baza emiterii deciziei de
anulare a procedurii de atribuire, Consiliul a procedat Ia
inaintarea adresei nr. 4628/...-... solicitand aceste inscrisuri,
prin adresa nr. 487/14.03.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
8107/14.03.2013, ... (CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ...)
precizand ca adresele privind rezultatul procedurii de atribuire
nu au fost comunicate ofertantilor, ci s-a procedat doar la
publicarea in S.E.A.P. a deciziei de anulare a procedurii de
atribuire, conform art. 209 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare cele de mai sus, precum si dispozitiile
art. 206 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora ,(1) Autoritatea contractanta are
obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura
de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul...procedurii
de atribuire a contractului de achizitie publica sau de inceheiere
a acordului-cadru..., In_scris si cat mai curand posibil, dar nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora, inauntrul
termenului prevazut la art. 200", si cele ale art. 25 din HG nr. ...
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace
electronice, care prevad ca ,(1) Autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite in SEAP rezultatul procedurii de atribuire
(...).

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a efectua si
comunicarile prevazute la sectiunea a 5-a a cap. V din
ordonanta de urgenta”, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu si-a indeplinit obligatia legala invocata anterior,
prin necomunicarea catre ofertanti a rezultatului procedurii
astfel Tncat solicitarea contestatorului ... privind anularea deciziei
de anulare a procedurii de atribuire este prematura, intrucat
acestuia nu i-a fost comunicata inca adresa privind rezultatul
procedurii de atribuire.

Or, in conditiile in care autoritatea contractanta nu i-a
informat in scris pe operatorii economici implicati in procedura
de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, solicitarea



contestatorului ... privind anularea deciziei de anulare a
procedurii de atribuire este prematura, situatie in care, in baza
art. 278 alin. (1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul respinge contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... (CONSILIUL LOCAL AL
COMUNEI ... ca prematur introdusa, procedura de atribuire
urmand a fi continuata.

Pe cale de consecinta, pentru motivele aratate anterior,
aspectele sesizate pe fondul contestatiei nu vor mai fi analizate.

Conform prevederilor art. 280 alin. (3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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