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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu
sediul in ... ... judetul ... CUI RO ... reprezentata de ... impotriva
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, emisa de
catre ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa online,
organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
,Servicii de transport neasistat bolnavi dializati”, se solicita
obligarea autoritatii contractante la anularea actului contestat si
la reevaluarea ofertelor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ...
judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ... si
anuleaza raportul procedurii nr. 6520/19.02.2013 si toate actele
subsecvente acestuia.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire de la
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etapa de evaluare a ofertelor si sa faca aplicarea dispozitiilor art.
202 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 361 din HG
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
solicitarea de clarificari ofertantului S.C. ... S.R.L., referitoare la
pretul aparent neobisnuit de scazut propus, cu luarea in
considerare a celor mentionate in motivare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

a formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, emisa de
catre ... in cadrul procedurii de licitatie deschisa online,

organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
,Servicii de transport neasistat bolnavi dializati”, solicitand
obligarea autoritatii contractante la anularea actului contestat si
la reevaluarea ofertelor.

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul arata ca autoritatea contractanta ... a
initiat prezenta procedura de achizitie publica la data de
19.12.2012, in acest sens publicand in S.E.A.P. anuntul de
participare nr. ...

La data de 23.02.2013, ... a publicat in S.E.A.P.
documentele de calificare, propunerea tehnica si propunerea
financiara, asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

La data de 24.02.2013, contestatorul a prezentat la sediul
autoritatii contractante, in original, documentele privind garantia
de participare.

la data de 20.02.2013, ora 15:06, autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 6521, transmisa pe fax, i-a
comunicat ... rezultatul procedurii de atribuire.

Contestatorul apreciaza ca ofertantul declarat castigator si-
a elaborat oferta financiara pentru a obtine punctaj mare, in
urma aplicarii criteriului de evaluare prevazut in cuprinsul
documentatiei de atribuire.



Tinand cont de faptul ca pretul trebuie sa fie ferm pe toata
durata acordului cadru (24 luni) si ca pretul carburantului si
cheltuielile salariale s-au majorat si urmeaza a fi majorate in
perioada urmatoare, ... apreciaza ca acesta nu poate fi sustinut.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca pretul nu se
poate justifica, fara a se fundamenta tariful pe elemente de
cheltuieli, tinand cont de cheltuielile curente, obligatorii, fara de
care un operator economic nu isi poate desfasura activitatea.

Avand in vedere valoarea estimata stabilita si valoarea
propusa de catre S.C. ...S.R.L., a carei oferta a fost desemnata
castigatoare, ... concluzioneaza ca pretul de 0,66 lei/km,
respectiv valoarea de 1.425.600 lei, nu poate fi sustinut, dupa
cum urmeaza

ELEMENTE DE CHELTUIELI

CARBURANTI

Pentru 2.160.000 km, cu un consum mediu de 7% pentru o
masinda, se consuma pe durata acordului cadru aproximativ
151.200 litri carburant: 151.200 litri x 6,50 lei/litru = 982.800
lei.

SCHIMB DE ULEI/FILTRE

Se face schimbul de ulei o data pe an si se schimba pentru
fiecare masina, minimum 4 litri ulei

5 I/ulei x 10 autosanitare x 28 lei/litru = 1.400 lei.

1 filtru x 10 autosanitare x 10 lei/filtru = 100 lei.

PIESE DE SCHIMB

Se cheltuie pentru cele 24 luni minimum:

10 autosanitare x 4.320 lei/autosanitara = 43.200 lei.

- CHELTUIELI CU DISPECERATUL (telefon, apa, energie
electrica,etc )
- Se cheltuie pe luna minimum:

83 lei/luna x 24 luni = 1.992 lei.

FORMULARE FISCALE (facturier, foi parcurs, pixuri, etc)

Se cheltuie pe luna minimum:

32 lei x 24 luni = 768 lei.

INTRETINERE AUTOTURISM ( spalat interior-exterior)

Se spala autosanitara de cel putin 4 ori pe luna:

80ei/autosanitara x 24 luni x 10 autosanitare = 19.200 lei.

INSPECTIE TEHNICA
Se face inspectia tehnica periodica o data la 1 an pentru fiecare
masina:

52 lei/autosanitara x 10 autosanitare = 520 lei.

ASIGURARE R.C.A



Se face asigurare R.C.A. pentru fiecare autosanitara o data
la un an:

550 lei/autosanitara x 10 autosanitare = 5.500 lei.
ASIGURARE PERSOANE TRANSPORTATE

Se face o data pe an:
9 |lei/autosanitara x 10 autosanitare = 90 lei.
IMPOZIT AUTOTURISME
Se plateste impozit o data pe an:
90 lei/autosanitara x 10 autosanitare = 900 lei.

ROVINIETE
Se platesc o data pe an:

123 lei/autosanitara x 10 autosanitare = 1.230 lei

SALARII
Salariul net pentru 1 salariat este de 580 lei/luna:

10 salariati x 580 lei/luna x 24 luni = 139.200 lei.

In conformitate cu graficul pentru transportul pacientilor se
depasesc 8 ore program de lucru normal si pentru diferenta de
ore (ore suplimentare, zile libere legale, sambata), Codul Muncii
prevede acordarea de sporuri. Suma minima pentru o luna 30
lei/salariat.

10 salariati x 80 lei/luna x 24 luni = 19.200 lei.

CHELTUIELI CU MUNCA VIE ( pentru 24 luni):

C.A.S. (20.8%) pentru 10 salariati = 38.438,40 lei

Somaj (0,50 %) pentru 10 salariati = 924 lei

F.N.A.S.S. (5,20%) pentru 10 salariati = 9.609,60 lei
Accidente si boli profesionale (0,224 %) pentru 10 salariati =
413,95 lei

C.C.I.A.S.S. (0,85%) pentru 10 salariati = 1.570,80 lei
Fond garantare (0,25 %) pentru 10 salariati = 462 lei

SERVICII CONTABILITATE

Cheltuiala minima pentru servicii de contabilitate pe o luna
400 lei:
400lei/luna x 24 luni = 8.400 lei

ALTE CHELTUIELI CU MUNCA VIE

In fiecare an, pentru viza de medicina muncii se cheltuie
minimum 70 lei pentru un salariat:

1 0 salariati x 70 lei/salariat = 700 lei.

AMORTIZARE

Conform Codului Fiscal, pentru fiecare mijloc fix se
calculeaza amortizare. Pentru un autoturism, durata de
amortizare este 5 ani. In medie, pentru un autoturism se
calculeaza amortizare lunara de 400 lei:



10 autosanitare x 400 lei/luna x 24 luni = 96.000 lei.

SERVICE AUTO

Pentru un autoturism, cheltuiala minima pentru cele 24
luni:

10 autosanitare x 2.640 lei/autosanitara = 26.400 lei.

CHELTUIELI CU MATERIALELE SANITARE

Se cheltuie pentru fiecare masina:

100 lei/luna/autosanitara x 24 luni x 10 autosanitare =
24.000 lei.

In conditiile in care valorile expuse anterior reprezinta
cheltuieli minime si tinand cont de faptul ca pe parcursul
derularii contractului pot aparea si alte cheltuieli neprevazute,
sustine contestatorul, rezulta ca pretul ofertat de catre
operatorul economic desemnat castigator nu poate fi justificat.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca ... a solicitat o lista
cu mijloacele de transport utilizate exclusiv pentru indeplinirea
contractului, ocazie cu care S.C. ...S.R.L. a prezentat in cadrul
propunerii tehnice ambulante de tip Al si A2 angajate prin
contract incheiat cu Casa de Asigurari de Sanatate ... si un alt
contract incheiat cu ...... in vederea prestarii de servicii de
transport in regim non-stop, astfel cd@ nu a fost indeplinita
cerinta, potrivit careia ambulantele sa fie utilizate exclusiv
pentru indeplinirea contractului.

In sustinerea contestatiei formulate, ... invoca si dispozitiile
art. 255, art. 256 si art. 270 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare si pe cele ale art. 36 din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate mai sus, contestatorul solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa emita o
decizie prin care sa oblige autoritatea contractanta sa anuleze
actul contestat si sa procedeze la reevaluarea ofertelor.

In probatiune ... a depus la dosarul cauzei, in copie,
urmatoarele inscrisuri: anuntul de participare nr.
documentatia de atribuire, adresa nr. 6521, privind rezultatul
procedurii de atribuire si dovada instiintarii autoritatii
contractante cu privire la depunerea contestatiei in cauza.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
7939/05.03.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
7342/08.03.2013, referitor la contestatia formulata de catre ...
prin care se aduce la cunostinta Consiliului faptul ca sustinerile
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contestatorului, cu privire la pretul nejustificat ofertat de catre
S.C. ...S.R.L. sunt neintemeiate, pentru urmatoarele motive:

In cadrul prezentei proceduri de atribuire s-a aplicat
criteriul ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, in vederea incheierii acordului cadru cu operatorul
economic care prezinta o oferta, care sa asigure o calitate
crescuta a serviciilor la un pret cat mai scazut.

Pentru estimarea acordului cadru a fost luat in calcul totalul
kilometrilor ce urmeaza a fi efectuati si valoarea maxima
decontata de casa de asigurari pentru efectuarea acestui
serviciu, prevazut in Anexa 22, art. 8 alin. (2) din Normele
pentru aplicarea contractului cadru de asigurare a asistentei
medicale pentru anul 2012.

Departajarea operatorilor economici, potrivit criteriului de
atribuire, a fost realizata de catre componenta financiarg,
ofertantii primind punctaj maxim pentru componenta tehnica.

In conformitate cu prevederile modelului de acord cadru,
art.5.1 si a art. 16.2 din modelul de contract subsecvent,
operatorul economic declarat castigator nu poate modifica pretul
ofertat, respectiv tariful/km pentru toata perioada de valabilitate
a acordului cadru.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, ... solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor respingerea
contestatiei formulate de catre ... ca neintemeiata, pe motiv ca
institutia sa a urmarit obtinerea unor servicii de calitate la un
pret cat mai scazut, respectand dispozitiile art. 2 alin.(2), lit. d)
din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

In replica la punctul de vedere formulat de catre ... nr.
7939/05.03.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
7342/08.03.2013, la data de 14.03.2013, ... a depus la dosarul
cauzei adresa nr. 508, finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
8156/14.03.2013, prin care aduce la cunostinta Consiliului faptul
ca nu a primit, in termenul prevazut de lege, punctul de vedere
invocat anterior, ci la data de 12.03.2013.

Referitor la solicitarea autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere exprimat, cu privire l|la respingerea
contestatiei sale, ... o apreciaza ca fiind neintemeiata, pe motiv
ca ofertantul desemnat castigator si-a elaborat oferta financiara



pentru a obtine punctaj maxim in urma aplicarii criteriului de
atribuire stabilit.

De asemenea, contestatorul arata ca in etapa de evaluare a
ofertelor, ... trebuia sa respecte principiile expres reglementate
la art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cel al nediscriminarii, al
tratamentului egal, al transparentei si cel al asumarii
raspunderii.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
.Servicii de transport neasistat bolnavi dializati”, ... a ales
procedura de licitatie deschisa online, ce a fost demarata la data
de 19.12.2012, prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de
participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, valoarea estimata
fiind de 1.987.200 lei, fara T.V.A.

In raportul procedurii nr. 6520/19.02.2013, intocmit in
urma evaluarii ofertelor, s-a consemnat ca oferta depusa de
catre ... a fost declarata admisibila, oferta desemnata
castigatoare, conform criteriului de atribuire ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, fiind cea prezentata
de catre S.C. ...S.R.L., cu o propunere financiara de 1.425.600
lei, fara T.V.A.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost
facuta de catre autoritatea contractanta catre ... prin adresa nr.
6521/19.02.2013, Timpotriva rezultatului procedurii fiind
formulata prezenta contestatie, ... aducand critici legate, pe de-
o parte, de faptul ca S.C. ...S.R.L., a carui oferta a fost
desemnata castigatoare, desi avea obligatia de a prezenta o lista
cu mijloacele de transport utilizate exclusiv pentru indeplinirea
contractului-conform cerintei de calificare impusa prin
documentatia de atribuire-acesta a prezentat in cadrul
propunerii tehnice ambulante de tip Al si A2 angajate prin
contract incheiat cu Casa de Asigurari de Sanatate ... si un alt
contract incheiat cu ... ... in vederea prestarii de servicii de
transport in regim non-stop, astfel ca nu a fost indeplinita



cerinta, iar, pe de alta parte, legate de faptul ca pretul propus
de...S.C. ...S.R.L., de 1.425.600 lei, nu poate fi sustinut.

Referitor la primul aspect privind lista cu mijloacele de
transport utilizate pentru indeplinirea contractului, Consiliul are
in vedere faptul ca in documentatia de atribuire, fisa de date a
achizitiei, punctul 1III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala-Informatii si/sau nivel(uri) minime(e) necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate” autoritatea
contractanta a prevazut ca , 3.Ofertantii vor prezenta o lista cu
autovehiculele din dotare folosite pentru indeplinirea
contractului, Tnsotita de copii dupa documentele ce dovedesc
forma de proprietate, autorizarile pentru utilizarea acestora si
asigurarile aferente.(...) 7. Documente care sa ateste faptul ca
mijloacele de transport destinate exclusiv acestor servicii au
aviz/autorizatie/acreditare valabila emise de Ministerul Sanatatii
sau alte organisme acreditate legal si sa dispuna de dotarea
minima necesara ce corespunde clasificatiei pentru ambulanta
de tip A1/A2.”

Din continutul cerintei de calificare redata anterior se
constata ca ofertantii erau tinuti de obligatia prezentarii unei
liste cu autovehiculele din dotare folosite pentru indeplinirea
contractului, Tnsotita de copii dupa documentele ce dovedesc
forma de proprietate, autorizarile pentru utilizarea acestora si
asigurarile aferente, autovehiculele urmand a fi folosite exclusiv
pentru indeplinirea contractului.

Verificand documentele de calificare depuse de S.C.
...S.R.L.-documente aflate la dosarul achizitiei publice, transmis
de autoritatea contractanta la dosarul cauzei-Consiliul constata
ca ofertantul castigator a prezentat ,Lista cuprinzand cantitatile
de utilaje, instalatii si echipamente tehnice folosite pentru
prestarea serviciilor” (fila 98 din D.A.P.), in care a indicat un
numar de 10 ambulante pe care la va utiliza in indeplinirea
contractului (prin indicarea tipului/modelului si a numarului de
identificare/numarului de inmatriculare), lista fiind insotita de
copii dupa documentele ce dovedesc forma de proprietate,
autorizarile pentru utilizarea acestora si asigurarile aferente.

Sustinerile contestatorului conform carora ambulantele de
tip Al si A2, prevazute in propunerea tehnica a S.C. ...S.R.L., au
fost angajate prin contract incheiat cu Casa de Asigurari de
Sanatate ... si prin contract incheiat cu ... ... in vederea prestarii
de servicii de transport in regim non-stop, astfel incat acestea
nu pot fi utilizate exclusiv pentru indeplinirea contractului nu se
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retin in solutionare ca fiind pertinente luand in considerare, pe
de-o parte, aspectele mentionate anterior, legate de continutul
cerintei de calificare, iar, pe de alta parte, constatdnd ca sunt
simple afirmatii, neprobate in vreun fel de ...

Referitor la cel de-al doilea aspect privind pretul aparent
neobisnuit de scazut ofertat de S.C. ...S.R.L., Consiliul constata
ca aceasta critica este intemeiata dat fiind faptul ca valoarea
estimata a acordului-cadru a fost de 1.987.200 lei iar
propunerea financiara a S.C. ...S.R.L. a fost de 1.425.600 lei,
valoare aflata sub 85% din valoarea estimata, fapt ce obliga
autoritatea contractanta sa efectueze verificarea sustenabilitatii
pretului aparent neobisnuit de scazut propus.

...... Raportat la valoarea estimata a acordului cadru si la
valoarea propusa de S.C. ...S.R.L., mentionata anterior,
Consiliul constata ca aceasta se situeaza sub 85% din valoarea
estimata, situatie care trebuia sa determine autoritatea
contractanta sa faca aplicarea dispozitiilor art. 202 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora ,(1) In cazul unei oferte care are un pret
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza sa fie
furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o
decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care
le considera semnificative cu privire la oferta, precum si
verificarea raspunsurilor care justifica pretul respectiv”,
coroborate cu cele ale art. 361 din HG nr. 925/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, conform cdrora ,(1) in
sensul prevederilor art. 202 alin. (1) din ordonanta de urgenta,
o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport
Cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 85% din
valoarea estimata a contractului respectiv (...)".

In aceste conditii, constatand ca anterior luarii deciziei de
desemnare a ofertei castigatoare, autoritatea contractanta nu a
solicitat clarificari referitoare la pretul aparent neobisnuit de
scazut propus, incalcand astfel dispozitiile art. 202 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, coroborate cu cele ale art. 361 si art. 72 alin.
(2) lit. g) din HG nr. 925/2006, in baza art. 278 alin. (2), (4) si
(6) din 0O.U.G. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul constata ca se impune reevaluarea ofertelor,
cu verificarea sustenabilitatii pretului aparent neobisnuit de
scazut propus de S.C. ...S.R.L., cu luarea in considerare si a
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sustinerilor aduse de ... prin contestatia formulata, in ceea ce
priveste pretul ofertat, dat fiind faptul ca autoritatea
contractanta nu s-a exprimat prin punctul de vedere precum si
faptul ca, in exercitarea atributiilor sale, Consiliul nu se poate
substitui activitatii comisiei de evaluare, care are are atributii
clar stabilite de lege in acest sens (verificarea propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contarctului de achizitie publica respectiv, precum
si, daca este cazul, din punctul de vedere al incadrarii acestora
in situatia prevazuta la art. 202 din ordonanta de urgenta-art.
72 alin. 2 lit. g din HG nr. 925/2006).

Pentru toate aceste considerente, in baza art. 278 alin. (2),
(4) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul admite contestatia formulata de catre ... in

contradictoriu cu ... si anuleaza raportul procedurii nr.
6520/19.02.2013 si toate actele subsecvente acestuia.
Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data

primirii prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire de la
etapa de evaluare a ofertelor si sa faca aplicarea dispozitiilor art.
202 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 361 din HG
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
solicitarea de clarificari ofertantului S.C. ...S.R.L., referitoare la
pretul aparent neobisnuit de scazut propus, cu luarea in
considerare a celor mentionate in motivare.

Conform prevederilor art. 280 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

......... PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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