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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatatd), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre S.C. ... cu sediul in ...
...... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CUI

. reprezentata de ... impotriva caietului de sarcini, elaborat de
catre ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte, organizata
in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect ,Lenjerie
de pat”, se solicita, in principal, suspendarea procedurii pana la
solutionarea prezentei contestatii, in conformitate cu prevederile
art. 275 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si modificarea specificatiilor tehnice din cuprinsul
caietului de sarcini, in sensul de a permite participantilor Ia
procedura posibilitatea ca inscriptionarea produselor sa poata fi
realizata si prin serigrafiere si, in subsidiar, anularea procedurii
de achizitie publica in cauza.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge contestatia formulata de catre S.C. ... cu sediul in

......... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ... ca
nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatatd), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... S.C. ... a solicitat, in principal,
suspendarea procedurii pana la solutionarea prezentei
contestatii, in conformitate cu prevederile art. 275' din 0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si
modificarea specificatiilor tehnice din cuprinsul caietului de
sarcini, in sensul de a permite participantilor la procedura
posibilitatea ca inscriptionarea produselor sa poata fi realizata si
prin serigrafiere si, in subsidiar, anularea procedurii de achizitie
publica in cauza.

In sustinerea contestatiei, S.C. ... a invocat urmatoarele
motive:
In fapt, contestatorul arata ca ... a initiat procedura in

cauza la data de 01.03.2013, in acest sens publicand in S.E.A.P.
invitatia de participare nr. ...

De asemenea, S.C. ... considera ca prevederile caietului de
sarcini incalca principiile prevazute la art. 2 si la art. 35 alin. (5)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuprinsul caietului de sarcini, stipulandu-se
urmatoarele :

»produsele sa fie inscriptionate cu denumirea: ... Sectia
....... (se va mentiona denumirea din tabelul anexat).

Inscriptia ( << ... >>) sa fie cu fire colorate si tesute in
material, cu litere de marimea 2 cm, pe doua randuri, care sa
se repete continuu pe lungimea materialului, la o distanta de 45
cm de la marginea cearceafului.



Inscriptia ,Sectia .....”, conform TABELULUI anexat la
sectiunea CAIET DE SARCINI sa fie pozitionata pe unul dintre
colturile produsului.

Culoarea firelor sa fie diferita pe sectii, cuprinzand culorile:
albastru, mov, verde, rosu, galben, conform tabelului.

Firele colorate folosite la inscriptionare sa fie rezistente la
actiunea solutiilor inalbitoare”.

La data de 05.03.2013, in conformitate cu dispozitiile art.
256' si urmatoarele din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, S.C. ... arata ca a solicitat autoritatii
contractante sa modifice caracteristicile tehnice ale produselor
din cadrul caietului de sarcini, in sensul de a permite ca
inscriptionarea sa poata fi realizata si prin serigrafiere.

Contestatorul a formulat aceasta solicitare, intrucat
considera ca limitarea inscriptionarii produselor doar la tehnica
teserii cu fir textil colorat incalca principiile prevazute la art. 2 si
dispozitiile art. 35 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, S.C. ... sustine ca, prin prevederile caietului de
sarcini, ... a restrictionat, ,in mod drastic”, concurenta si a
discriminat participantii la procedura, favorizand doar ofertantii
care au avut timp sa pregateasca materie prima inscriptionata
prin tehnica teserii.

Mai mult decat atat, contestatorul afirma ca este practic
imposibil ca, intr-un timp foarte scurt si pentru o cantitate atat
de mica de material, producatorii sa schimbe liniile de productie
pentru a realiza personalizarea materiei prime prin tehnica
teserii.

. nu a raspuns la solicitarea sa, sustine S.C. ... motiv
pentru care a formulat prezenta contestatie.

Avand in vedere aspectele expuse mai sus, contestatorul
apreciaza ca cerinta inscriptionarii produselor prin tehnica
teserii, din cuprinsul caietului de sarcini, incalca prevederile art.
2 alin. (1) lit. @) si b), alin. (2) lit. a) si b) si pe cele ale art. 35
alin. (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Concluzionand, S.C. ... solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, in principal, suspendarea procedurii
pana la solutionarea prezentei contestatii, in conformitate cu
prevederile art. 275" din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare si modificarea specificatiilor tehnice din
cuprinsul caietului de sarcini, in sensul de a permite
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participantilor la procedura posibilitatea ca inscriptionarea
produselor sa poata fi realizata si prin serigrafiere si, in
subsidiar, anularea procedurii de achizitie publica in cauza.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 274 alin.
(2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatorul solicita ca autoritatea contractanta sa fi
comunice punctul de vedere pentru a se putea apara.

In probatiune, S.C. ... a depus la dosarul cauzei, in copie,
documentatia de atribuire si Notificarea din data de 05.03.2013.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 2, art. 35,
art. 255 si urmatoarele, art. 278 si urmatoarele din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
2386/11.03.2013, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
7841/12.03.2013, referitor la contestatia formulata de catre
S.C. ... prin care se solicita respingerea ca neintemeiata a
acesteia, pentru urmatoarele motive :

Referitor la sustinerile contestatorului, potrivit carora “La
data de 05.03.2013, in conformitate cu prevederile art. 256" si
urmatoarele din O.U.G. nr. 34/2006, am solicitat autoritatii
contractante sa modifice caracteristicile tehnice ale produselor
din caietul de sarcini al procedurii ce face obiectul invitatiei nr.

in sensul de a permite posibilitatea ca inscriptionarea
produselor sa poata fi realizata si prin serigrafiere”, autoritatea
contractanta precizeaza ca, la data de 05.03.2013, la sediul sau
a fost inregistrata adresa nr. 090/05.03.2013, prin care S.C. ...
solicita acordul ca pentru mostra cu care dorea sa participe la
procedura in cauza sa fie acceptat procedeul de ,serigrafiere”
pentru personalizare, deoarece nicio fabrica de materie prima nu
poate realiza intr-un timp asa de scurt material personalizat prin
tesere cu fire textile.

Din cele prezentate anterior, rezulta ca este vorba de
mostra cu care contestatorul dorea sa participe la procedura,
fara a se pune problema modificarii caietului de sarcini.

Astfel cum se poate constata, atat in S.E.A.P., cat si in
dosarul achizitiei publice, initial, autoritatea contractanta nu a
acceptat prezentarea mostrei altfel de cum s-a prevazut in
cuprinsul documentatiei de atribuire, motivele fiind expuse in
documentul ,RASPUNS CLARIFICARI LENJERIE NR. 1 pag. 1 si
pag. 2", respectiv documentul ,RASPUNS CLARIFICARI



LENJERIE NR. 3, pag. 1 si pag. 2”, raspunsuri care au fost
publicate in S.E.A.P. la data de ...

Avand in vedere faptul ca, la data de 07.06.2013, unul
dintre potentialii participanti la procedura, care la randul sau a
solicitat si primit raspuns la clarificari, a revenit cu o noua
adresa, respectiv nr. 56/07.03.2013, inregistrata la sediul ... cu
nr. 2264, prin care a detaliat motivele privind depunerea
mostrelor fara personalizare, autoritatea contractanta a publicat
in SEAP, in aceeasi zi, 07.03.2013, documentul denumit
,RASPUNS  CLARIFICARI  LENJERIE NR. 4" (  nr.
2301/07.03.2013), potrivit caruia: ,Se accepta solicitarea dvs.
ca mostrele depuse sa nu fie insotite de personalizarea solicitata
prin Caietul de sarcini sau prin procedeul specificat in Caietul de
Sarcini.

In acelasi timp insa, ofertantii care vor depune mostrele
altfel de cum se solicita, vor insoti oferta de o declaratie pe
proprie raspundere prin care se angajeaza ca, in cazul in care
vor fi declarati castigari vor livra produsele conform
specificatiilor inscrise in Caietul de sarcini.”

,Notificarea” depusa de catre contestator a fost
inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr. 2217, la data
de ... solicitarile formulate fiind altele decat cele mentionate in
documentyl »SOLICITARE CLARIFICARI”. Daca in ,SOLICITARE
CLARIFICARI” se cerea acceptul ,daca pentru mostra cu care
dorim sa participam la licitatie se accepta sa fie personalizarea
realizata prin serigrafie, deoarece nici o fabrica de materie prima
nu poate realiza intr-un timp asa de scurt material personalizat
prin tesere cu fir textile.”

Astfel, prin adresa denumita ,Notificare” se solicita
urmatoarele: ,va solicitam sa modificati caracteristicile tehnice
ale produselor din caietul de sarcini al procedurii ce face obiectul
invitatiei nr. ... in sensul de a permite posibilitatea ca
inscriptionarea produselor sa poata fi realizata si prin
serigrafiere. Mai mult decat atat, este practic imposibil ca intr-un
timp foarte scurt si pentru o cantitate atat de mica de material,
producatorii sa schimbe liniile de productie pentru a realiza
personalizarea prin tehnica teserii.”

La interval de cateva ore, in aceeasi zi, ... acelasi potential
participant, S.C. ... a depus ,Contestatia”, inregistrata la sediul

. cunr. 2218.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului, conform

careia autoritatea contractanta, prin prevederile caietului de
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sarcini, a restrictionat, in mod drastic, concurenta si a
discriminat participantii la procedura de achizitie favorizand doar
participantii care au avut timp sa pregateasca materie prima
inscriptionata prin tehnica teserii, ... mentioneaza ca a exprimat,
intr-un mod clar, ce anume doreste sa achizitioneze.

De asemenea, autoritatea contractanta nu considera ca
realizarea inscriptionarii prin tesere este un obstacol nejustificat
de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici,
asa cum sustine S.C. ...

Totodata, autoritatea contractanta confirma ca serigrafierea
este un procedeu simplu, care are urmatoarele avantaje:
imprimare in serii mici si mijlocii, rezistenta ridicata a vopselelor
la frecare, zgariere si mai ales la raze UV, insa considera ca nu
se co[nparé cu avantajele teserii firului Tn material.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca lenjeria
folosita se spala cu o frecventa foarte mare, aproape zilnic, in
spalatoria institutiei la peste 90° C. Produsele inscriptionate prin
tesere vor rezista cu siguranta la actiunea agentului de albire pe
baza de clor activ folosit in spalatorie sau la produsele pentru
albire si dezinfectie pe baza de acid peracetic si peroxizi de
hidrogen (compozitie: acid peracetic 5%<C<10%, peroxid de
hidrogen 15%<C<50%, densitate relativa : 1 1,2 g/cm3, pH: 1
- 1,5, activitate bactericida, fungicida, virucida ), insa nu exista
garantia faptului ca cerneala folosita la procedeul de serigrafie
este la la fel de rezistenta la astfel de agenti, la frecventa
spalarilor sau la temperatura de 200° C.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, ... solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa respinga
ca neintemeiata contestatia formulata de catre S.C. ...

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Analizand contestatia formulata de catre S.C. ... prin luarea
in considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la
dosarul cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
.Lenjerie de pat”, ... a ales procedura de cerere de oferte, ce a
fost demarata la data de 01.03.2013, prin publicarea in S.E.A.P.
a invitatiei de participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai



scazut”, valoarea estimata fiind cuprinsa intre 109.500 -
219.206 lei, fara T.V.A.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea

contestatiei prin Decizia nr. ... la data de ... prin prezenta
urmeaza a fi solutionat fondul cauzei.
Pe fond, se constata ca S.C. ... aduce critici legate de

cerinta impusa de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire, referitoare l|a modalitatea de inscriptionare a
produsului, prin tesere in material, contestatorul solicitand
modificarea cerintei in sensul acceptarii modalitatii de
incriptionare a produsului si prin serigrafiere.

Asupra acestui aspect, Consiliul constata ca se impune
respingerea contestatiei, ca nefondata, dat fiind faptul ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 4 din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta
are obligatia de a-si stabili necesitatile obiective de produse pe
care intentioneaza sa le achizitioneze, sens in care elaboreaza o
documentatie de atribuire care trebuie sa cuprinda
informatii/cerinte necesare elaborarii ofertelor de catre
operatorii economici interesati (art. 33 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Astfel, se retine ca pentru produsele ce fac obiectul
achizitiei in cauza-lenjerie de pat-autoritatea contractanta a
impus ca inscriptionarea produsului sa se efectueze prin tesere
in material, motivat de faptul ca lenjeria folosita se spala cu o
frecventa foarte mare, aproape zilnic, in spalatoria spitalului, la
peste 90° C asa incat produsele inscriptionate prin tesere vor
rezista la actiunea agentului de albire pe baza de clor activ
folosit in spalatorie sau la produsele pentru albire si dezinfectie
pe baza de acid peracetic si peroxizi de hidrogen (compozitie:
acid peracetic 5%<C<10%, peroxid de hidrogen 15%<C<50%,
densitate relativa : 1 1,2 g/cm3 , pH: 1 - 1,5, activitate
bactericida, fungicida, virucida ), .

De asemenea, legat de solicitarea contestatorului privind
acceptarea inscriptionarii produsului si prin serigrafiere, se retin
in solutionare sustinerile autoritatii contractante, exprimate in
punctul de vedere nr. 2386/11.03.2013, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 7841/12.03.2013, conform carora serigrafierea este un
procedeu simplu, care are unele avantaje, cum ar fiimprimare in
serii mici si mijlocii, rezistenta ridicata a vopselelor la frecare,
zgariere si mai ales la raze UV, insa nu exista garantia faptului
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ca cerneala folosita la procedeul de serigrafiere este la la fel de
rezistenta la astfel de agenti, la frecventa spalarilor sau la
temperatura de 200° C, astfel incat acest procedeu nu se
compara cu avantajele teserii firului in material, luand in
considerare argumentele retinute anterior in motivare.

Ludnd in considerare cele retinute anterior, precum si
faptul ca in elaborarea documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a avut in vedere necesitatea sa obiectiva,
justificata de aceasta prin faptul ca produsele inscriptionate prin
tesere vor rezista la actiunea agentului de albire pe baza de clor
activ folosit in spalatorie sau la produsele pentru albire si
dezinfectie pe baza de acid peracetic si peroxizi de hydrogen,
precum si respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
ordonanta de urgenta aplicabila, neimpunand cerinte restrictive
de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici, in
baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge, ca

nefondata, contestatia formulata de «catre S.C. ..., in
contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii de
atribuire.

Conform prevederilor art. 280 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in 4 exemplare originale, contine 9 (noua) pagini.



