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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... iar sediul de corespondenta ales in ..., formulata impotriva
rezultatului procedurii emis de ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,servicii de
paza”, cod CPV 79713000-5, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
prezentei contestatii;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
10220/12.03.2013;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si Ia
stabililirea ofertei castigatoare.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... inaintata de ... cu sediul in ... ...
judetul ... iar adresa de corespondenta in ... str. ... avand CUI ...

formulata impotriva rezultatului procedurii mai sus precizata,
organizata de ... in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
- anularea deciziei comunicata prin adresa nr. 10219/12.03.2013;
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor in
conformitate cu principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achhizitie publica.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a



procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedurd civild, coroborat cu
art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele de mai jos
declinda competenta de solutionare a contestatiilor depuse de ... si ... in
contradictoriu cu ... catre Tribunalul ... Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. 3 Cod procedura civila.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de participant la procedura
organizata de ... in vederea atribuirii contractului de ,servicii de paza”,
cod CPV 79713000-5, a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
prezentei contestatii;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
10220/12.03.2013;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si la
stabililirea ofertei castigatoare.

Vazand ca procedura de licitatie in discutie are ca obiect atribuirea
unui contract de servicii incadrate in anexa nr. 2B la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 (categoria 23), estimate valoric la
490.560 lei, fara TVA, cu adresele nr. 4817 si nr. 4816/... Consiliul a
cerut partilor in litigiu, intre altele:

- punctul de vedere fata de exceptia inadmisibilitatii contestatiei la
Consiliu, intrucat art. 16 alin. (1) teza finala din ordonanta prevede
competenta Consiliului doar daca valoarea estimata a achizitiei este
egala sau mai mare decat pragul de la art. 57 alin. (2) lit. b), respectiv
130.000 euro;

- punctul de vedere fata de declinarea competentei de solutionare
a contestatiei catre Tribunalul ... Sectia contencios administrativ si
fiscal. Indicarea daca revine altei instante de judecata competenta
solutionarii, cu mentionarea ei;



- precizarea daca, in ipoteza stabilirii inadmisibilitatii contestatiei
la Consiliu, doresc sau nu declinarea cauzei catre instanta competenta.

... a transmis adresa nr. 661/15.03.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. 8309/15.03.2013, prin care isi exprima punctul de vedere in sensul
declinarii cauzei catre Tribunalul ... Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
11022/18.03.2012, inregistrat la Consiliu cu nr. 8526/... prin care
sustine ca aceasta contestatie este de competenta Consiliului,
deoarece, in organizarea si desfasurarea procedurii, a ales sa aplice
prevederile ordonantei. In ceea ce priveste declinarea cauzei catre
instanta competenta, autoritatea contractanta considera ca nu trebuie
declinata catre Tribunalul ... Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, ci
trebuie solutionata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.
De asemenea, autoritatea a transmis Consiliului copiile tuturor
documentelor aflate in dosarul achizitiei, fiind inregistrate la acesta cu
nr. 8625/19.03.2013.

Prin cea de a doua contestatie, ... operator economic participant la
procedura de atribuire mentionata, a solicitat anularea deciziei
comunicata prin adresa nr. 10219/12.03.2013, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor in conformitate cu
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achhizitie publica.

Prin adresa nr. 5046/...-... respectiv adresa nr. 5047/...-... Consiliul
a solicitat partilor punctul de vedere referitor la exceptia de
necompeteneta jurisdictionala a Consiliului in solutionarea contestatiei
depusa, exceptie ridicata din oficiu de Consiliu, avand in vedere
prevederile art. 16 alin. (1) teza finala din O.U.G. nr. 34/2006,
respectiv punctul de vedere fata de declinarea competentei de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ... Sectia contencios
administrativ si fiscal.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
11470/20.03.2012, inregistrat la Consiliu cu nr. 8750/..., aducand
aceleasi precizari ca si in punctul de vedere cu privire la prima
contestatie.

. a transmis adresa nr. 152/Q/..., inregistrata la Consiliu cu nr.
8757/..., prin care isi exprima punctul de vedere in sensul declinarii
cauzei catre Tribunalul ... Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de cerere de oferte, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,servicii de
paza”, cod CPV 79713000-5.

In acest context, Consiliul retine ca, in speta sunt aplicabile
dispozitiile art. 16 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, care stipuleaza ca,
in cazul in care autoritatea contractanta atribuie un contract de achizitie
publica ce are ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse



in anexa nr. 2B, obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta se
impune numai pentru contracte a caror valoare este egala sau mai
mare decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2) si se limiteaza numai la
prevederile art. 35 - 38 si art. 56 din ordonanta, precum si la aplicarea
pe tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2
alin. (2). Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de
servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare este
egalda sau mai mare decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), se
solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX.

Din cuprinsul invitatiei de participare nr. ... publicata in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP la data de 30.01.2013, rezulta ca
valoarea estimata a contractului de servicii in cauza este intre 411.264
si 490.560 lei, fara TVA, fiind mai mica decat cea prevazuta la art. 57
alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, astfel incat, pentru
achizitionarea serviciilor in cauza, autoritatea contractanta nu avea
obligatia aplicarii prevederilor ordonantei mentionate. De asemenea, nu
sunt aplicabile prevederile cap. IX privind solutionarea contestatiilor.

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
contestatiilor formulate de catre ... si ... Consiliul constata ca nu este
competent a le solutiona, potrivit art. 16 alin. (1) din ordonanta de
urgenta, in competenta sa intrand doar procedurile de atribuire a
contractelor de servicii din categoria celor incluse in anexa 2B, a caror
valoare este egala sau mai mare decat cea prevazuta la art. 57 alin.
(2), ceea ce nu este cazul in speta.

Intrucat prevederile imperative ale O.U.G. nr. 34/2006 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, participantii la procedura nu pot deroga, in sensul extin-
derii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri unde legea nu prevede aplicarea acestui act normativ.

Faptul ca in fisa de date autoritatea contractanta a indicat
Consiliul ca fiind competent sa solutioneze contestatiile la procedura nu
are nicio relevanta, intrucat competenta Consiliului nu o poate decide
organizatoarea licitatiei, ci doar legea.

Stabilind ca nu au relevanta in cauza prescriptiile cap. IX din
ordonanta, competenta de solutionare a contestatiilor se determina pe
baza dreptului comun, persoanele care se considera vatamate putand
apela la instantele judecatoresti competente. Asadar, intrucat
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a Consiliului si luand in considerare dispozitiile:

- art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004: ,Instanta de contencios
administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele
premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice
litigii legate de aplicarea si executarea contractului administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, potrivit carora: "Litigiile
privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice
locale si judetene [...] se solutioneaza, in fond, de tribunalele
administrativ-fiscale [...]";



- art. 132 alin. 1 Cod procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta competenta ori, daca este
cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 1, 266 alin. (1) si art. 297 - ,in masura in care prezenta
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile
dreptului comun” - din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
Consiliul va admite exceptia necompetentei sale in materie, ridicata din
oficiu, si, constatdnd lipsa sa de competenta 1in solutionarea
contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 132 Cod procedura civila,
respectiv sa transmita contestatiile, impreuna cu dosarele constituite,
instantei de judecata competenta.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiilor catre Tribunalul ... Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, pe raza careia isi are sediul organizatoarea
licitatiei.

Redactata in sase exemplare, contine cinci pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



