CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata

de ... cu sediul in ... ... ... inregistrata la ONRC cu nr. ... avand CUI
. reprezentata legal prin ... — Director, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre autoritatea contractanta SC ... cu sediul
in ... ... ... In cadrul procedurii de atribuire, prin ,negociere cu

publicarea prealabila a unui anunt de participare”, cu etapa finala de
licitatie electronica, a acordului - cadru, avand ca obiect: , SERVICII
DE MENTENANTA AFERENTE ECHIPAMENTELOR CISCO”, cod CPV
50312300-8, s-a solicitat rectificarea fisei de date a achizitiei, in
sensul eliminarii si/sau modificarii acelor cerinte care contravin
liberei concurente intre ofertanti.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia contestatia formulata de ... cu sediul in ...
...... in contradictoriu cu SC ... cu sediul in ... ... ...

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de Ia
comunicarea prezentei, la modificarea documentatiei de atribuire,
astfel:

- la eliminarea cerintei: ,Prestatorul va fi CISCO SILVER
PARTNER si va detine urmatoarele competente: Borderless Networks
Architecture Specialization, Data Center Arhitecture Specialization si
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Advanced Security Specialization. Se vor prezenta orice documente
emise de organisme abilitate din care sa rezulte competentele
prestatorului pentru prestarea serviciilor de mentenanta ce fac
obiectul contractului, in original, copie legalizata, sau copie lizibila,
cu mentiunea conform cu originalul, care sa ateste acest fapt”;

- la precizarea informatiilor aferente demonstrarii experientei
similare, in sensul aplicarii prevederilor Ordinului ANRMAP 509/2011,
precum si cele ale art. 188 alin. (1) lit. @) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, tinand cont de dispozitiile art.
9 lit. a) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Dispune continurea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... Tmpotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta SC ... in cadrul procedurii de atribuire, prin
»,hegociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare”, cu
etapa finala de licitatie electronica, a acordului - cadru, avand ca
obiect: ,SERVICII DE MENTENANTA AFERENTE ECHIPAMENTELOR
CISCO”, cod CPV 50312300-8, s-a solicitat rectificarea fisei de date a
achizitiei, in sensul eliminarii si/sau modificarii acelor cerinte care
contravin liberei concurente intre ofertanti.

Referitor la solicitarea autoritatii contractante, din fisa de date a
achizitiei, punctul 1III.2.3.a) - Capacitatea tehnicad si/sau
profesionala: ,Prestatorul va fi CISCO SILVER PARTNER si va detine
urmatoarele competente: Borderless Networks Architecture
Specialization, Data Center Arhitecture Specialization si Advanced
Security Specialization. Se vor prezenta orice documente emise de
organisme abilitate din care sa rezulte competentele prestatorului
pentru prestarea servicilor de mentenanta ce fac obiectul
contractului, in original, copie legalizata, sau copie lizibila, cu
mentiunea conform cu originalul, care sa ateste acest fapt”,
contestatorul sustine urmatoarele:

- aceasta cerinta (,CISCO SILVER PARTNER”, denumit de catre
CISCO ,Silver Certification") se constituie, de fapt, in detinerea unui
certificat de atestare profesionala, emis de diverse entitati (in cazul
de fata compania CISCO), in baza unor regulamente proprii ce nu au
la baza acte normative; in niciun fel de act normativ din Romania nu



este prevazut ca societatea (comercialda) CISCO poate emite
certificate, atestate, autorizatii etc., precum sunt ISCIR, ANRE, RAR;

- ,competentele”, mentionate ca si criterii de calificare ale
ofertantului, care, in fapt, au efectul unor atestate, si anume
.Borderless Networks Architecture Specialization, Data Center
Arhitecture Specialization si Advanced Security Specialization”, nu
sunt legal necesare ofertantului pentru a desfasura activitati de
service pentru echipamentele pentru care sunt solicitate, nici nu sunt
emise de o autoritate competenta a reglementa domeniul de
activitate a statului roman, in spiritul Ordinului ANRMAP 509/2011;

- in opinia sa, autoritatea contractanta induce in eroare prin
formularea: ,Se vor prezenta orice documente emise de organisme
abilitate din care sa rezulte competentele prestatorului pentru
prestarea serviciilor de mentenanta ce fac obiectul contractului”,
intrucat nu exista astfel de ,organisme abilitate”; avand in vedere ca
prestarea de servicii de intretinere pentru echipamente IT nu este
reglementata de o lege speciala in Romania care sa precizeze un
organism abilitat de a da agremente de functionare societatilor din
acest domeniu, in fapt singurul ,organism abilitat”, ce poate da
documente care sa numeasca ,competentele” respective, este
compania privata Cisco Systems, prin programul propriu si intern de
certificare;

- deoarece nu exista reglementari legale care impun
Jcertificarile/agrementarile” solicitate, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta nu fisi respecta obligatia de a preciza
respectivele reglementari in virtutea carora pretinde aceste
Jcertificari/agremente”.

sustine ca, potrivit Anexei 1 din Ordinul ANRMAP nr.
509/2011, cerinta in discutie este restrictiva; acest tip de certificare
de atestare profesionala nefiind prevazut nici in art. 188 alin. (2) din
OUG nr.34/2006. In sustinerea argumentelor sale, contestatorul
invoca si dispozitiile art. 2 si la art. 179 alin. (2) din acelasi act
normativ, considerand ca nu se respecta principiul proportionalitatii;
in opinia sa, ,nedetinerea acestei certificari nu impiedica operatorii
economici sa isi indeplineasca obligatiile contractuale”.

Cu privire la cerinta din fisa de date a achizitiei, punctul
I11.2.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala, lit. a) si b),
respectiv: ,a) Operatorii economici participanti la procedura trebuie
sa faca dovada ca in ultimii 3 ani, au prestat si dus la bun sfarsit
contracte avand ca obiect prestarea de servicii similare de natura si
complexitatea celor solicitate in prezenta procedura; b) Prezentarea
de contracte prin care sa se faca dovada cd a prestat servicii
similare, de natura si complexitatea celor solicitate in prezenta
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procedura, din care sa rezulte partile contractante, obiectul
contractului, durata si semnaturile”, contestatorul sustine ca, in
conformitate cu art. 188 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006,
formularea ,de natura si complexitatea celor solicitate in prezenta
procedurda” nu este permis a fi ceruta de catre autoritatea
contractanta.

In acest sens, ... afirma ca Ordinul ANRMAP nr. 509/2011
prevede ca se poate solicita indeplinirea cerintei privind experienta
similara prin impunerea unui nivel valoric sau a unui nivel cantitativ;
sintagma ,de natura si complexitatea celor solicitate in prezenta
procedura”, referitoare la experienta similara, nu reprezinta nici un
nivel valoric, nici un nivel cantitativ, ci lasa la aprecierea subiectiva a
autoritatii contractante daca respectivele contracte, pe care
ofertantul le-ar prezenta ca si experienta similara, sunt de ,natura si
complexitatea”, corespund sau nu acestei solicitari.

Contestatorul considera ca sintagma de mai sus este ,un
criteriu interpretabil, vag, prin care autoritatea contractanta poate
descalifica operatorii economici dupa bunul plac”, iar mentiunea:
».hatura contractului” reprezinta, de fapt, ,un subcriteriu care se
identifica cu caracteristici/capacitati ale echipamentelor ce fac
obiectul contractului de servicii, prevedere expres interzisa si
considerata ca fiind restrictiva de Ordinul ANRMAP nr. 509/2011".

Avand in vedere cele prezentate, ... solicita Consiliului
respingerea celor doua cerinte, deoarece acestea contravin legii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 3610/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei publice, precum si punctul de
vedere referitor la contestatie.

Prin adresele nr. 6176/12.03.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
7945/12.03.2013 si nr. 6178/12.03.2013, finregistrata la CNSC cu
nr. 7977/13.03.2013, autoritatea contractanta a transmis actele
cerute, formuland un punct de vedere cu privire la contestatia ....

In punctul sau de vedere, SC ... precizeaza ca procedura de
atribuire a acordului - cadru avand ca obiect ,Servicii de mentenanta
aferente echipamentelor CISCO”, care face obiectul contestatiei, este
0 ,hegociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare”;
documentatia de atribuire fiind publicata in SEAP, atasata anuntului
de participare nr. ...

In ceea ce priveste cerinta privind calitatea de ,CISCO Silver
Partner” a prestatorului si a competentelor aferente, autoritatea
contractanta sustine ca, in cadrul SC ... ,echipamentele CISCO sunt
echipamente critice, avand in vedere ca asigura suport de
comunicatii de date pentru sistemele informatice specifice activitatii
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de gestiune financiar contabila cat si activitatii de distributie si
furnizare a energiei electrice”; in acest context, arata ca
,echipamentele respective vehiculeaza informatii proprii
achizitorului, dar si ale clientilor de energie electrica, in coroborate
cu prevederile OUG 98/2010 privind identificarea, desemnarea i
protectia infrastructurilor critice, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 18/2011".

In aceste conditii, SC ... mentioneaza ca ,serviciile respective
trebuie sa fie prestate in mod procedural si controlat, conform
cerintelor standardului ISO 27001 (Information  Security
Management System) si in mod profesional, astfel incat sa se
asigure Confidentialitatea, Integritatea Si Disponibilitatea
informatiilor vehiculate de echipamentele respective”.

Avand in vedere cele mentionate anterior ,privind importanta
echipamentelor CISCO, ce fac obiectul contractului atat din punct de
vedere functional, cat si din punct de vedere al informatiilor pe care
le vehiculeaza in corelatie cu cerintele din Documentatia Descriptiva,
respectiv ca accesul pe echipamentele CISCO ale achizitorului sa se
realizeze pe canal criptat, dedicat, pentru fiecare specialist al
prestatorului in parte, conform cerintelor specifice ISO 27001, ca
masurile de securizare specifice accesului pe echipamentele CISCO
ale achizitorului sa fie documentate si comunicate achizitorului,
conform cerintelor specifice ISO 27001, ca toate actiunile executate
de catre prestator, asupra echipamentelor CISCO ce fac obiectul
contractului, sa se realizeze in mod procedural si controlat conform
cerintelor specifice ISO 27001 si profesional cu un nivel minim de
competente (Silver), astfel incat sa se asigure confidentialitatea,
disponibilitatea si  integritatea informatiilor vehiculate de
echipamentele CISCO respective”, autoritatea contractanta considera
ca se justifica cerintele in ceea ce priveste securitatea si modul de
prestare a serviciilor, conform standardului ISO 27001, precum si a
nivelului de competenta solicitat.

SC ... afirma ca, ,prin prisma Ordinului nr. 3790/2012 pentru
aprobarea Metodologiei de identificare a infrastructurilor critice
nationale din sectorul tehnologia informatiei si comunicatii, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, Nr. 352/24.V.2012,
infrastructura informatica (componente, sisteme, retele etc.) proprie
autoritatii contractante, este o Infrastructura Critica Nationala (ICN),
deoarece aceasta asigura furnizarea serviciilor de comunicatii si
tehnologia informatiei destinate sustinerii activitatilor economice si a
mediului de afaceri si furnizeaza servicii de comunicatii si tehnologia
informatiei pentru managementul situatiilor de urgenta si, in acest
sens, pe langa masurile proprii pe care le ia pentru gestionarea
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acestei infrastructuri, a solicitat, in mod justificat, si de la potentialii
candidati, care prin sistemele informatice si personalul tehnic de
specialitate ce Interactioneaza cu Infrastructura Critica Nationala
(ICN) proprie autoritatii contractante, sa asigure Confidentialitatea,
Integritatea si  Disponibilitatea informatiilor vehiculate de
echipamentele CISCO respective, la care au acces, prin specificul
serviciilor de mentenanta prestate”.

Autoritatea contractanta sustine ca se justifica solicitarea ca
prestatorul sa fie partener CISCO Silver cu urmatoarele competente:
[1] Borderless Networks Architecture Specialization, [1] [2] [3] Data
Center Arhitecture Specialization si [3] Advanced Security
Specialization, avand in vedere faptul ca:

- echipamentele CISCO indeplinesc preponderent functii de [1]
rutare date (routing), [2] comutare date (switching) si [3] securitate
date (security), sunt distribuite pe o arie extinsa, judeteana [18
Judete + ... pentru a asigura interconectarea punctelor de lucru ale
achizitorului cu Centrele de Date [4] si, de asemenea, sunt
concentrate si in Centrele de Date ale achizitorului pentru a asigura
interconectarea echipamentelor de procesare, memorare si stocare
date specifice de tip SERVER;

- precum si ,Cerinta Tehnica Minima Obligatorie [CTMO] din
Documentatia Descriptiva, cod 01010011".

SC ... precizeaza ca certificatul ,Silver Certification” se poate
constitui intr-un certificat de atestare profesionala, emis de o terta
parte, care, pe de o parte, certifica competentele prestatorului vis-
a-vis de echipamentele CISCO ce fac obiectul serviciilor de
mentenanta, iar, pe de o alta parte, stabileste un cadru egal de
comparatie, din punct de vedere al competentelor, pentru toti
posibilii ofertanti, respectiv faptul ca aceasta certificare, de tip
,Silver”, este un nivel minim, pentru competente, existand si alte
certificari superioare de tip ,,Gold” etc.

Autoritatea contractanta opineaza ca, prin ceea ce a prezentat
anterior, a aratat importanta echipamentelor CISCO, atat din punct
de vedere al functionarii, cat si din punct de vedere al securitatii
acestora, cu precizarea ca ,personalul de specialitate al prestatorului
va interactiona direct cu acestea, in conformitate cu prevederile
documentatiei descriptive si, prin prisma numarului de echipamente
respectiv 386, de diverse tipuri cum ar fi routere, switch-uri, firewall,
etc., se impune un nivel minim de specializare dat de certificarea
Silver”.

Cu privire la cerinta de la Cap.lll.2.3. a), din fisa de date,
referitoare la experienta similara, SC ... precizeaza urmatoarele:



- prin anuntul de participare publicat in SEAP, sub nr.
16.02.2013 si in documentatia de atribuire atasata, s-au solicitat
urmatoarele: ,a) Operatorii economici participanti la procedura
trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 3 ani, au prestat si dus la bun
sfarsit contracte avand ca obiect prestarea de servicii similare de
natura si complexitatea celor solicitate in prezenta procedura”;

- In contestatia transmisa, sunt invocate dispozitiile Ordinului
ANRMAP nr. 509/2011, ... sustinand ca acesta prevede ca ,se poate
solicita indeplinirea cerintei privind experienta similara prin
impunerea unui nivel valoric sau a unui nivel cantitativ”; in opinia sa,
prevederile respective precizeaza o posibilitate a autoritatii
contractante de a solicita cerinte privind experienta similara, Ordinul
nr.509/2011 interzicand impunerea atat a unui nivel valoric, cat si a
unui nivel cantitativ;

- prin dispozitiile art. 188 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006
se reglementeaza cerintele privind principalele servicii prestate in
ultimii 3 ani, precizarile aferente experientei similare, ce se poate
solicita fiind reglementate de HG nr. 925/2006 si Ordinul ANRMAP
nr. 509/2011; autoritatea contractanta sustinand ca, in legislatia
actualizata, in materie de achizitii publice, nu exista explicatii sau o
definitie a sintagmei ,similar”, iar in Dictionarul Explicativ al Limbii
Romane, definitia cuvantului similar este: ,de aceeasi natura, de
acelasi fel, asemanator”.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine ca,
prin cerinta solicitata, a precizat in mod clar ce se intelege prin
experienta similara, in ideea unei cat mai corecte interpretari de
catre toti operatori economici interesati sa participe in cadrul
procedurii, fara a impune nivele valorice sau cantitative.

Totodata, mentioneaza ca documentatia de atribuire a fost
verificata, sub aspectul conformitatii cu prevederile legislatiei
achizitiilor publice, de catre reprezentantii ANRMAP, potrivit art. 33*
din OUG nr. 34/2006, considerand ca sustinerile contestatorului,
privind pretinsa nelegalitate a unor prevederi, sunt neintemeiate,
astfel ca solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata si
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prin adresa nr. 68/13.03.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
8069/13.03.2013, ... formuleaza un raspuns referitor la punctul de
vedere al autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

1. Referitor la calitatea de ,,CISCO Silver Partner” a operatorului
economic, in fisa de date, autoritatea contractanta solicita
operatorilor economici detinerea certificatelor ISO 9001 si 27001,
deci ofertantii vor efectua serviciile de mentenanta cerute conform
standardelor pe care le detin, atat in mod procedural, cat si in mod
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profesional; in opinia sa, ,argumentele care fac trimitere la
standardul ISO 27001 nu au legatura cu certificarea CISCO Silver,
emisa de o societate (comerciald)”;

- de asemenea, aratd ca nici invocarea, de catre autoritatea
contractanta, a OUG nr. 98/2010 si a Ordinului 3790/2012 nu au
relevanta in ceea ce priveste calitatea de ,CISCO Silver Partner”,
precizand ca ,,in niciunul din aceste doua acte normative nu se face
referire la vreo certificare a operatorilor economici”, cu mentiunea ca
sart. 8 alin. (5) din OUG 98/2010 face referire la certificarea
profesionald a personalului in domeniul PIC, nicidecum la certificarea
operatorului economic in vreun domeniu”;

- in fisa de date, autoritatea contractanta solicita ,minim o
persoana de specialitate tehnica, certificata CCIE R&S - CISCO
CERUFIED INTERNETWORK EXPERT — ROUTING AND SWITCHING”,
cerinta care, in opinia contestatorului, reflecta capacitatea tehnica si/
sau profesionala, nefiind necesar parteneriatul impus cu CISCO;
confidentialitatea, disponibilitatea si integritatea informatiilor
vehiculate de echipamentele CISCO vor fi asigurate de catre
operatorul economic participant la procedura de achizitie, aceasta
fiind o obligatie contractuala a prestatorului;

- contestatorul sustine ca ,cerinta ca operatorul economic sa
aiba anumite certificari neprevazute de lege care, asa cum
recunoaste chiar autoritatea contractanta, se poate constitui intr-un
certificat de atestare profesionala, restrange accesul operatorilor
economici la procedura de achizitie, dupa cum mentioneaza Ordinul
ANRMAP nr. 509/2011.

2. Referitor la sintagma ,servicii similare de natura si
complexitatea celor solicitate in prezenta procedura”, contestatorul
mentioneaza urmatoarele:

- autoritatea contractanta specifica faptul ca: ,(...) nu a impus
un nivel valoric si nici un nivel cantitativ pentru experienta similara”,
intr-adevar, nu a impus niciunul din aceste nivele, dar a precizat un
criteriu neprevazut de legislatie, respectiv: ,natura si complexitatea
celor solicitate in prezenta procedura";

- referitor la acest aspect, contestatorul arata ca art. 188 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006 prevede elementele care pot fi solicitate de
catre autoritatea contractanta pentru a dovedi capacitatea tehnica
si/sau profesionald; in acest sens, sustine ca, ,natura si, mai ales,
complexitatea neregasindu-se printre elementele prevazute de
ordonanta”;

- de asemenea, precizeaza ca in Ordinul ANRMAP nr. 509/2011,
referitor la prestarea de servicii similare, nu se regaseste sintagma
»,hatura si complexitatea celor solicitate in procedura”.

8



Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

SC ... a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,negociere cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare”, cu ezapa finala de licitatie electronica, a
acordului - cadru, avand ca obiect: ,SERVICII DE MENTENANTA
AFERENTE ECHIPAMENTELOR CISCO”, cod CPV 50312300-8,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... 16.02.2013,
conform caruia valoarea estimata este de 447.715,92 euro, fara TVA

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
~pretul cel mai scazut”.

Prin Decizia nr. ... Consiliul a admis solicitarea de suspendare
formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta.

Avand in vedere criticile contestatorului privind anumite aspecte
din continutul documentatiei de atribuire, Consiliul se va pronunta
asupra acestora, raportat la prevederile legislative, in vigoare, din
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, Consiliul retine faptul ca prima critica a contestatorului
se indreapta spre urmatoarea solicitare din fisa de date a achizitiei,
cap. II1.2.3.) - Capacitatea tehnica si/sau profesionald, Cerinta nr. 3:
,Prestatorul va fi CISCO SILVER PARTNER si va detine urmatoarele
competente: Borderless Networks Architecture Specialization, Data
Center Arhitecture Specialization si Advanced Security Specialization.
Se vor prezenta orice documente emise de organisme abilitate din
care sa rezulte competentele prestatorului pentru prestarea
serviciilor de mentenanta ce fac obiectul contractului, in original,
copie legalizata, sau copie lizibila, cu mentiunea conform cu
originalul, care sa ateste acest fapt”, solicitare pe care o considera
restrictiva, raportat la Ordinul ANRMAP nr. 509/2011 si la ,principiul
proportionalitatii prevazut la art. 2 si sa art. 179 alin. (2)” din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la acest aspect, Consiliul nu va retine sustinerea
autoritatii contractante potrivit careia cerinta de mai sus este
necesara pe motiv ca serviciile in cauza trebuie sa se faca ,in mod
profesional, astfel incat sa se asigure Confidentialitatea, Integritatea
si Disponibilitatea”, deoarece acestea se vor asigura prin Certificatul
ISO 27001 sau echivalent, solicitat la cap. I11.2.4) - Standarde de
asigurare a calitatii, din fisa de date, la care face trimitere chiar SC

De asemenea, Consiliul nu va retine nici invocarea, de catre
autoritatea contractanta a OUG nr. 98/2010, respectiv a Ordinului
3790/ 2012, in sustinerea argumentelor sale, intrucat aceste acte
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normative se refera la ,aprobarea Metodologiei de identificare a
infrastructurilor critice nationale din sectorul tehnologia informatiei si
comunicatii”, si nu fac trimitere la necesitatea ca un operator
economic, in calitate de prestator, sa fie partener CISCO Silver”.

Conform prevederilor art. 7 alin. (1) din OUG nr. 98/2010,
.M.A.I., prin Centrul de coordonare a PIC, sprijina autoritatile publice
responsabile si proprietarii/operatorii/... de ICN/ICE desemnate,
asigurandu-le accesul la informatii cu privire la cele mai bune practici
si metode disponibile, precum si prin facilitarea participarii la
actiunile coordonate de catre Comisia Europeana in materie de
formare si de schimb de informatii privind noi evolutii tehnice in
materie de PIC”; unde MAI - Ministerul Administratiei si Internelor;
PIC = protectia infrastructurilor critice; ICN = infrastructura critica
nationala; ICE = infrastructura critica europeana.

La alin. (2) al articolului de mai sus, sunt precizate atributiile
autoritatile publice responsabile, iar la art. 8 alin. (1) si alin. (2), din
actul normativ antementionat, se precizeaza faptul ca: ,Autoritatile
publice responsabile si fiecare proprietar/operator/... de ICN/ICE au
obligatia sa desemneze, din cadrul structurii proprii, un
compartiment specializat in domeniul ICN/ICE, care va indeplini si rol
de punct de contact pentru aspectele care tin de securitatea
infrastructurilor critice intre proprietarul/operatorul/...ul de ICN/ICE
si autoritatile publice responsabile”, respectiv: ,Compartimentul
prevazut la alin. (1) este condus de un ofiter de legatura pentru
securitatea ICN/ICE (...)".

Prin urmare, din analiza prevederilor actelor normative de mai
sus, Consiliul constata ca exista obligatii pe care ,autoritatile publice
responsabile”, prevazute in anexa nr. 1 a OUG nr. 98/2010, trebuie
sa si le asume, in sensul ,identificarii, desemnarii infrastructurilor
critice nationale/ europene si evaluarii necesitatii de a imbunatati
protectia acestora, cu scopul cresterii capacitatii de asigurare a
stabilitatii, securitatii si sigurantei sistemelor economico-sociale si
protectiei persoanelor”, nefiind indicata necesitatea ca ,proprietarii/
operatorii/... de ICN/ICE” sa fie partener CISCO Silver.

Avand in vedere cele prezentate anterior, raportat la faptul ca
unul dintre scopurile OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, statuat de art. 2 alin. (1) lit. a), este
.promovarea concurentei intre operatorii economici”, Consiliul
constata ca SC ... nu a respectat dispozitiile art. 177 alin. (1) din
ordonanta de urgenta, potrivit carora: ,Autoritatea contractanta nu
are dreptul de a impune candidatilor/ofertantilor obligativitatea
prezentarii unei certificari specifice, acestia din urma avand dreptul
de a prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor cerinte,
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orice alte documente echivalente cu o astfel de certificare sau care
probeaza, in mod concludent, indeplinirea respectivelor cerinte.
Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita, daca se considera
necesar, clarificari sau completari ale documentelor prezentate”.

In sustinerea celor evocate sunt si prevederile Anexei nr. 1 din
Ordinul ANRMAP nr. 509/2011, in continutul careia se considera a fi
restrictiva solicitarea ca: ,Ofertantul/Candidatul (...) sa detina
certificat de atestare profesionala emis de diverse entitati in baza
unor regulamente proprii ce nu au la baza acte normative”.

Mai mult, la cap. III.2.3, din fisa de date a achizitiei, se solicita
»,minim o persoana de specialitate tehnica certificata CCIE R&S -
CISCO CERUFIED INTERNETWORK EXPERT — ROUTING AND
SWITCHING, vorbitoare de limba romana”, fiind astfel, asigurata
posibilitatea de prestare a serviciilor prezentului contract de achizitie
publica, nefiind necesara impunerea ca operatorul economic
(prestatorul) sa detine un ,certificat Silver Certification”.

In ceea ce priveste a doua critica referitoare la solicitarile
cuprinse in Cerinta nr. 1, de la cap. III.2.3, din fisa de date a
achizitiei, aferente demonstrarii experientei similare, ... sustine ca
sintagma ,natura si complexitatea celor solicitate in procedura” nu
se regaseste in cadrul art. 188 alin. (2) lit. a) din ordonanta de
urgenta, invocand in acest sens si ,,Ordinul ANRMAP”,

Referitor la acest aspect, dispozitiile art. 188 alin. (1) lit. a) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad
faptul ca ,in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale
a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a
le solicita acestora, in functie de specificul, de cantitatea si de
complexitatea produselor ce urmeaza sa fie furnizate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele: a) o lista a principalelor livrari de produse
efectuate in ultimii 3 ani, continand valori, perioade de livrare,
beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritati
contractante sau clienti privati (...).

In sprijinul celor de mai sus sunt si prevederile din Anexa nr. 1
a Ordinului ANRMAP, privind formularea criteriilor de calificare si
selectie, unde la Cap. - Contracte de servicii se mentioneaza: a) O
lista a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, continand valori,
perioade de prestare, beneficiari, indiferent daca acestia din urma
sunt autoritati contractante sau clienti privati - prezentarea cel putin
a unui document/contract/proces-verbal de receptie sau a unui
numar maxim de documente/contracte/procese-verbale de receptie
care sa confirme prestarea de servicii in valoare de (...)
NOTA:1. Valoarea solicitata de autoritatea contractanta trebuie sa fie
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mai mica sau egala cu valoarea estimata. 2. Nu se poate solicita
indeplinirea cerintei privind experienta similara prin impunerea atat a
unui nivel valoric, cat si a unui nivel cantitativ”.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine afirmatia autoritatii
contractante potrivit careia ,nu a impus un nivel valoric si nici un
nivel cantitativ pentru experienta similara”, deoarece, asa cum este
formulata precizarea 2, de mai sus, se poate mentiona un nivel
valoric sau unul cantitativ; prin urmare, este interzisa impunerea
ambelor nivele.

Prin urmare, mentionarea unor valori, pentru indeplinirea
experientei similare, este cu atat mai necesara cu cat, in evaluarea
ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa se raporteze la niste
repere, astfel incat sa respecte principiile transparentei si al
tratamentului egal, prevazute la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din
ordonanta de urgenta.

Avand in vedere cele prezentate anterior, in temeiul art. 278
alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata ... in
contradictoriu cu SC ...

Pe cale de consecinta, va dispune obligarea autoritatii
contractante, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei, la
modificarea documentatiei de atribuire, astfel:

- la eliminarea cerintei: ,Prestatorul va fi CISCO SILVER
PARTNER si va detine urmatoarele competente: Borderless Networks
Architecture Specialization, Data Center Arhitecture Specialization si
Advanced Security Specialization. Se vor prezenta orice documente
emise de organisme abilitate din care sa rezulte competentele
prestatorului pentru prestarea serviciilor de mentenanta ce fac
obiectul contractului, in original, copie legalizata, sau copie lizibila,
cu mentiunea conform cu originalul, care sa ateste acest fapt”;

- la precizarea informatiilor aferente demonstrarii experientei
similare, in sensul aplicarii prevederilor Ordinului ANRMAP 509/2011,
precum si cele ale art. 188 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, tinand cont de dispozitiile art.
9 lit. a) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Va dispune, in temeiul alin. (6) al art. 278 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, continuarea
procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din ordonanta de urgenta de
mai sus.
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