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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
in...... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CUI

. cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la ... din
...... , impotriva raspunsului publicat in SEAP in data de 18.03.2013,
sub numele de ,Clarificari 3”, emis de catre... cu sediul in ... ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Servicii de paza la obiectivele, bunurile si valorile
SH Portile de Fier si protectia persoanelor”, s-a solicitat admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la revenirea asupra
raspunsului formulat si revizuirea acestuia in sensul stabilirii in mod
concret a modalitatii de ajustare a pretului.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:
In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a



contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca
nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa
organizata de catre autoritatea contractanta... in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza la obiectivele,
bunurile si valorile SH Portile de Fier si protectia persoanelor”,
initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de participare nr. ... din 05.02.2013, a solicitat
admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante Ia
revenirea asupra raspunsului formulat si revizuirea acestuia in
sensul stabilirii in mod concret a modalitatii de ajustare a pretului.
Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
admisa, prin decizia Consiliului nr. ... din ...

S.C. ... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 35281 din 20.03.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 8831 din 20.03.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... criticd rdspunsul autoritatii
contractante publicat in SEAP in data de 18.03.2013, sub numele de
,Clarificari 3”, la o solicitare de clarificari din partea unui operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire in
cauza, care, in opinia sa, nu este clar, fiind echivoc.

Contestatoarea sustine ca se impune ca autoritatea
contractanta sa stabileasca in concret modalitatea de ajustare a
pretului contractului raportat atat la indicii de inflatie cat si la
dispozitiile H.G. nr. 23/2013, avand in vedere ca:

- prin documentatia de atribuire nu se prevede modalitatea de
ajustare a pretului contractului ce urmeaza a fi incheiat;
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- prin raspunsul atacat, autoritatea contractanta stabileste ca
pretul va fi totusi ajustat in conditiile art. 97 alin. (2) lit. a) din H.G.
nr. 925/2006;

- dispozitiile art. 68 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, care
stabilesc in mod expres ca acordul-cadru trebuie sa prevada pentru
contractele subsecvente care urmeaza sa fie atribuite, conditii
specifice si formule de ajustare a preturilor.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca tardiva,
avand in vedere ca prin clarificarea criticata nu s-a modificat
continutul documentatiei de atribuire, ci s-a intarit ceea ce era deja
precizat, si prevederile art. 256% alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr.
34/2006, si continuarea procedurii de achizitie publica.

Autoritatea contractanta considera ca prin raspunsul dat, a
definit in mod clar modalitatea de ajustarea a pretului, respectiv ca:

- incepand cu data de 01.07.2013, pretul ofertei nu se va
ajusta, deoarece la elaborarea ofertei financiare se va tine cont de
valoarea salariulUl de baza minim brut pe tara garantat in plata
stabilita prin H.G. nr. 23/2013 si ca nu se pot aplica prevederile art.
97 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 925/2006, care precizeaza ca, pe
parcursul indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat daca au loc
modificari legislative (H.G. nr. 23/2013 fiind in vigoare din luna
ianuarie 2013, deci inainte de data publicarii documentatiei de
atribuire si nu a aparut pe parcursul indeplinirii contractului);

- pretul contractului se va ajusta in conditiile art. 7 alin. (2) lit.
a) din H.G. nr. 925/2006, inclusiv in cazul aparitiei unei noi hotarari
de guvern privind modificarea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata (aceasta modificare fiind asimilata cu o modificare
legislativa privind salariul de baza minim brut pe tara garantat).

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 8831 din
20.03.2013, este punctul de vedere nr. 35281 din 20.03.2013, emis
de autoritatea contractanta cu privire la contestatia depusa de ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Avand a se pronunta asupra exceptiei privind tardivitatea
introducerii contestatiei vizand raspunsul publicat in SEAP in data de
18.03.2013, emis de autoritatea contractanta, Consiliul procedeaza
la verificarea respectarii termenului legal de depunere a contestatiei
de catre ...

Potrivit prevederilor art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevazute la art. 2562
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Din anuntul de participare nr. ... din 05.02.2013, publicat de
autoritatea contractanta in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP), rezulta ca valoarea estimata a acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de paza la obiectivele, bunurile si valorile SH Portile
de Fier si protectia persoanelor” este de 2.117.716 lei, fara TVA.

Conform art. 256% alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgent3d
mentionata, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa
fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este egala sau mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi depusa in termen
de 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile ordonantei susmentionate, de catre contestator, despre un
act al autoritatii contractante pe care acesta il considera nelegal.

De asemenea, potrivit art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, astfel
cum a fost modificata, ,zile - zilele calendaristice, in afara cazului in
care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in
zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua Tn cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi de sarbatoare legala, o duminicd sau o sambata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”.

Date fiind dispozitiile legale evocate, contestatoarea a luat
cunostinta despre adresa de clarificare contestata in data de
18.03.2013, cand aceasta a fost publicata in SEAP.

In aceste conditii, termenul legal de formulare a contestatiei
impotriva raspunsului publicat in SEAP in data de 18.03.2013,
calculat potrivit dispozitiilor art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, s-a
implinit la data de 28.03.2013.

Pana la aceasta datd, contestatia trebuia transmisa atat
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cat si autoritatii
contractante, asa cum prevad dispozitiile art. 271 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatia nr. ... din ... formulata de ... a fost transmisa la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin fax, in data
de ... si a fost inregistrata la acesta cu nr. ... din ....

In aceste conditii, contestatia depusa de ... vizand raspunsul
publicat in SEAP in data de 18.03.2013 a fost depusa la Consiliu in
termenul legal de contestare.

Astfel, Consiliul respinge exceptia invocata de autoritatea
contractanta si va analiza cauza pe fondul sau.
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Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de S.C. ... in
calitate de autoritate contractantd, in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Servicii de paza la obiectivele, bunurile si
valorile SH Portile de Fier si protectia persoanelor”, prin publicarea
in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 05.02.2013. Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
acordului-cadru fiind de 2.117.716 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP odata cu anuntul de participare.

In data de 18.03.2013, autoritatea contractanta a publicat in
SEAP documentul numit ,Clarificari 6”, prin care a raspuns unui
operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire in cauza, astfel:

~Intrebare:

V@ rugam sa ne comunicati ce salariu se va avea in vedere la
sectiunea cheltuieli salariale din propunerea financiara intrucat HG
23/2013 prevede ca «(1) Incepédnd cu data de 1 februarie 2013,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la
750 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 168,667 ore
in medie pe luna in anul 2013, reprezentand 4,44 lei/ora.

(2) Incepédnd cu data de 1 iulie 2013, salariul de bazd minim
brut pe tard garantat in plata se stabileste la 800 lei lunar, pentru
un program complet de 168,667 ore in medie pe luna in anul 2013,
reprc;zenténd 4,74 lei/ora».

In conditiile in care autoritatea contractanta a precizat in
anuntul de participare ca si criteriu de atribuire pretul cel mai
scazut, este in mod cert ca la constructia salariului va sta la baza o
cheltuiala minima pentru a satisface atat prevederile legale, cat si
posibilitatea ofertantului de a castiga acest contract.

Pe de alta parte, modificarea salariului la 800 lei, incepand cu 1
iulie 2013, atrage cu sine un dezavantaj asupra ofertantului
castigator cu pretul cel mai scazut.

Pe cale de consecinta va rugam sa specificati fie care vor fi
implicatiile cresterii salariului la 800 lei asupra acestui contract fie
sa mentionati in contract/acord cadru in mod concret actualizarea
tarifului de la 1 iulie 2013, in conformitate cu HG 23/2013, care
stabileste salariul minim pe economie de la 750 lei la 800 lei.

Mai mult decat atat va rugam sa modificati art. 7.2 din acordul
cadru, precum si art. 17.2 din contractul subsecvent, astfel incat sa
permiteti ajustarea tarifului, in functie de cresterea salariala de la
750 lei, pana la 800 lei, intrucédt articolele, asa cum sunt ele
redactate acum, nu exprima modul concret de ajustare a pretului.

Articolul 97, alin. 2, lit. a) din HG 925/2006, nu face trimitere
directd la modificarea salariala si pentru a proteja interesele
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ambelor parti contractante, motiv pentru care va rugam precizati
cum se va face ajustarea pretului, incepand cu data de 01.06.2013.

Raspuns :

Pretul total al ofertei va fi stabilit tindnd cont de prevederile HG
23/2013, deci incepdnd cu data de 01.07.2013 pretul ofertei nu se
va ajusta in ceea ce priveste salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata la 800 lei lunar, pentru un program complet de
168,667 ore in medie pe lund in anul 2013, reprezentdnd 4,74
lei/ora.

Pretul contractului se va ajusta in conditiile art. 97 alin. 2 lit. a
din HG 925/2006 inclusiv in cazul aparitiei unei noi Hotarari de
Guvern privind modificarea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.”

Impotriva raspunsului autoritatii contractante publicat in SEAP
in data de 18.03.2013, ... formuleaza contestatie pentru motivele
aratate anterior si solicitda admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la revenirea asupra raspunsului formulat si
revizuirea acestuia in sensul stabilirii in mod concret a modalitatii de
ajustare a pretului.

Consiliul retine ca in speta sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: , (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari privind documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod
clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice
clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca,
de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic.”

- art. 1 din Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 171/2012 cu
privire la clarificarile ce vizeaza continutul documentatiei de
atribuire: ,Raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de
clarificari privind documentatia de atribuire, precum si clarificarea
cu privire la continutul documentatiei de atribuire emise de
autoritatea contractanta reprezinta acte administrative prin care se
aduc lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la  continutul
documentatiei de atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu
privire la continutul acesteia din urma, asa cum a fost publicata in
S.E.A.P.”

Vazand textele de lege evocate, Consiliul retine ca i revine
autoritatii contractante obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitati clarificarii primite cu referire la
continutul documentatiei de atribuire.
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Analizand solicitarea de clarificare si raspunsul contestat al
autoritatii contractante, Consiliul stabileste ca acesta din urma
respecta rigorile art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca autoritatea contractanta a
indicat modul cum urmeaza a fi stabilit pretul ofertei, respectiv
tinand cont de prevederile H.G. nr. 23/2013, cu consecinta ca
incepand cu data de 01.07.2013 pretul ofertei nu se va ajusta in
ceea ce priveste salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, si a indicat ca in ceea ce priveste ajustarea pretului prestatiei
vor fi aplicabile dispozitiile art. 97 alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
925/2006, potrivit carora pe parcursul indeplinirii contractului,
pretul poate fi ajustat in situatia in care au avut loc modificari
legislative, modificari ale normelor tehnice sau au fost emise de
catre autoritatile locale acte administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite
locale, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor
pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca nu poate fi impus
autoritatii contractante stabilirea de alte reguli privind ajustarea
pretului prestatiei pe durata desfasurarii acordului-cadru ce va fi
incheiat.

Pe de alta parte, in situatia in care contestatoarea aprecia ca
unele prevederi din documentatia de atribuire nu respecta legislatia
in materia achizitiilor publice, avea posibilitatea de a contesta
prevederile documentatiei de atribuire in cadrul termenului legal
stipulat de art. 256%alin. (1) lit. b) si alin. (2) din ordonanta.

In acest sens, sunt si dispozitiile art. 2 din Ordinul presedintelui
A.N.R.M.A.P. nr. 171 din 2012 cu privire la clarificarile ce vizeaza
continutul documentatiei de atribuire.

De asemenea, Consiliul constata ca legislatia in vigoare nu
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau de a
propune modificarea documentatiei de atribuire si nici obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca aceasta nu este intocmita in mod corespunzator.

Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta nu avea
nicio obligatie legala de a modifica documentatia de atribuire ca
urmare a solicitarilor operatorilor economici.

Dreptul acordat operatorilor economici conform prevederilor art.
78 alin. (1) din ordonanta, ,de a solicita clarificari privind
documentatia”, nu poate fi inteles prin obligarea autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire in
conformitate cu solicitarile unora sau altora dintre operatorii
economici posibili ofertanti.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgents, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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