CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR

|
|
~
C. N. S.

Q

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Roméania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
... cu sediul in ... ... Judetul ... avand ..., inregistrata la Oficiul Registrul
Comertului sub nr. ... reprezentata legal de ... - Director General,

impotriva documentatiei de atribuire, emisa de autoritatea contractanta
...... , privind atribuirea contractului de achizitie publica, prin ,cerere de
oferte”, avand drept obiect: ,Lucrari de modernizare, reabilitare si
retehnologizare a sistemului de irigatii pe suprafata Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii SPP 29 ... judetul ... Cod CPV
45232121-6, sursa de finantare: Fonduri Europene - PROGRAMUL
NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA PNDR, s-a solicitat rectificarea
documentatiei de atribuire si suspendarea procedurii.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului.

Declina competenta de solutionare a contestatiei in favoarea
Tribunalului ... Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal si
trimite cauza spre aceasta instanta.

Fara cale de atac.

MOTIVARE
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In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ...
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre autoritatea
contractanta ... ... , privind atribuirea contractului de achizitie publica,
prin ,cerere de oferte”, avand drept obiect: ,Lucrari de modernizare,
reabilitare si retehnologizare a sistemului de irigatii pe suprafata
Organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii SPP 29 ... judetul ... Cod
CPV 45232121-6, sursa de finantare: Fonduri Europene — PROGRAMUL
NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA PNDR, s-a solicitat rectificarea
documentatiei de atribuire si suspendarea procedurii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 3922/.../... 01.03.2013,
transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, intocmit conform
precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 052/... inregistrata la CNSC sub nr. 6966/...
completata cu adresa nr. 068/05.03.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
7223/06.03.2013, autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
cu privire la contestatia in cauza, solicitand respingerea acesteia ca
nefondata.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita ca in
judecarea cauzei, Consiliul sa aiba in vedere observatia ANRMAP
cu privire la faptul ca ... nu au calitate de autoritate
contractanta, respectiv: ,, In conformitate cu prevederile art. 2
din Ordinul Presedintelui ANRMAP nr. 313/29.06.2011,
dispozitiile OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu sunt aplicabile entitatilor juridice fara calitatea de
autoritate contractanta care nu se incadreaza in prevederile art.
9 lit. ¢) - ... din ordonanta mai sus mentionata. Prin urmare,
prezentele documente incarcate in SEAP nu fac obiectul
evaluarii/ validarii ANRMAP".

In conformitate cu dispozitiile art.269 din OUG nr.34/2006,
procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la
aparare.

In vederea aplicarii normei juridice anterior enuntate si avand in
vedere exceptia invicata de autoritatea contractanta in cadrul punctului
de vedere,

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a transmis autoritatii
contractante adresa nr. 5282/.../...22.03.2013, prin care solicita
acesteia opinia vizand calitatea sa de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii organizate, precum si documente doveditoare in acest sens.
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Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 084/25.03.2013,
inregistrata la Consiliu cu nr. 9891/28.03.2013, prin care transmite prin
e-mail, contractul de finantare nr. ... 07.03.2012, incheiat cu APDPR,
Anexa 4 la contract si statutul organizatiei.

De asemenea, Consiliul a transmis si contestatorului adresa nr.
5283/.../...22.03.2013, prin care solicita acestuia opinia sa privind
exceptia invocata de autoritatea contractanta in cadrul punctului de

vedere, vizand calitatea acesteia de autoritate contractanta. ... a
raspuns prin adresa nr. 64/... inregistrata la Consiliu cu nr.
9830/27.03.2013, in continutul careia, sustine ca ... ... are calitatea de

autoritate contractanta, in fisa de date a achizitiei se precizeaza ca
legislatia aplicabila este OUG nr. 34/2006 si HG nr. 925/2006 si ca
ofertantii pot depune contestatie la Consiliu.

Ultimul document la dosarul cauzei il reprezinta adresa nr.
084/25.03.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 9891/28.03.2013, prin
care autoritatea contractanta a raspuns la solicitarea Consiliului, vizand
exceptia lipsei calitatii de autoritate contractanta.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul va retine ca potrivit celor precizate in cadrul
punctului de vedere nr. 052/... inregistrat la CNSC sub nr. 6966/...
completat cu adresa nr. 068/05.03.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
7223/06.03.2013, ... ... solicita Consiliului sa aiba in vedere observatia
ANRMAP cu privire la faptul ca ...i nu au calitate de autoritate
contractanta, respectiv: ,In conformitate cu prevederile art. 2 din
Ordinul Presedintelui ANRMAP nr. 313/29.06.2011, dispozitiile OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt aplicabile
entitatilor juridice fara calitatea de autoritate contractantd care nu se
incadreaza in prevederile art. 9 lit. c) - c¢4) din ordonanta mai sus
mentionata. Prin urmare, prezentele documente incarcate in SEAP nu
fac obiectul evaluarii/ validarii ANRMAP”.

De asemenea, in cadrul adresei nr. 084/28.03.2013, inregistrata la
Consiliu cu nr. 9891/28.03.2013, autoritatea contractanta precizeaza ca
are obligatia respectarii contractului de finantare nr. ...07.03.2012, in
cadrul caruia, la cap. I 1.1, Autoritatea de reglementare, din
Anexa IV (parte integranta din contract), se precizeaza ca: ,In
cadrul sistemului de achizitie publica, autoritatea de reglementare este
reprezentatd de Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, denumita in continuare ANRMAP”,

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata urmatoarele:

...... a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura

de atribuire a contractului de achizitie publica, prin ,cerere de oferte”,
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avand drept obiect: ,Lucrari de modernizare, reabilitare si
retehnologizare a sistemului de irigatii pe suprafata Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii SPP 29 ... judetul ...” - Cod CPV
45232121-6, elaborand in acest sens documentatia de atribuire aferenta

si publicand in SEAP invitatia de participare nr. ... conform caruia
valoarea estimata este 3.991.157 lei, fara TVA.

Deoarece in cadrul contestatiei, ... a solicitat si suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, Consiliul a emis Decizia nr. ... prin care

a admis respectiva solicitare, in temeiul art. 275" alin. (1) din OUG nr.
34/2006.

Consiliul, analizand documentele depuse la dosar, fata de
prevederile OUG nr. 34/2006, coroborate cu prevederile din contractul
de finantare ...07.03.2012, incheiat cu Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, constata faptul ca aceasta entitate juridica
nu se incadreaza in situatiile enumerate la art. 8 lit. b) din OUG nr.
34/2006, privind calificarea ei drept ,autoritate contractanta”.

In acest sens, Consiliul are in vedere ca, desi ... ... a publicat un
anunt de participare in SEAP, demersul sau nu poate conduce la
extinderea competentei CNSC dincolo de limitele enuntate de aceeasi
ordonanta de urgenta.

In cauza, au relevanta dispozitiile art. 9 lit. ¢) si art. 10 din acelasi
act normativ, ce obliga autoritatile contractante (finantatoare) Ila
includerea in contractele de finantare a obligativitatii ca beneficiarul
acestora (ce nu are calitate de autoritate contractanta) sa organizeze o
procedura de achizitie de lucrari doar in cazul in care valoarea
respectivei achizitii este egala sau depaseste echivalentul in lei al
5.000.000 euro. Ori, in cazul de fata, valoarea estimata a contractului
de lucrari, este de 3.991.157 lei fara TVA, deci sub valoarea
mentionata anterior.

Retindnd ca, in fapt, ... SPP 29 nu are calitatea de autoritate
contractanta, asa cum este definita la art. 8 din OUG nr. 34/2006, si nici
nu este obligata de dispozitiile art. 9 lit. c) si ale art. 10 ale ordonantei
la organizarea unei proceduri de atribuire, Consiliul considera ca
dispozitiile capitolului IX din aceeasi ordonanta, privitor la inaintarea si
solutionarea unei contestatii, nu pot fi interpretate in sensul alegerii in
mod consensual a institutiei responsabile in solutionarea unui astfel de

litigiu.
Consiliul va lua in considerare si faptul ca in Statutul transmis de
autoritatea contractanta, se prevede ca ... ... are ca obiect de activitate

exploatarea, reparatiile si intretinerea sistemului de irigatii - plot SPP
29, care deserveste terenurile situate pe raza teritoriala a localitatii ...
pe o suprafata neta de 1.593 ha. Aceasta organizatie presteaza servicii
de imbunatatiri funciare, conform obiectului de activitate, persoanelor
care au calitatea de membru, precum si celor ce nu detin aceasta

calitate, dar au incheiat cu organizatia un contract de prestari servicii pe
4



terenurile detinute, situate pe teritoriul organizatiei. Alaturi de Primaria

din aceasta organizatie fac parte ..., avand ca reprezentanti,
urmatoarele persoane fizice care semneaza Statutul organizatiei, in
calitate de membri, respectiv: Girlea Catalin, Maftei Marius, Margarit
Ion, Caravia Spiru, Paveliuc Petru.

Pe de o parte, normele procedurale in cauza au stricta aplicabilitate
(vazand dispozitiile art. 1 si art. 255 din OUG nr. 34/2006), acestea
vizand doar procedurile de atribuire obligatoriu de organizat de catre
entitatile indicate la art. 8 si 9 din ordonanta de urgenta, cu delimitarea
explicita a competentei Consiliului.

Conform prevederilor coroborate ale art. 266 si 255 alin. (1) si (3)
din OUG nr. 34/2006, Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire organizata in
conformitate cu prevederile ordonantei de urgenta.

Astfel ca, fata de prevederile art. 255 si 256 din OUG nr. 34/2006,
ce fac referire la posibilitatea Tinaintarii unei contestatii pe cale
administrativ-jurisdictionala, impotriva unui act emis de o autoritate
contractanta, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu putea uza
de calea administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor emise de ...
.... In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG nr.
34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (1) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de catre instanta,
dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice situatie pentru care
ordonanta de urgenta nu are prevederi explicite pentru o anumita
situatie. Avand in vedere ca prin art. 2 lit. c) din Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ se stabileste ca au calitate de act
administrativ si contractele de achizitie publica si, implicit, actele ce stau
la baza incheierii acestora, cauza de fata trebuie solutionata de instanta
de contencios administrativ (dispozitiile art. 8 alin. (2) din aceiasi Lege,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 262/2007, stabilind aceasta
competenta materiala).

Totodata, tinand cont de dispozitile art. 10 din Legea nr.
554/2004, raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a
actului atacat si sediul acesteia din urma, precum si de sediul petentei,
Consiliul constata ca Tribunalul ... Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal are competenta materiala si teritoriala de
solutionare a prezentului litigiu.

Consiliul apreciaza ca intrucat ... nu a organizat procedura in
conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2006 nici contestatia de fata nu
poate fi solutionata de catre CNSC, competenta sa materiala neputand fi
extinsa prin invoiala partilor, intrucat dispozitiile procedurale sunt de
ordine publica.

Pentru toate aceste motive, in temeiul alin. (1) si (5) ale art. 278
din OUG nr. 34/2006, coroborat cu dispozitiile art. 297 din OUG nr.

34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
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unor dispozitii exprese ale ordonantei, precum si in baza art. 132 alin.
(3) cod procedura civila, care dispune ca: ,Daca instanta se declara
necompetenta, hotardrea nu este supusa niciunei cai de atac, dosarul
fiind trimis de indatad instantei judecatoresti competente sau, dupa caz,
altui organ cu activitate jurisdictionala competent”, Consiliul admite
exceptia privind lipsa competentei sale materiale, invocata din oficiu si
trimite dosarul la Tribunalului ... Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



