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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in ... ... ... inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand CUI
reprezentata de ... cu sediul in ... ... , ... formulata impotriva

pozitiei 48 din caietul de sarcini si a adresei nr. 8873 din
26.03.2013 de raspuns la solicitarea de clarificari, emise de ...
cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare ,medicamente”, pentru lotul
,Imunoglobulind umana I1.V. 5% 5g (stabila la temperatura
camerei gata de administrare)”, s-a solicitat anularea pozitiei
48 din caietul de sarcini si a adresei nr. 8873 din 26.03.2013 de
raspuns la solicitarea de clarificari si reformularea in
concordanta cu cerintele legale, precum si suspendarea
procedurii de achizitie publica, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia depusa
de ...

In baza art. 275! alin. (1) din ordonanta de urgents,
respinge ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata in contestatia ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281
alin. (1) din ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
organizata de catre autoritatea contractanta ... ... in vederea
atribuirii contractului de furnizare ,medicamente”, pentru lotul
,Imunoglobulina umana I1.V. 5% 5g (stabila la temperatura
camerei gata de administrare)”, a solicitat anularea pozitiei 48
din caietul de sarcini si a adresei nr. 8873 din 26.03.2013 de
raspuns la solicitarea de clarificari si reformularea in
concordanta cu cerintele legale, precum si suspendarea
procedurii de achizitie publica, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

...... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire
la contestatie, cu nr. 9502 din ... inregistrat la Consiliu cu nr.
9999 din ...

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca in caietul
de sarcini, atasat invitatiei de participare la procedura de
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atribuire a contractului de achizitie de medicamente, la pozitia
48, se solicita ,Imunoglobulinda umana I.V. 5% 5g”, precizandu-
se in mod expres ca aceasta trebuie sa fie ,stabila la
temperatura camerei gata de administrare”.

Contestatoarea considera ca introducerea acestei caracte-
ristici este de natura a duce la discriminarea ofertantilor,
incalcandu-se unele principii stabilite de art. 2 alin. (2) din
0.U.G. nr. 34/2006, respectiv: nediscriminarea si tratamentul
egal. Apreciind ca se incalca dispozitiile art. 35 alin. (5) din
0.U.G. nr. 34/2006 si ale art. 15 alin. (2) din H.G. nr.
925/2006, contestatoarea a solicitat clarificari cu privire la
aceasta cerinta, iar autoritatea contractanta a raspuns ca se
solicita imunoglobulina stabila la temperatura camerei,
deoarece farmacia spitalului nu detine spatii suficiente de
depozitare la temperatura de 2-8 grade C.

Fata de cele mai sus prezentate, contestatoarea solicita
Consiliului sa constate ca aceasta conditie suplimentara (a
stabilitatii la temperatura camerei), introdusa cu privire la
imunoglobulina - lot 48 este de natura a restrange concurenta,
intrucat acest medicament nu este comercializat uzual in
aceasta forma. De fapt, medicamentul se comercializeaza sub
forma de ser si pulbere, fiind preparat inainte de administrare,
iar, prin introducerea acestei specificatii tehnice, autoritatea
contractanta restrictioneaza practic potentialii ofertanti.

Prin introducerea acestei cerinte, autoritatea contractanta
nu obtine un avantaj real si evident, atata vreme cat, pana la
acest moment, a utilizat in mod frecvent imunoglobulina
normala, fara caracteristica suplimentara a stabilitatii la tempe-
ratura camerei, pe de o parte, iar pe de alta, in lista
medicamentelor pentru care s-a cerut oferta exista o serie de
alte medicamente care necesita pastrare la temperaturi de 2-8
grade C, ceea ce duce la concluzia ca exista totusi spatii de
depozitare, contrar sustinerilor autoritatii contractante din
raspunsul la clarificari.

Explicatile comunicate prin raspunsul la clarificari
reprezinta de altfel o exprimare a unei preferinte si nu o
argumentare reala a motivului care a stat la baza solicitarii de
oferta pentru imunoglobulina stabila la temperatura camerei.

Contestatoarea sustine ca introducerea acestei conditii in
caietul de sarcini este de natura a duce la crearea unei situatii
favorabile unui anumit ofertant, solutia ,stabila la temperatura
camerei” negasindu-se uzual in ofertele participantilor la astfel
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de proceduri. Asa cum s-a aratat, aceasta conditie nu e de
natura a duce la o ingradire a utilizarii medicamentului si nici de
a aduce avantaje reale autoritatii contractante.

Avand in vedere toate circumstantele mai sus expuse,
contestatoarea solicita Consiliului sa constatate ca modul de
formulare al cerintei suplimentare inserate la pozitia 48 din
caietul de sarcini este nelegal, urmand ca acesta sa oblige
autoritatea contractanta la reformulare, in concordanta cu
cerintele legale, anuland totodata si raspunsul nr. 8873 din
26.03.2013 la solicitarea de clarificare.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei ... autoritatea
contractanta precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art.
256° alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispune continuarea procedurii de
atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare a fost initiata de catre ... ... in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului
furnizare de ,medicamente”, prin transmiterea invitatiei de
participare nr. 8781 din 25.03.2013, la care s-a anexat caietul
de sarcini.

Referitor la specificatia de la pozitia 48 din caietul de
sarcini, privind lotul ,Imunoglobulina umana I.V. 5% 5g”,
pentru care s-a precizat: ,stabila la temperatura camerei gata
de administrare”, ... a formulat o solicitarea de clarificari,
transmisa autoritatii contractante prin adresa nr. 026 din
25.03.2013.

Prin adresa nr. 8873 din 26.03.2013, autoritatea
contractanta a raspuns precizand ca ,s-a solicitat imuno-
globulina umanad stabila la temperatura camerei, intrucat
farmacia spitalului nu detine spatii suficiente (frigidere) de
depozitare in conditii speciale de temperatura (2-8°C).
Produsele care se pot pastra stabil si la temperatura camerei
sunt preferate pentru ca se pot administra imediat si nu au risc
suplimentar de reactii alergice si ineficienta terapeutica datorat
nerespectarii involuntare a regimului termic in lantul de
pastrare si utilizare”.

Impotriva cerintei specificata la pozitia 48 din caietul de
sarcini - pentru lotul ,Imunoglobulina umana 1.V. 5% 5g”,
precum si a raspunsului la solicitarea de clarificari din adresa
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nr. 8873 din 26.03.2013, ... a depus contestatie pentru
motivele aratate anterior si a solicitat anularea pozitiei 48 din
caietul de sarcini si a adresei nr. 8873 din 26.03.2013 de
raspuns la solicitarea de clarificari si reformularea in
concordanta cu cerintele legale, precum si suspendarea
procedurii de achizitie publica, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Analizand contestatia depusa de ... Consiliul retine ca
aceasta critica cele mai prezentate, invocand incadlcarea
principiilor nediscriminarii si tratamentul egal, precum si a
dispozitiilor art. 15 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, referitoare
la stabilirea factorilor de evaluare a ofertelor. In acest context,
Consiliul constata ca prevederile art. 15 alin. (2) nu au legatura
cu specificatiile caietului de sarcini

Totodata, cu privire la dispozitiile art. 35 alin. (5) din
O.U.G. nr. 34/2006 Consiliul retine ca oportunitatea achizitio-
narii de produse de o anumita performanta, precum si caracte-
risticile impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele de
specialitate din cadrul autoritatii contractante, relevante in
acest caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (3)
lit. @) din H.G. nr. 925/2006, pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din 0O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul  stabileste faptul ca raspunsul autoritatii
contractante la solicitarea de clarificari respecta rigorile art. 78
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare (,Autoritatea contractanta are obligatia de a
raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai
repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care
nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la
primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului
economic”) si nu modifica prevederile caietului de sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza in raspunsul
sau care sunt exigentele ce au determinat-o sa stabileasca
caracteristici referitoare la nivelul calitativ si de performanta al
acestui medicament si care constituie cerinte minime, lipsa unei
astfel de dovezi conducand, potrivit legii, la respingerea ca
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neconforma a ofertei (art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
9252/006, cu modificarile si completarile ulterioare).

Fata de cele expuse, rezulta ca autoritatea contractanta a
respectat dispozitiile legale citate, astfel incat critica din
contestatia ... apare ca nefondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ...

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii de
atribuire, formulata in contestatia depusa de ... in baza art.
275" alin. (1) din ordonanta de urgentd Consiliul o va respinge
ca ramasa fara obiect, data fiind solutionarea pe fond a
contestatiei.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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