CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.
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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../...
Data: ...
Prin contestatia nr. 2/... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de catre ... cu sediul in Municipiul ... ... Judetul ... avand CUI ...

inregistrata la ORC sub nr. ... reprezentata legal prin ... in calitate de ...
impotriva caietului de sarcini nr. 7841/13.03.2013, emis de catre ...cu
sediul in Municipiul ... ... ... aferent procedurii de ,licitatie publica cu
strigare”, organizata conform Anexei nr. 2 la HG nr. 841/23.10.2013,
avand drept obiect: ,contract de lucrari material tubular ingropat,
provenit ca urmare a lucrarilor de mentenanta, reabilitare la conducte
de transport gaze naturale, ce face obiectul HG nr. 1146/2011", caietul
de sarcini fiind publicat, atat in Ziarul Bursa nr. 52/19.03.2013, cat si
pe siteul ..., s-a solicitat: ,obligarea autoritatii contractante de a
remedia articolele din caietul de sarcini, conform celor precizate in
motivarea contestatiei”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declinda dosarul cauzei catre instanta pe raza careia se afla
autoritatea contractanta, respectiv  TRIBUNALUL MUNICIPIULUI ... -
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV.

Fara cale de atac.
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MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 2/... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de catre ... impotriva caietului de sarcini nr. 7841/13.03.2013, emis de
catre ...aferent procedurii de ,licitatie publica cu strigare”, organizata
conform Anexei nr. 2 la HG nr. 841/23.10.2013, avand drept obiect:
.contract de lucrari material tubular ingropat, provenit ca urmare a
lucrarilor de mentenanta, reabilitare la conducte de transport gaze
naturale, ce face obiectul HG nr. 1146/2011", caietul de sarcini fiind
publicat, atat in Ziarul Bursa nr. 52/19.03.2013, céat si pe siteul ..., s-a
solicitat: ,obligarea autoritdtii contractante de a remedia articolele din
caietul de sarcini, conform celor precizate in motivarea contestatiei”.

In conformitate cu dispozitiile art. 269 din OUG nr. 34/2006,
procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la
aparare.

In vederea aplicarii normei juridice anterior enuntate si avand in
vedere faptul ca in cadrul punctului de vedere nr. 8865/22.03.2013,
inregistrat la CNSC sub nr.9091/22.03.2013, ...invoca faptul ca:
,organizeaza licitatie publica cu strigare”, precum si faptul ca: ,s-a facut
o confuzie intre procedurile de achizitie reglementate de OUG nr.-
34/2006 si licitatia cu strigare in cauzd, care are ca scop valorificarea
materialului tubular dezafectat, CNSC fiind organul competent sa
solutioneze exclusiv contestatii formulate in legatura cu procedurile de
achizitie reglementate de OUG nr. 34/2006", Consiliul, prin adresa nr.
5533/.../... a solicitat contestatorului, opinia sa cu privire la acest
aspect; pana la data emiterii prezentei Decizii, contestatorul nu a
raspuns solicitarii Consiliului.

Prin adresa nr. 8865/22.03.2013, finregistrat la CNSC sub
nr.9091/22.03.2013, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- ...organizeaza, in perioada 01.02.2013 licitatii publice cu strigare, cu
privire la: a) bunuri provenite ca urmare a lucrarilor de mentenanta,
reabilitare (reparatii) la conductele de transport gaze naturale: material
tubular recuperat si depozitat, deseu fier vechi, material tubular
ingropat; b) bunuri provenite din bunurile apartinand domeniului privat
al statului dezafectate, ce fac obiectul HG nr. 1146/2011: material
tubular recuperat si depozitat, deseu fier vechi, material tubular
ingropat;

- conform anuntului publicat in ziarul Bursa, nr. 52/19.03.2013, cat si
pe site-ul ..., licitatiile se organizeaza si se desfasoara conform Anexei
nr. 2 la HG nr. 841/23.10.1995, cu modificarile si completarile
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ulterioare; sumele incasate din valorificarea bunurilor dezafectate, dupa
deducerea cheltuielilor aferente, vor deveni venit la bugetul de stat,
conform Ordonantei de Guvern nr. 112/31.08.2000, pentru
reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si
valorificare a activelor ce alcatuiesc domeniul public al statului;

- conform celor prevazute la Cap. 5 - Organizarea procedurii de
licitatie, art. 5.11 si 5.12 din Anexa 2, la HG nr. 841/1995: , participantii
la licitatie pot formula contestatii in cazul in care considera ca nu s-au
respectat dispozitiile legale referitoare la organizarea si desfasurarea
licitatiei. Contestatiile se depun la sediul institutiei publice care a
organizat licitatia, in termen de 24 ore de la incheierea acesteia.
Institutia publica este obligata sa solutioneze contestatia in termen de 5
Zile de la depunerea acesteia”;

- de asemenea si in caietele de sarcini publicate pe site-ul ... s-a
precizat ca se pot depune contestatii in termen de 24 de ore de la
incheierea licitatiei, contestatii pe care, autoritatea contractanta le va
solutiona in termen de 5 zile de la depunere;

- avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta considera
ca ,s-a facut o confuzie intre procedurile de achizitie reglementate de
OUG nr.- 34/2006 si licitatia cu strigare in cauzd, care are ca scop
valorificarea materialului tubular dezafectat, CNSC fiind organul
competent sa solutioneze exclusiv contestatii formulate in legatura cu
procedurile de achizitie reglementate de OUG nr. 34/2006".

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat .... prin adresa nr. 5535/.../... transmiterea documentelor
edificatoare, (ex.note justificative), din care sa rezulte ,necompetenta”
Consiliului, raportat atat la dispozitiile art. 266 alin.(1) din OUG nr.
34/2006, cat si la cele afirmate in punctul de vedere nr.
8865/22.03.2013, inregistrat la CNSC sub nr.9091/22.03.2013.

In acest sens, autoritatea contractanta transmite adresa nr.
9513/27.03.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 9730/27.03.2013,
reiterand aceleasi mentiuni exprimate anterior, in final, insa, precizand
in plus, faptul ca:

- s-a facut o confuzie intre procedurile de achizitie reglementate de
OUG nr. 34/2006 si licitatia cu strigare in cauza, care are ca scop
valorificarea materialului tubular dezafectat, CNSC fiind organul
competent sa solutioneze exclusiv contestatii formulate in legatura cu
procedurile de achizitie reglementate de OUG nr. 34/2006 si vdnzarea
prin licitatie cu strigare, reglementata de HG nr. 841/1995;

- CNSC nu are competenta legala de a solutiona contestatia formulata
de ... acesta fiind competent sa solutioneze exclusiv contestatiile
formulate in legatura cu procedurile reglementate prin OUG nr.
34/2006.



Ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
9801/27.03.2013, autoritatea contractanta transmite o serie de
documente in care se regasesc informatii referitoare la bunurile vandute
in HG nr. 1146/2011, cat si in rapoartele de evaluare atasate.

Conform prevederilor art. 278 alin.(1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul va retine ca, potrivit celor precizate in
cadrul punctului de vedere nr. 8865/22.03.2013, inregistrat la CNSC
sub nr.9091/22.03.2013, ...sustine ca: ,potrivit anuntului publicat in
ziarul Bursa, nr. 52/19.03.2013, céat si pe site-ul ..., licitatiile se
organizeaza si se desfasoara conform Anexei nr. 2 la HG nr.
841/23.10.1995, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, in punctul de vedere nr. 9513/27.03.2013,
inregistrat la CNSC sub nr. 9730/27.03.2013, aceasta precizeaza ca: ,s-
a facut o confuzie intre procedurile de achizitie reglementate de OUG
nr.- 34/2006 si licitatia cu strigare in cauza, care are ca Scop
valorificarea materialului tubular dezafectat, CNSC fiind organul
competent sa solutioneze exclusiv contestatii formulate in legatura cu
procedurile de achizitie reglementate de OUG nr. 34/2006 si vanzarea
prin licitatie cu strigare, reglementata de HG nr. 841/1995;
CNSC nu are competenta legala de a solutiona contestatia formulata de
... acesta fiind competent sa solutioneze exclusiv contestatiile formulate
in legatura cu procedurile reglementate prin OUG nr. 34/2006".

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata urmatoarele:

- ...a organizat, ,licitatia publica cu strigare”, conform Anexei nr. 2 la
HG nr. 841/23.10.2013, avand drept obiect: ,contract de Iucrari
material tubular ingropat, provenit ca urmare a lucrarilor de
mentenanta, reabilitare la conducte de transport gaze naturale, ce face
obiectul HG nr. 1146/2011", caietul de sarcini fiind publicat, atat in
Ziarul Bursa nr. 52/19.03.2013, cat si pe siteul ...;
- licitatia publica cu strigare se organizeaza si se desfasoara conform
Anexei nr. 2 la HG nr. 841/23.10.1995, cu modificarile si completarile
ulterioare; sumele incasate din valorificarea bunurilor dezafectate, dupa
deducerea cheltuielilor aferente, vor deveni venit la bugetul de stat,
conform Ordonantei de Guvern nr. 112/31.08.2000, pentru
reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si
valorificare a activelor ce alcatuiesc domeniul public al statului.

Conform prevederilor coroborate ale art. 266 si 255 alin. (1) si (3)
din OUG nr. 34/2006, Consiliul este competent sa solutioneze



contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire organizata in
conformitate cu prevederile ordonantei de urgenta.

Corelativ, Consiliul va retine ca ...a derulat achizitia contractului in
cauza pe baza unui Regulament Intern - aplicabil in cadrul SNTGN; prin
urmare, raportandu-se la notiunea de ,organ cu activitate
jurisdictionala”, Consiliul apreciaza ca, intrucat ...nu a organizat
procedura in conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2006 si nici
contestatia de fata nu poate fi solutionata de catre CNSC, competenta
sa materiala neputand fi extinsa prin invoiala partilor, intrucat
dispozitiile procedurale sunt de ordine publica.

Totodata, tindnd cont de prevederile art. 297 din OUG nr. 34/2006,
potrivit carora ,in masura in care prezenta ordonantd de urgenta nu
prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”, Consiliul
apreciaza ca in cauza sunt incidente si dispozitiile art. 132 alin. 1) si 2)
din cadrul Codului de Procedura Civila, conform carora ,,(1) Cand in fata
instantei de judecata se pune in discutie competenta acesteia, din oficiu
sau la cererea partilor, ea este obligatd sd stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent.

(...)

(3) Daca instanta se declara necompetenta, hotardrea nu este
supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei
judecatoresti competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate
jurisdictionala competent.”; astfel, raportat la natura litigiului, tipul de
autoritate emitenta a actului atacat si sediul acesteia din urma si sediul
petentei, Consiliul constata ca TRIBUNALUL MUNICIPIULUI ... - SECTIA
CONTENCIOS ADMINISTRATIV are competenta materiala si teritoriala
de solutionare a prezentului litigiu.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (1), (5) si (6) din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va dispune declinarea
dosarului cauzei catre instanta pe raza careia se afla ...respectiv
TRIBUNALUL MUNICIPIULUI - SECTIA CONTENCIOS
ADMINISTRATIV.

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



