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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de
. cu sediul in ... ... Judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva prevederilor

documentatiei de atribuire elaborata de catre ... cu sediul in ... ...
Judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Achizitionarea
instalarea si punerea in functiune de echipamente de supraveghere
pentru proiectul « Achizitionarea instalarea si punerea in functiune
de echipamente de supraveghere pentru cresterea sigurantei si
prevenirea criminalitatii in orasul de frontiera ... cod SMIS 6994”, s-
a solicitat: anularea procedurii de atribuire, ,iar caietul de sarcini sa
fie refacut cu respectarea prevederilor legale”.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge ca nefondata contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare, potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
»~Achizitionarea instalarea si punerea in functiune de echipamente
de supraveghere pentru proiectul «Achizitionarea instalarea si
punerea in functiune de echipamente de supraveghere pentru
cresterea sigurantei si prevenirea criminalitatii in orasul de frontiera
... cod SMIS 6994”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
01.02.2013, solicita: anularea procedurii de atribuire, ,iar caietul de
sarcini sa fie refacut cu respectarea prevederilor legale”.

Prin adresa nr. 2552 din 28.03.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. 9970 din 28.03.2013, autoritatea contractanta ... transmite, prin
fax, punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ...
insotit de adresa de clarificari nr. 2162 din 14.03.2013, publicata in
SEAP la aceeasi data precum si extrase din anuntul de participare
nr. ... din 01.02.2013 si anuntul de tip erata nr. 29657/08.03.2013
la acesta.

Ulterior la data de 02.04.2013, autoritatea contractanta a
transmis punctul de vedere in original, cu adresa de inaintare nr.
2591 din 29.03.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 10378 din
02.04.2013, la care a atasat documentele solicitate de Consiliu.
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In motivarea contestatiei sale, ... aratd cd, ,prin Clarificarea
nr. 5 postata pe SEAP in data de 14.03.2013, Autoritatea
contractanta anunta si enumera «masuri de remediere» ca raspuns
la contestatiile primite”, sustinand ca in urma analizei masurilor
corective la prevederile caietului de sarcini din adresa astfel citata,
.specificatiile tehnice ale camerelor IP solicitate”, pe care le
prezinta detaliat in continuare, ,se ajunge la aceeasi concluzie care
a determinat intocmirea contestatiilor. O singura camera IP poate fi
oferita care sa corespunda tuturor cerintelor de mai sus, si anume,
produsul firmei Mobotics. In aceste conditii, ne mentinem
solicitarea ca aceasta procedura sa fie anulata iar caietul de sarcini
sa fie refacut cu respectarea prevederilor legale”.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta ... arata ca
impotriva prezentei proceduri de atribuire au fost formulate mai
multe contestatii asupra carora Consiliul s-a pronuntat prin Deciziile
nr....din...;nr..../......din ... si nr. ... ... din data de ...

In senul masurilor dispuse de Consiliu, prin decizia nr. ... ...
din data de ... autoritatea contractanta sustine ca: ,s-au reformulat
si redefinit acele cerinte din caietul de sarcini, astfel cum s-au
dispus, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii obiective
privind indeplinirea contractului de achizitie publica si sa permita
participarea larga a operatorilor economici, ...”, mentionand in
acest sens ca: ,masurile de remediere au fost publicate, cu
documentele sub denumirea Clarificare 1, inregistrata cu nr.
976/06.02.2013, Clarificare 5, inregistrata cu nr. 2162/14.03.2013,
anuntul de tip erata nr. 29657/08.02.2013, si anuntul de tip erata
nr. 32922/16.03.2013”, pe care le-a anexat punctului sau de
vedere”.

In acelasi sens, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca
autoarea contestatiei ,nu indeplineste conditiile de participare la
procedura (cifra de afaceri, experienta similara, autorizare IGPR,
surse: www.mfinante.ro; www.politiaromana.ro), ridicand un mare
semn de intrebare privind interesul acestui operator economic la
procedura de achizitie, cand de fapt prin eventuala admitere a
contestatiei, aceasta nu va putea participa la licitatie in nicio
calitate (nume propriu, asociat, tert sustinator sau subcontractant),
deoarece pentru oricare parte din realizarea, indeplinirea
contractului operatorul economic trebuie sa fie autorizat IGPR".

Avand in vedere aspectele mentionate in cuprinsul punctului
sau de vedere, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de ... ca fiind nefondata.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 10378 din
02.04.2013, este adresa de inaintare nr. 2591 din 29.03.2013,
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emisa de autoritatea contractanta ..., la care aceasta a atasat
documentele solicitate de Consiliu precum si punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa de ... in original.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de ..., in calitate
de autoritatea contractanta, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Achizitionarea
instalarea si punerea in functiune de echipamente de supraveghere
pentru proiectul « Achizitionarea instalarea si punerea in functiune
de echipamente de supraveghere pentru cresterea sigurantei si
prevenirea criminalitatii in orasul de frontiera ... cod SMIS 6994",
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 01.02.2013. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a contractului fiind de 2.932.337 lei, fara TVA.

Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP in data de
01.02.2013, odata cu anuntul de participare.

In cadrul procedurii de atribuire in cauza a mai fost depusa, de
catre ... contestatia nr. 113 din 04.02.2013, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3914 din 04.02.2013,
formulata Tmpotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta ..., contestatie solutionata de Consiliu prin
decizia nr. ... din ..., prin care ,se ia act de renuntarea la contestatia
formulata de ...".

De asemenea, in cadrul aceleiasi procedurii de atribuire, au mai
fost depuse urmatoarele contestatii:

- contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre aceeasi autoritate
contractanta;

- contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre aceeasi
autoritate contractanta;

- contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... depusa de ..., formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de aceeasi autoritate
contractanta;

- contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre aceeasi autoritate
contractanta;
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- contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre aceeasi
autoritate contractanta.

Consiliul a solutionat contestatiile de mai sus prin Decizia nr. ...
... din data de ... prin care a dispus urmatoarele:

~Respinge exceptia tardivitatii, invocata de autoritatea
contractanta cu privire la contestatia depusa de ....

Admite in parte contestatiile formulate de ..., ..., ..., ..., ... Si
..., astfel:

- admite cu privire la solicitarile vizdnd modificarea cerintelor
din caietul de sarcini cu privire la caracteristicile tehnice ale
camerelor IP, potrivit celor expuse in motivare, precum Si cu privire
la codecul MxPEG;

- admite solicitarile privind modificarea caracteristicilor tehnice
aferente camerelor IP din caietului de sarcini;

- admite solicitarea formulata de ..., cu privire la eliminarea
din fisa de date a achizitiei a cerintei referitoare la faptul ca
ofertantul trebuie sa aiba un Certificat privind implementarea si
mentinerea unei marci de calitate in securitate Q MARK sau
echivalent, cu aplicarea masurii de remediere, propusa de
autoritatea contractanta,; dispune eliminarea acesteia din fisa de
date a achizitiei;

- respinge ca nefondata solicitarea formulata de ..., privind
modificarea caietului de sarcini, referitor la temperatura de operare
pentru media convertor de la -40°C p&né la +75°C;

- respinge ca nefondate criticile vizdnd anularea procedurii de
atribuire, deoarece au fost dispuse masuri de remediere a
procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractantd la stabilirea unui nou termen
limita pentru depunerea ofertelor, in conformitate cu dispozitiile art.
72 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza prin
aplicarea celor anterior dispuse, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei”.

Punand in aplicare ultima decizie a Consiliului, autoritatea
contractanta a procedat la publicarea in SEAP, la data de
14.03.2013, a adresei de clarificari nr. 2162/14.03.2013, in
cuprinsul careia a mentionat faptul ca ,adopta urmatoarele masuri
de remediere:

In cadrul fisei tehnice nr. 1 la nr. crt. 1:

se va citi:
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"Compresie imagine local de catre CPU camera video IP:
0 MxPEG sau compresie interframe echivalenta;
o0 M-JPEG; o JPG;
0 H.263 (Video- VoIP-Telephony)".

In cadrul fisei tehnice nr. 1 la nr. crt. 1:
se va citi:

"MxPEG live sau compresie interframe echivalenta”.

in cadrul fisei tehnice nr. 1 la nr crt. 3:
se va citi:

"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

- BGV C9 ("UW") sau echivalent

- EMV sau echivalent

- EN 50155 (socuri, vibratii, temperatura) sau
echivalent CE sau echivalent
FCC sau echivalent”.

In cadrul fisei tehnice nr. 1 la nrcrt. 1:
se va citi:

"Caracteristici obiective:
- Rezolutie imagine minim:
o color 2048 x 1536 (3 Mega)
o alb/negru 1280 x 960 (1 Mega)
o imagine duala 2560 x 960 (2,5 Mega)
- Sensibilitate (color): minim 1 lux (t=1/60sec) / 0,05 lux
(t=1/1sec).
- Sensibilitate (a/n): minim0,1lux (t=1/60sec) /0,005lux
(t=1/1sec”.

In cadrul fisei tehnice nr. 1 la nr crt. 1:
se va citi:

"Lentile standard cu unghiuri de vizibilitate intre 15° si 90°,
astfel:

o Obiectiv zi + noapte (90° H x 67° V)

e distanta focala = minim 4mm;

e suprafata acoperita la 10 m: minim 20m x 13,3 m
o Obiectiv zi + noapte (45° H x 34° V)

e distanta focala = minim 8mm;

e suprafata acoperita la 10 m: minim 8,2m x 6,1m
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o Obiectiv zi + noapte (15° H x 11° V)
e distanta focala = minim 25mm
e suprafata acoperita la 10 m: minim 2,6m x 1,9m
o Senzor Day / Night: cu comutare automata de pe obiectivul
color pe cel alb - negru la lumina slaba".

In cadrul fisei tehnice nr. 1 la nr crt. 1:
se va citi:

- "Minim video stream (MxPEG sau compresie interframe
echivalenta) (Live/Recording/A udio)

o VGA: 30 fps

o IMega: 14 fps

o 3Mega: 10fps”

In cadrul Memoriului tehnic (component a caietului de sarcinii la
capitolul 3 SPECIFICATII ECHIPAMENTE UTILIZATE. 3.1.
CAMERA 1IP. aliniatul 4:

se va citi:

"Camerele video trebuie sa prezinte caracteristici complete

de siguranta, precum filtrarea adresei IP sau controlul
miscarii. De asemenea ele trebuie permita un streaming
video dual, putdnd genera imagini comprimate MxPEG
(sau compresie interframe echivalenta) si M-JPEG in
acelasi timp. Trebuie sa suporte pana la minim 4 accesari
simultan, rezolutia putadnd diferi de la un utilizator la
altul.”

In cadrul Memoriului tehnic (componenta a caietului de sarcini) la
capitolul 3. SPECIFICATII ECHIPAMENTE UTILIZATE ,3.1. CAMERA
IP, 3.1.1. Specificatii tehnice ale camerelor IP:

se va citi:
- ,Minim video stream (MxPEG sau compresie interframe
echivalenta) (Live/Recording/Audio) - VGA: 30 fps,
IMega: 14 fps, 3Mega: 10 fps;
- Compresie imagine local de catre CPU camera video IP -
MxPEG sau compresie interframe echivalenta, M-JPEG,
JPG, H.263 (Video-VoIP-Telephony)".

In cadrul Memoriului tehnic (componentd a caietului de sarcini) la
capitolul 3. SPECIFICATII ECHIPAMENTE UTILIZATE ,3.1. CAMERA
IP, 3.1.1. Specificatii tehnice ale camerelor IP:
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se va citi:

"Facilitati Web-server, client  FTP, e-mail, multi-view,
inregistrare/redare, butoane software, MxPEG live sau compresie
interframe echivalenta, rata de transfer a imaginii controlabila cu
sunet continuu, VOIP direct in browser, telefonie si alarmare
telefonica SIP, zone de mascare programabile, detectie de miscare
multi-layer, logica complexa programabila de tratare a
evenimentelor, armare master/slave, alarma acustica si vizuala”.

In cadrul Memoriului tehnic (component a caietului de sarcini) la
capitolul 3. SPECIFICATII ECHIPAMENTE UTILIZATE .3.1. CAMERA
IP, 3.1.1. Specificatii tehnice ale camerelor IP:

se va citi:

"Caracteristici obiective:

-Rezolutie imagine minim: color 2048x1536 (3 Mega), alb/negru
1280x960 (1 Mega), imagine duala 2560x960 (2,5 Mega),

o sensibilitate (color) minim: 1 lux (t=1/60sec)/0.05 lux
(t=1/1sec),

o sensibilitate (a/n) minim: 0,1 lux (t=I/60sec)/0,005 lux
(t=1/1sec)”.

In cadrul Memoriului tehnic (componentd a caietului de sarcini) la

capitolul 3. SPECIFICATII ECHIPAMENTE UTILIZATE, 3.1. CAMERA
IP, 3.1.1. Specificatii tehnice ale camerelor IP:

se va citi:

,Lentile standard cu unghiuri de vizibilitate intre 15° si 90°, astfel:

o Obiectiv zi + noapte (90°HX 67°V):
e distanta focala minim 4mm
e suprafata acoperitd la 10m: minim 20 m x
13,3 m;
o Obijectiv zi + noapte (45°HX34°V):
e distanta focala minim 8 mm
e suprafata acoperita la 10m: minim 8,2m x
6,1 m;
o Obijectiv zi + noapte (15°HX 11°V):
e distanta focala minim 25 mm
e suprafata acoperitd la 10 m: minim 2,6m x 1,9m;
- Senzor Day /Night: comuta automat de pe obiectivul color pe cel
alb-negru la lumina slaba. Fara piese in miscare, pentru evitarea
costurilor suplimentare cu intretinerea".
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In cadrul Memoriului tehnic (componenta a caietului de sarcini) la
capitolul 3. SPECIFICATII ECHIPAMENTE UTILIZATE, 3.1. CAMERA
IP, 3.1.1. Specificatii tehnice ale camerelor IP:

se va citi:

"Certificari: BGV C9 ("UW") sau echivalent, EMV sau echivalent, EN
50155 (socuri, vibratii, temperaturd) sau echivalent, CE sau
echivalent, FCC sau echivalent”.

Prin contestatia formulata de ... impotriva ,modificarilor
Caietului de sarcini efectuate de catre autoritatea contractanta prin
Clarificarea 2162/14.03.2013 referitoare la caracteristicile tehnice
din fisa tehnica nr. 1”, se solicita: anularea procedurii de atribuire,
Jar caietul de sarcini sa fie refacut cu respectarea prevederilor
legale”.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca, autoarea contestatiei
~enumerand” specificatiile tehnice ale camerelor IP solicitate prin
caietul de sarcini ca urmare a ,masurilor corective” sau de
remediere luate de catre autoritatea contractanta, nu aduce niciun
argument in sustinerea criticii sale referitoare la faptul ca: ,O
singura camera IP poate fi oferita care sa corespunda tuturor
cerintelor de mai sus, si anume, produsul firmei Mobotics”,
nefacand nicio referire la caracteristicile/specificatiile tehnice din
respectivul caiet de sarcini care se regasesc in exclusivitate la
~produsul firmei Mobotics”, si mai ales care este acest produs,
astfel incat Consiliul sa poata verifica realitatea sustinerilor sale.

In acest sens, Consiliul constatd cd ... nu a facut dovada
sustinerilor sale, desi ,cel ce face o propunere inaintea judecatii
trebuie sa o dovedeasca”, regula exprimata prin adagiul ,actori
incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei).
De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a pus in
aplicare masurile de remediere dispuse prin decizia nr. ... 508, 522,
528, 530, 559 din ...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de
.. in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

10/10



