CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... inaintata de ... cu sediul in ...,
avand CUI ... formulata impotriva  procesului-verbal nr.
4462/13.03.2013, emis de ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa organizata
in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,furnizare
pansamente”, s-a solicitat anularea procesului-verbal nr. 4462/,... si
reluarea procedurii la o data ulterioara.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 9529/... inaintata de ... cu sediul in ... ... judetul ...
avand CUI formulata  impotriva procesului-verbal nr.
4462/13.03.2013, emis de ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat, in principal, anularea
respectivului proces-verbal si a oricaror acte subsecvente acestuia,
precum si reevaluarea ofertelor, iar in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea au fost
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a procedat
la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In temeiul art. ... alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
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de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
respinge ca tardiva contestatia depusa de ...

In temeiul art. ... alin. (2) si (6) din aceeasi ordonanta de urgenta,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
depusa de ... in contradictoriu cu ... anuleaza procesul-verbal nr.
4462/13.03.2013 si dispune continuarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertei desemnate castigatoare in sensul celor precizate in
motivare, si intocmirea unui raport de evaluare in 12 zile de la data
primirii prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
GuverAnqui nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... in calitate de operator economic
participant la procedura de atribuire organizata de autoritatea
contractanta ... a solicitat anularea procesului-verbal nr. 4462/,... si

reluarea procedurii la o data ulterioara, criticand faptul ca oferta S.C.
...S.R.L. a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire in
conditiile in care nu indeplineste in totalitate cerintele caietului de
sarcini.

Astfel, comisia de evaluare a facut analiza tehnica a ofertelor si
mostrelor depuse de fiecare participant in parte, incheindu-se procesul-
verbal nr. 4012/05.03.2013, semnat inclusiv de participantii Ia
procedura, cu observatiile acestora consemnate la finele documentului.

In data de 13.03.2013, s-a incheiat procesul-verbal de stabilire a
caracteristicilor tehnice ale ofertelor si mostrelor prezentate la procedura
si de comparare a acestora cu cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Contestatoarea considera solutia comisiei ca fiind ilegala, intrucat
castigatoarea nu a respectat prevederile impuse prin caietul de sarcini.
Astfel, autoritatea contractanta a solicitat fesi cu latimea de 10 cm si
lungimea de minim 10 m, fesi cu latimea de 15 cm si lungimea de minim
10 m, fesi cu latime de 20 cm si lungimea de 10 m.

S.C. ...S.R.L. nu a indeplinit conditiile exprese prevazute in caietul
de sarcini, respectiv la toate tipurile de fesi lungimea acestora a fost mai
mica (pag. 4 din procesul-verbal nr. 4462 din 13.03.2013).

Prin adresa nr. 5314/... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... solicitand punctul
de vedere cu privire la contestatie, precum si documentele emise dupa
punerea in aplicare a deciziei Consiliului nr. ... din ...

Cu opisul inregistrat la Consiliu cu nr. 9559/... ... a transmis
punctul de vedere cu privire la contestatie si a atasat documentele
necesare in solutionarea contestatiei. Prin punctul de vedere, autoritatea



contractanta solicita respingerea contestatiei, pentru urmatoarele
considerente:

In procesul-verbal nr. 4462/13.03.2013, comisia de evaluare a
precizat motivele care au determinat respingerea ofertei ... ca
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, conform art. 36 alin. (2)
lit. @) din HG nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in caietul de sarcini, la sectiunea II, autoritatea contractanta
a precizat ca metoda de incercare si testare a mostrelor va fi in
concordanta cu cerintele SR EN 14079/2003, iar mostrele vor fi insotite
de avize/buletine de testare/analize eliberate de un laborator autorizat
RENAR sau de un organism european echivalent.

Or, pentru produsul tifon, ofertantul ... a prezentat un raport de
incercari seria N nr. 007710/18.03.2010, eliberat de catre Centrul
National pentru Incercarea si Expertizarea Produselor LAREX (C.N.I.E.P.
- LAREX), raport unde, ca metoda de incercare (test) este specificata
metoda STAS 2969-89 pct. 4.1. pentru aspect, SR ISO 6989-98 pentru
dimensiuni (lungime si latime) si SR EN ISO 536:1997 pentru
determinarea gramajului, fara a lua in calcul SR EN 14079/2003, cerinta
impusa de catre Consiliu prin Decizia nr. ... din data de ....

Pentru produsul comprese sterile din tifon bumbac, pliate, ... a
prezentat un raport de incercari seria N nr. 007701 din 18.03.2010,
eliberat de Centrul National pentru Incercarea si Expertizarea Produselor
LAREX (C.N.I.E.P. - LAREX), raport unde, ca metoda de incercare (test),
este specificata metoda STAS 2969-89 pct.4.1. pentru examenul
organoleptic (aspect, culoare si miros), metoda STAS 2969-89 pct. 4.5.
pentru agenti de albire, metoda STAS 2969-89 pct.4.7. pentru cloruri.
Tot pentru acest produs, ... a prezentat un Certificat de inregistrare a
dispozitivelor medicale nr. RO/I-083-242 din data de 06.08.2009,
eliberat pentru produsul comprese nesterile din tifon, diverse dimensiuni.
Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini produsul
comprese sterile din tifon.

In tabelul cu detaliile producatorului, ... precizeaza ca standard
aplicat pentru sistemul calitatii SR EN ISO 13485:2004 si SR EN ISO
13485:2004/AC:2007, insa autoritatea contractanta a solicitat ca
metoda de incercare si testare a mostrelor sa fie in concondanta cu
cerintele SR EN 14079/2003. A

LAREX - Centrul National pentru Incercarea si Expertizarea
Produselor, care a eliberat rapoartele de incercari pentru produsele
prezentate de ... este detinatorul Certificatului de acreditare nr. LI 565,
eliberat de Asociatia de Acreditate din Roméania — RENAR, dar in Anexa
nr. 1 a acestui certificat nu este mentionat materialul/produsul supus
testelor - TEXTILE (TIFON) si nici documentul de referinta SR EN
14079:2003, solicitat de autoritatea contractanta si impus prin Decizia
Consiliului nr. ... din data de ....

Din aceste motive, avand in vedere ca procedura de atribuire se
desfasoara pentru intregul lot, comisia de evaluare a hotaréat respingerea
ofertei ... in baza art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr.925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Stabilirea criteriilor de evaluare a mostrelor din punct de vedere
tehnic s-a facut in baza Deciziei CNSC nr. ..., decizie care a stabilit
remedierea documentatiei de atribuire, respectiv mostrele prezentate de
ofertanti trebuie sa indeplineasca cerinte si criterii stabilite in SR EN
14079:2003 si sa fie insotite de buletine de testare emise de un
laborator autorizat RENAR sau de catre un organism european
echivalent.

Prin cea de a doua contestatie, formulata Tmpotriva procesului-
verbal nr. 4462/13.03.2013, ... operator economic participant la
procedura de atribuire, a solicitat in principal, anularea procesului-verbal
nr. 4462/13.03.2013 si a oricaror acte subsecvente acestuia, precum si
reevaluarea ofertelor, iar in subsidiar, anularea procedurii de atribuire,
criticdnd motivele invocate de autoritatea contractanta in justificarea
respingerii ofertei sale.

Contestatoarea considera un abuz respingerea ofertei sale pentru
neprezentarea ulterioara a mostrelor (pe care o considera o cerinta
suplimentara contrara documentatiei de atribuire) deoarece initial in data
de 07.01.2013, a predat autoritatii contractante doua bucati de mostre
din fiecare produs.

Referitor la celelalte motive de respingere a ofertei sale invocate de
autoritatea contractanta contestatoarea arata ca aceasta a dat dovada
de rea credinta, intrucat in procesul-verbal nr. 945/14.01.2013 nu s-a
precizat nimic despre lipsa buletinelor de testare.

Nu in ultimul rand contestatoarea sustine ca, asa cum s-a consemnat
prin procesul-verbal din data de 05.03.2013 si in cel ce face obiectul
prezentului litigiu, oferta desemnata castigatoare nu respecta cerintele
caietului de sarcini.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,furnizare
pansamente”, ... (in calitate de autoritate contractantd) a initiat
procedura licitatie deschisa cu faza finala de licitatie electronica, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... din 14.11.2012,
odata cu care a postat si documentatia de atribuire. Nemultumita de
continutul documentatiei de atribuire SC ...SRL a formulat o contestatie,
ce a fost solutionata de Consiliu prin decizia nr. ... din ...

Dupa remedierea documentatiei de atribuire conform celor
precizate in decizia Consiliului, cu ocazia deschiderii celor patru oferte
depuse, autoritatea contractanta a Tintocmit procesul-verbal nr.
381/08.01.2013, iar rezultatul evaluarii lor a fost consemnat in raportul
procedurii nr. 1154/21.01.2013.

Nemultumita de continutul procesului-verbal nr. 745/14.01.2013 de
analiza a mostrelor, SC ... SRL a formulat o contestatie, ce a fost
solutionata de Consiliu prin decizia nr. ... din ...

Ca urmare a punerii in aplicare a deciziei Consiliului, autoritatea
contractanta a intocmit Procesul-verbal nr. 4462/13.03.2013 de stabilire
a caracteristicilor tehnice ale ofertelor si de comparare a acestora cu
cerintele caietului de sarcini, ce a fost comunicat si ofertantilor.



Nemultumite si de continutul Procesului-verbal nr. 4462 din
13.03.2013, ... si SC ... SRL au formulat prezentele contestatii, solicitand
anularea acestuia si reevaluarea ofertelor, iar in subsidiar, cea de-a doua
contestatoare solicita anularea procedurii de atribuire.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere a
contestatiei de catre ... din analiza documentelor depuse in probatoriu la
dosarul cauzei, rezulta ca procesul-verbal nr. 4462/13.03.2013,
impotriva caruia sunt indreptate criticile contestatoarei, i-a fost adus la
cunostinta in data de 13.03.2013, urmare participarii reprezentantului
sau la aceasta sedinta.

Din fisa de date a achizitiei, anexata anuntului de participare nr. ...
publicat in SEAP la data de 14.11.2012, reiese ca obiectul acordului-
cadru il reprezinta ,furnizare pansamente”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru este cuprinsa intre 50.650 lei si 1.215.600 lei, fara TVA.

Conform art. 256% alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care valoarea estimata
a contractului care urmeaza a fi atribuit este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi
depusa in cel mult 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, in conditiile ordonantei de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal.

Din probele administrate la dosarul cauzei, rezulta faptul ca ... a luat
cunostinta de procesul-verbal nr. 4462, pe care il contesta, in data de
13.03.2013, astfel incat termenul legal de depunere a contestatiei,
calculat conform prevederilor art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, in
forma in vigoare, s-a implinit la data de 23.03.2013. Avand in vedere ca
termenul legal de depunere a contestatiei s-a implinit intr-o zi
nelucratoare (sambatd), potrivit dispozitiilor art. 3 lit. z) teza finalg,
.daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de
sarbatoare legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”. Astfel, termenul se
considera implinit in data de 25.03.2013, ora 24:00.

Contestatia ... a fost transmisa Consiliului, prin e-mail (fara numar
de inregistrare si semnatura reprezentantului legal), in data de ... fiind
inregistrata cu nr. 9529/...

Prin adresa nr. 5606/...-... Consiliul a solicitat contestatoarei
transmiterea exemplarului original al contestatiei avand stampila si
semnatura reprezentantului sau legal si dovada comunicarii contestatiei
autoritatii contractante.

Contestatoarea a transmis exemplarul original al contestatiei avand
numar de inregistrare 65/01.04.2013 ce a fost inregistrat la Consiliu cu
nr. 10347/02.04.2013. Totodata, a anexat dovada comunicarii
contestatiei catre autoritatea contractanta, prin fax, in data de
01.04.2013.

Prin adresele cu nr. 5605/...-... si 5606/...-... Consiliul a solicitat
partilor punctul de vedere cu privire la exceptia tardivitatii introducerii
contestatiei, raportat la prevederile art. 2562 alin. (1) lit. a), coroborat cu
art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, avand in vedere ca despre actul
atacat (procesul-verbal nr. 4462/13.03.2013), contestatoarea a luat
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cunostinta in data de 13.03.2013, iar contestatia a fost transmisa la
Consiliu, prin e-mail, in data de ...

Autoritatea contractanta a transmis, prin fax, punctul sau de vedere
nr. 5704/02.04.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 10475/02.04.2013,
sustinand ca aceasta contestatie este tardiv depusa la Consiliu in data de

. avand in vedere ca despre actul atacat, procesul-verbal incheiat de
autoritatea contractanta, a luat cunostinta in data de 13.03.2013, chiar
la data intocmirii, contestatoarea fiind prezenta si luand parte la aceasta
sedinta. De asemenea, aceasta arata ca, ,mai mult, contestatia in sine a
fost remisa si de aceasta data autoritatii contractante, tocmai in data de
01.04.2013, dupa terminarea programului de lucru si mult dupa ce a fost
remisa CNSC, ... fiind aplicabile astfel si prevederile art. 271 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006".

Aceasta ataseaza dovada primirii contestatiei cu nr. 65/01.04.2013,
fiind inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 5597/02.04.2013.

a raspuns acestei solicitari si a transmis adresa nr.
66/04.04.2013, solicitand respingerea exceptiei tardivitatii depunerii
contestatiei. De asemenea, precizeaza ca aceasta contestatie a fost
transmisa concomitent, prin e-mail, atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, in data de 25.03.2013 (din considerente tehnice -
incarcarea cutiei electronice a celui ce receptioneaza - e-mailul a fost
receptionat cu intarziere de Consiliu respectiv autoritatea contractanta).
In acest sens, ... ataseaza copia e-mailului, avand ca data a transmiterii
contestatiei catre office@cnsc.ro, respectiv aprovizionarel@x3m.ro,
spitalti@x3m.ro - ,Monday, March 25, 2013, 2:49 PM".

In raspuns la sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta a
transmis Consiliului adresa nr. 5889/04.04.2013 prin care precizeaza ca

. a transmis contestatia prin e-mail in data de ... atasand captura de
ecran aferenta e-mailului primit ce confirma transmiterea la ora 12.49AM
si primirea la ora 1.01AM.

Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile contestatoarei ca a
transmis contestatia prin e-mail in data de 25.03.2013 atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, dar au fost receptionate de acestea in ...
deoarece contestatia transmisa Consiliului in ... este nesemnata si
nestampilata, iar cea pretins a fi fost transmisa in data de 25.03.2013
este si semnata si stampilata, deci nu poate fi vorba despre acelasi
document. Pe de alta parte, art. 183 Cod de procedura civila se refera
strict la actele depuse prin scrisoare recomandata la un oficiu postal, sau
alt serviciu specializat care elibereaza o recipisa ca dovada a depunerii
actului. Astfel fiind, exceptia instituita de art. 183 nu poate fi extinsa si
aplicata in cazul corespondentei prin e-mail.

In aceste conditii, contestatia vizand procesul-verbal nr. 4462 din
13.03.2013, este tardiv inaintata la data de ...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept invocate, in
temeiul art. ... alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, potrivit caruia ,Consiliul se pronunta mai Intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul



nu va mai trece la analiza pe fond a contestatiei depusa de ... constatand
tardivitatea acesteia.

Criticile contestatoarei ... formulate impotriva ofertei desemnate
castigatoare, bazate pe pretinsa neconformitate a mostrelor pentru
produsele ofertate, sunt considerate de Consiliu intemeiate. In sustinere,
Consiliul a avut in vedere dispozitiile art. 170 din OUG nr. 34/2006 care
prevad: Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (2) si (3)
din HG nr. 925/2006, Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini.

Prin fisa de date a achizitiei, cap. II1.2.3.a) Capacitate tehnica si/sau
profesionala”, autoritatea contractanta a precizat: 1. Mostre de produs.
Se vor prezenta mostre pentru fiecare produs ofertat, in ambalajul in
care urmeaza a fi livrat, marcat si sigilat conform legislatiei in vigoare,
insotite de certificatul de calitate si declaratia de conformitate, in original
sau copie conform cu originalul.

Prin caietul de sarcini, pentru fiecare produs ce face obiectul
procedurii de fata, s-a precizat:

LTifon hidrofil 0,90 m latime:
- Mostra - 2 buc. de produs ofertat (2 buc. de cate 1 m liniar)
FESI 10/10
Latime min 10 cm
Lungime min 10 m
- Mostra - 2 buc. de produs ofertat (2 buc.)
FESI 10/15
Latime min 15 cm
Lungime min 10 m
- Mostra - 2 buc. de produs ofertat (2 buc.)
FESI 10/20
Latime - 20 cm
Lungime - 10 m
- Mostra - 2 buc. de produs ofertat (2 buc.)
COMPRESE STERILE 10/8x50
Lungimea 10 cm
Latimea 8 cm
- Mostra - 2 buc. de produs ofertat(2 buc.)”.

Prin procesul-verbal nr. 4012/05.03.2013 al sedintei de analiza
tehnica a ofertelor pentru achizitia de pansamente si procesul-verbal nr.
4462/13.03.2013 de stabilire a caracteristicilor tehnice ale ofertelor de
comparare a acestora cu cerintele caietului de sarcini, in referire la
mostrele prezentate de SC ...SRL (ofertant desemnat céastigator)
autoritatea contractanta a consemnat:

Tifon hidrofil 90-92 cm latime - Mostra tifon: dimensiune 112 cm/90 cm;
Fesi tifon 10 m/10 cm - Mostra: lungime fasa = 9,8 m;



Fesi tifon 10 m/15 cm - Mostra: lungime fasa = 9,84 m;
Fesi tifon 10 m/20 cm - Mostra: lungime fasa = 9,88 m;

Dupa cum se poate constata niciuna dintre mostrele prezentate de
ofertantul desemnat castigator nu corespunde dimensiunilor solicitate
prin caietul de sarcini, motiv pentru care Consiliul considera eronata
decizia autoritatii contractante de a considera oferta acestuia conforma.

In speta erau aplicabile dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr.
925/2006 care prevad: Oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. ... alin. (2) si (6)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul admite contestatia ...
anuleaza procesul-verbal nr. 4462/13.03.2013 si dispune continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei desemnate castigatoare in
sensul celor precizate in motivare si intocmirea unui raport de evaluare
in 12 zile de la data primirii prezentei.

Redactata in cinci exemplare, contine 8 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



