CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Pe rolul CNSC au fost inregistrate sub nr. ... si nr.
contestatiile formulate de ... respectiv de ... referitoare la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii, avand ca
obiect: ,SERVICII DE PAZA A OBIECTIVELOR DIN CADRUL AGENTIEI
NATIONALE DE IMBUNATATIRI FUNCIARE, FILIALELE DE
IMBUNATATIRI FUNCIARE, ANUL 2013 (10 LUNI)”, cod CPV
79713000-5, organizata de autoritatea contractanta ... ... , cu sediul

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de ... cu sediul in ... ... , judetul ... inregistrata la ONRC cu nr. ...
avand CUI ... reprezentata legal prin ... — ... impotriva adresei nr.
3679/07.03.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire pentru Lotul 6, emisa de catre autoritatea contractanta
..., S-au solicitat urmatoarele:

- anularea documentului anterior mentionat;

,respingerea ofertei depusa de ... ca fiind neserioas3,
deoarece tariful din oferta financiara, in valoare de ..., nu poate
acoperi nici macar plata salariilor pentru personalul de paza”.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ...
cu sediul in ... ... inregistrata la ONRC cu nr. ... avand CUI ...
reprezentata legal prin ... impotriva anuntului de participare publicat
pe site-ul autoritatii contractante ..., s-au solicitat urmatoarele:
»,anularea procedurii de achizitie a serviciilor de paza ca fiind nelegala
si anularea tuturor actelor subsecvente, inclusiv a contractului de
prestari servicii de paza, in cazul in care a fost incheiat urmare a
acestei proceduri si reluarea procedurii cu respectarea legislatiei in
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vigoare referitoare la principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica, prevazute de OUG nr. 34/2006".

Conform prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, contestatiile, care fac obiectul dosarelor nr.
... Si nr. .../2013, au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ... cu sediul in ...
.. in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ... ...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
......... in contradictoriu cu ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de ... impotriva adresei nr. 3679/07.03.2013, reprezentand

comunicarea rezultatului procedurii de atribuire pentru Lotul 6, emisa
de catre autoritatea contractanta ..., s-au solicitat urmatoarele:

- anularea documentului anterior mentionat;

- ,respingerea ofertei depusa de ... ca fiind neserioasa,
deoarece tariful din oferta financiara, in valoare de ..., nu poate
acoperi nici macar plata salariilor pentru personalul de paza”.

In fapt, contestatorul considera ca totalul cheltuielilor cu un
agent de securitate pentru o luna, cu respectarea dispozitiilor legale,
este in valoare de ... Totodata, evidentiaza ca potrivit art. 1 din
HG nr. 23/2013, salariului de baza minim brut pe tara, garantat in
plata, se stabileste la 750 lei lunar, pentru un program complet de
lucru de 168,667 ore, in medie pe luna in anul 2013, sustinand ca
tariful minim obligatoriu pentru plata unui agent de securitate este:
7,24 lei/ora.

De asemenea, subliniaza ca ,obiectivele, apartinand ... ... Si ...
sunt situate la distante mari de localitati, in zone greu accesibile (in
zone inundate unde accesul la obiectivele pazite se face pe drumuri
anevoioase, pe camp, printre loturi de teren agricol brazdat de
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plugurile utilajelor agricole etc.)”, ... dobandind experienta privind
asigurarea acestor servicii de paza, intrucat, inca din anul 2007, a
avut galitate de unic contractant.

In cuprinsul contestatiei, ... face un calcul propriu minim
estimat pentru activitatea de paza a obiectivelor din cadrul ... in
urma caruia trage urmatoarele concluzii:

- asigurarea serviciului de paza, in cauza, la pretul de 7,9 lei/
ora/agent si de 15 lei/ora/patrula se poate efectua doar cu incalcarea
legislatiei in domeniul salarizarii si a legislatiei privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;

- oferta desemnata céastigatoare contravine flagrant Legii nr.
53/2003, actualizata (Codul Muncii), Legii nr. 333/2003, actualizata -
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;
in opinia sa, serviciile contractuate, oferite ... neputandu-se
desfasura in conditii legale si cu un minim de personal calificat apt,
astfel incat sa asigure paza patrimoniului ....

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ...
impotriva anuntului de participare publicat de ..., pe site-ul sau, s-au
solicitat urmatoarele: ,,anularea procedurii de achizitie a serviciilor de
paza ca fiind nelegalda si anularea tuturor actelor subsecvente,
inclusiv a contractului de prestari servicii de paza, in cazul in care a
fost incheiat urmare a acestei proceduri si reluarea procedurii cu
respectarea legislatiei in vigoare referitoare la principiile care stau la
baza atribuirii contractului de achizitie publica, prevazute de OUG nr.
34/2006".

precizeaza ca, in data de 18.01.2013, autoritatea
contractanta a publicat, pe pagina de internet proprie, ..., un anunt
prin care comunica operatorilor economici interesati ca organizeaza o
procedura de achizitie publica in vederea atribuirii contractului de
prestari servicii avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor din
cadrul ...Totodata, subliniaza ca anuntul de participare a fost ,afisat”,
de catre ... in data de 18.01.2013, intr-o zi de vineri, astfel ca orice
operator economic interesat putea depune o solicitare scrisa in acest
sens, la sediul autoritatii contractante pana marti, 22.01.2013, ora
15:30, aratand ca, dupa data de 23.01.2013 (miercuri), respectivii
operatori puteau intra in posesia documentatiei de atribuire, urmand
ca pana la data de 29.01.2013 (marti), ora 15:30, sa depuna oferta,
pentru unul din loturi sau ofertele, in cazul in care ar fi fost interesati
de participarea la mai multe loturi.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul evidentiaza ca
ofertantii interesati aveau la dispozitie doar 4 zile lucratoare sa
elaboreze si sa depuna oferta, in opinia sa, timpul fiind insuficient
tinand cont de volumul foarte mare al contractului de achizitie ce
urmeaza a fi atribuit.



afirma ca autoritatea contractanta nu a inclus, in
documentatia pentru atribuirea contractului de prestari servicii,
formatul de contract cu clauzele aferente, pentru a se cunoaste in ce
conditii urmeaza a se efectua acestea si nici dreptul de a fi solicitate
clarificari, favorizand astfel firmele ce au in paza obiectivele ...Prin
adresa nr. 5062/... Consiliul a solicitat ... opinia sa referitoare la
exceptia tardivitatii contestatiei, raportatd la prevederile art. 2567,
coroborat cu art. 55 si cu art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, precum si transmiterea dovezii privind
indeplinirea obligatiei legale, prevazuta de art. 271 alin. (1) din
acelasi act normativ, respectiv comunicarea unui exemplar al
contestatiei in cauza si autoritatii contractante.

... Nu a raspuns solicitarii Consiliului desi a primit adresa nr.
5062/... 19.03.2013, in data de 19.03.2013, ora 13:49, asa cum
rezuItAé din raportul fax nr. 5636, aflat la dosarul cauzei.

In vederea solutionarii contestatiilor susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresele nr. 4929/... ......
respectiv nr. 5061/... transmiterea dosarului achizitiei publice in
copie, oferta financiara a contestatorului si cea a castigatorului
pentru lotul 6, punctele de vedere cu privire la contestatiile in cauza,
precum si opinia sa referitoare la exceptia tardivitatii contestatiei,
raportatd la prevederile art. 2562, coroborat cu art. 55 si cu art. 3 lit.
z) din OUG nr. 34/2006, modificata si completata.

Prin adresa nr. 4385/20.03.2013 si nr. 4513/22.03.2013
inregistrate la CNSC sub nr. 8872/20.03.2013, respectiv nr. 9202/
22.03.2013, autoritatea contractanta a comunicat, in copie, actele
cerute si punctul de vedere cu privire doar la contestatia formulata
de ....

In punctul siu de vedere, formulat cu privire la contestatia
inaintata de ... ... afirma ca aceasta a fost depusa doar la CNSC nu si
la sediul autoritatii contractante, operatorul economic nedepunand
nici o cerere in vederea participarii la procedura de atribuire in cauza.

Prin urmare, autoritatea contractanta a solicitat Consiliului
respingerea acesteia, ca nefondata.

In sustinerea afirmatiilor sale, autoritatea contractanta a
comunicat catre Consiliu adresa nr. 5300/04.04.2013, inregistrata la
CNSC sub nr. 10805/04.04.2013, in continutul careia mentioneaza:
,conform adresei de pe site-ul ... din 18.01.2013, ...instiinteaza
operatorii economici interesati sa depuna solicitare la ... (...) pana la
data de 22.01.2013, ora 15,30. Conform solicitarilor primite ...a
transmis invitatii de participare operatorilor eeconomici interesati, in
vederea depunerii ofertelor pana la data de 29.01.2013, ora 15.00.
Operatorului economic ... nu i s-a transmis invitatie de participare,
intrucat pana la data de 22.01.2013, ora 15.30 nu a depus solicitare
scrisa (...)".
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Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect: ,SERVICII DE PAZA A
OBIECTIVELOR  DIN CADRUL  AGENTIEI _ NATIONALE DE
IMBUNATATIRI FUNCIARE, FILIALELE DE IMBUNATATIRI FUNCIARE,
ANUL 2013 (10 LUNI)”, cod CPV 79713000-5, publicand un anunt, in
data de 18.01.2013, pe pagina de internet ..., valoarea estimata a
achizitiei fiind de 42.376.702 lei, fara TVA, iar cea a lotul 6 fiind de
7.995.168 lei, fara TVA.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va proceda
la solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei formulata de ....

Prin urmare, Consiliul va retine faptul ca ofertantul ... a depus
la CNSC contestatia fara numar de finregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliu sub nr. ... ...

De asemenea, Consiliul ia in considerare faptul ca actul atacat
de contestator este anuntul de participare publicat de ... pe pagina
sa de internet ...., despre care a luat la cunostinta in data
del14.02.2013, conform print-screen-ului anexat contestatiei.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a emis Nota
justificativa nr. 898/18.01.2013, in continutul careia a estimat
valoarea contractului de achizitie publica, in cauza, ca fiind de
42.376.702 lei, fara TVA, iar cea pentru lotul 6 de 7.995.168 lei, fara
TVA.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca, in contestatia inaintata
CNSC spre solutionare, este vorba despre un contract de achizitie
publica de servicii, iar valoarea estimata, pentru lotul 6 contestat,
este mai mare decéat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)
lit. a) din OUG nr. 34/2006, modificata si completata, Consiliul
apreciaza ca, fin cauza, sunt incidente prevederile art. 2562 alin. (1)
lit. a) coroborat cu cele ale art. 256° alin. (1'), din acelasi act
normativ, potrivit carora: ,Persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sau, dupa caz, instanta
judecatoreasca competenta in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de:
a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului
care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si
ale cap. II sectiunea a 2-a, este egala sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”, respectiv , Prin exceptie de la

prevederile alin. (1), in cazurile prevazute la art. 27 alin. (5), art. 28
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alin. (3), respectiv art. 29 alin. (3), termenele prevazute la alin. (1)
se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot, publicata in invitatia
de participare/anuntul de participare".

Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata, stipuleaza ca ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contzractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute la art.
256-...".

De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata, stipuleaza ca ,...termenul exprimat in zile incepe sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului (...)".

Fata de cele precizate si tinand cont ca data luarii la cunostinta,
de catre ... despre continutul anuntului de participare, a fost
14.02.2013, conform print-screen-ului fila la dosar, iar contestatia
acestuia, privind lotul 6, a fost depusa la CNSC in data de ... fiind
inregistrata sub nr. ... in mod evident, termenul de 10 zile in care
contestatia putea fi transmisa, a fost depasit; ultima zi a termenului
legal fiind data de 25.02.2013.

Pe cale de consecinta, in temeiul prevederilor art. 278 alin. (1),
alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006, modificata si completata,
Consiliul respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... .

In ceea ce priveste contestatia nr. ... inregistratd la CNSC sub
nr. ..., apartinand ... Consiliul retine ca se solicita anularea adresei
nr. 3679/07.03.2013, care reprezinta comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire pentru Lotul 6 si respingerea ofertei depusa
de ....

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca sedinta de
deschidere a ofertelor a avut loc in data de 29.01.2013, in urma
careia s-a incheiat procesul-verbal nr. 1568, din care reiese
participarea, pentru lotul 6, a unui numar de 7 operatori economici.

Ulterior etapei de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta
a incheiat raportul procedurii nr. 3460/05.03.2013, potrivit caruia
oferta contestatorului a fost declarata admisibila, dar necastigatoare,
clasandu-se pe locul al treilea, avand: , pret/post: 8,50 lei/ora; pret/
patrula: 27,00 lei/ora; valoare: 6.909.480,00 lei, fara TVA”; oferta
desemnata castigatoare apartinand ..., avand: ,pret/post: 7,90
lei/ora; pret/patrula: 15,00 lei/ora”. Comunicarea rezultatului
procedurii catre contestator s-a efectuat cu adresa nr.
3679/07.03.2013.



Din continutul contestatiei, Consiliul retine ca ... critica modul
de evaluare, de catre autoritatea contractanta, a ofertei ..., care a
fost desemnata castigatoare, considerand ca este ,neserioasa,
deoarece tariful din oferta financiara, in valoare de 7,90 lei/ora/post
si 15,00 lei/ora/ patruld, nu poate acoperi nici macar plata salariilor
pentru personalul de paza”, raportat la Legea nr. 53/2003 actualizata
— Codul Muncii si Legea nr. 333/2003 actualizata, privind .

Referitor la acest spect, Consiliul se va pronunta asupra
afirmatiilor  contestatorului, tinand seama de continutul
documentatiei de atribuire si de prevederile art. 16 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
cele ale HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu dispozitiile legale, in vigoare, din domeniul muncii.

Astfel, conform art. 1 alin. (1) si (2) din HG nr. 23/2013, pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata:
.Incepand cu data de 1 februarie 2013, salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata se stabileste la 750 lei/luna pentru un
program complet de lucru de 168,667 ore in medie pe luna in anul
2013, reprezentand 4,44 lei/ora”, respectiv: ,Incepand cu data de 1
iulie 2013, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se
stabileste la 800 lei lunar, pentru un program complet de lucru de
168,667 ore in medie pe luna in anul 2013, reprezentédnd 4,74
lei/ora”.

De asemenea, prevederile de la Sectiunea a 3-a - Munca de
noapte, art. 125 alin. (1) si art. 126 lit. a) si b) din Legea nr. 53/
2003 - Codul Muncii, stipuleaza urmatoarele:

- ,art. 125: (1) Munca prestata intre orele 22,00 - 6,00 este
considerata munca de noapte;

- art. 126: Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3
ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3
ore de noapte din timpul normal de lucru”.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine
afirmatia contestatorului potrivit careia angajatorul este obligat sa
dea salariatilor de noapte ,sporul pentru munca de noapte - 25%,
(...) prevederilor Legii nr. 53/2003 actualizata, (...) in suma de 62,40
lei/lund”, deoarece, potrivit art. 126 din lit. a), din acelasi act
normativ, invocat de ... angajatorul are si alternativa de a reduce
programul de lucru ,cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca”.



Consiliul nu va retine, in solutionare, nici calculele efectuate de
catre contestator in ceea ce priveste: consumul de combustibil
pentru ,aproximativ 300 km/masina”, asigurarile RCA, revizii auto,
uzura masinii etc., deoarece, pe de o parte, acestea sunt calculele
personale ale ... si pe de alta parte, raportat la dispozitiile tezei I a
art. 16 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora: ,In cazul in care autoritatea contractanta
atribuie un contract ce are ca obiect prestarea de servicii din
categoria celor incluse in anexa nr. 2B, atunci obligatia de a aplica
prezenta ordonanta de urgenta se impune numai pentru contracte a
caror valoare este mai mare sau egala cu cea prevazuta la art. 57
alin. (2) si se limiteaza la prevederile art. 35-38 si art. 56 si la
aplicarea pe tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2)”, ..., prin desemnarea ca si castigatoare
a ofertei cu propunerea financiara cea mai mica, a respectat
prinicipiul eficientei utilizarii fondurilor, prevazut la art. 2 alin. (2) lit.
f) din ordonanta de urgenta.

De asemenea, avand in vedere principiul enuntat anterior,
Consiliul retine, in solutionare, ca oferta financiara a ... reprezinta
aproximativ 79,2% din valoarea de estimare aferenta lotului 6; prin
urmare, nu sunt incidente dispozitiile art. 202 alin. (1') din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa fie
aplicabile prevederile alin. (1) al aceluiasi articol.

Tinand cont de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (5) si
(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... ... in
contradictoriu cu ... si va dispune continuarea procedurii de atribuire
in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ antementionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



