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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data.:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu
sediul in ... ... ... CUI RO ... reprezentata de ... in calitate de
director general, impotriva adresei nr. 992/04.03.2013, privind
rezultatul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, cu etapa
finala de licitatie electronica, pe loturi — lotul 2, a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Pachete de schimb PAR -
PACHETE FAGURI”, emisa de catre ... cu sediul in ... ... judetul ...
in calitate de autoritate contractanta, se solicita anularea
rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu adresa nr.
F992/04.03.2013, reanalizarea ofertelor si declararea ca fiind
castigatoare a ofertei ...

cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... CUI RO ... reprezentata de ... in
calitate de ... a formulat cererea de interventie nr.

81/19.03.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 8723/19.03.2013.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
Scris.
In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... cu sediul
n... ..... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ... cu
privire la anularea rezultatului procedurii de atribuire comunicat
cu adresa nr. F992/04.03.2013.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 2271/04.03.2013
si actele subsecvente acestuia emise de catre autoritatea
contractanta ... cu privire la lotul 2.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reia procedura de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertelor, cu luarea in considerare a celor prezentate in motivare.

Rezultatul reevaluarii ofertelor va fi comunicat ofertantilor cu
respectarea prevederilor Sectiunii a V-a a cap. V din 0.U.G. nr.
34/2006.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de
catre ... cu sediul in ... ... judetul ...

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere prin care
solicita declararea castigatoare a ofertei sale.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

...MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

... formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva adresei nr.
992/04.03.2013, privind rezultatul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica, pe loturi
— lotul 2, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Pachete de schimb PAR - PACHETE FAGURI”, emisa de catre ...
solicitand anularea adresei nr. 992/04.03.2013, privind rezultatul
procedurii de atribuire, reanalizarea ofertelor si declararea ca
fiind castigatoare a ofertei ...

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive :

In fapt, contestatorul arata ca pentru demonstrarea
experientei similare, conform fisei de date a achizitiei, punctul III
2.3. a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, Cerinta nr. 1,
... trebuia sa prezinte ,Declaratia privind lista principalelor livrari
de produse efectuate in ultimii 3 ani" (Formular 8) pentru fiecare
lot in parte, continand valori, perioade de livrare, beneficiari etc.,
deci lista de livrari pentru lotul II Faguri PAR zona caldg,
ofertantul prezentand alte livrari de produse metalice.



La Cerinta nr. 2 se specifica faptul ca, ,,Pentru
demonstrarea experientei similare, ofertantul va prezenta cel
putin un contract/PV de receptie o recomandare sau certificat
constatator pentru produse similare din partea beneficiarului."
Documentul se depune pentru lotul 2, deci experienta similara cu
recomandare pentru executie si livrare Faguri PAR - ZONA CALDA
si nicidecum pentru alte produse.

In ceea ce priveste Cerinta nr. 3 - ,Informatii privind
sustinerea tehnica si profesionala a ofertantului (formular 9)”,
contestatorul sustine ca ... nu a depus formularul mentionat
anterior, declarand ca este producator in nume propriu.

Avand in vedere afirmatia ... contestatorul considera ca
aceasta nu are capacitatea tehnica de a executa Faguri PAR zona
calda, intrucat nu a executat niciodata aceasta furnitura si nu are
dotarea tehnica necesara (valturi cu role specializate pentru
executia furniturii).

Totodata, ... apreciaza ca ... nu detine nici documentatia de
executie a acestei furnituri, care este proprietatea S.C. ICPET
S.A. - GT ...

In sustinere celor expuse anterior, contestatorul a depus la
dosarul cauzei, in copie, procesul verbal de deschidere a ofertelor
din data de 11.02.2011 de la Complexul Energetic Rovinari, din
care rezulta ca ... nu a participat la licitatie, nefiind in posesia
documentatiei de executie Faguri PAR zona calda si comunicarea
de la S.C. ELECTROCENTRALE ORADEA S.A. nr.
5932/30.06.2012, prin care oferta depusa de ... a fost declarata
inacceptabila, conform articolului 36 alin. 1 lit. b) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

La capitolul III 2 - ,Conditii de participare” din cuprinsul fisei
de date a achizitiei, aliniatul III.2.1 b) -,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, Cerinta 1A, autoritatea
contractanta a prevazut ca ,obiectul contractului trebuie sa aiba
corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de
ONRC". Obiectul contractului ,Pachete Faguri PAR - zona calda”,
cod CPV 42511100-2, Schimbatoare de caldura (Rev.2) se
incadreaza la cod CAEN rev.2 nr. 2530.

Din extrasul eliberat de O.N.R.C., anexat in copie la dosarul
cauzei, privind ... reiese faptul ca aceasta nu are in domeniul de
activitate corespondent pentru codul CPV mentionat in fisa de
date a achizitiei, respectiv cod CAEN rev.2 nr. 2530 - ,”Productia
generatoarelor de aburi (cu exceptia cazanelor pentru incalzire



centrala )", care in descrierea amanuntita se refera si la parti
cazane industriale cu aburi, care fac obiectul acestei proceduri.

... conform certificatului emis de O.N.R.C. are ca domeniu de
activitate codul CAEN 2521: ,Productia de radiatoare si cazane
pentru Tncalzire centrald", care nu reprezinta sub nicio forma
corespondent al codului CPV stabilit de catre autoritatea
contractanta.

In drept, ... arata ca ... nu a respectat prevederile fisei de
date a achizitiei, specificate la capitolul III.2 - ,Conditii de
participare”, III. 2.1.b - Capacitatea de exercitare a capacitatii
profesionale”, cerinta 1 A.

Totodata, potrivit art. 10 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ... avea obligatia de
indeplinii cerintele minime de calificare specifice pentru fiecare lot
in parte.

Mai mult decat atat, contestatorul sustine ca ofertantul
declarat castigator nu a indeplinit specificatiile tehnice minime
considerate obligatorii, conform art. 13 alin. (2) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune, ... a depus la dosarul cauzei, in copie,
urmatoarele inscrisuri : adresa nr. 992/04.03.2013, privind
rezultatul procedurii de atribuire, adresa nr. 5932/30.06.2010,
procesul verbal nr. 2534/11.02.2013, fisa de date a achizitiei si
adresa nr. 85922/04.03.2013.

Fata de cele expuse mai sus, contestatorul solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor sa dispuna anularea
adresei nr. 992/04.03.2013, privind rezultatul procedurii de
atribuire, reanalizarea ofertelor si declararea drept castigatoare a
ofertei ...

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr. F ...
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 8697/19.03.2013, referitor la
contestatia formulata de catre ... in continutul caruia se
precizeaza ca a initiat prezenta procedura de achizitie publica la
data de 20.12.2012, in acest sens publicand in S.E.A.P. anuntul
de participare nr. ... si documentatia de atribuire aferenta
acesteia.

Conform anuntului de participare mentionat anterior si
documentatiei de atribuire a fost stabilit ca termen limita de
depunere a ofertelor data de 08.02.2013, ora 09:00, iar ca
termen limita de deschidere a ofertelor aceeasi data, insa ora
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12:00, valoarea estimata fiind de 3.758.448 lei, fara T.V.A.,
astfel:

- lot 1 - PACHETE FAGURI ZONA RECE, protejati cu strat de
email, beneficiar Sucursala ROMAG TERMO : 1.541.568 lei,
fara T.V.A.; 5

- lot 2 - PACHETE FAGURI ZONA CALDA, beneficiar Sucursala
ROMAG-TERMO : 2.216.880 lei, fara T.V.A.

Au fost solicitate clarificari de catre S.C. ... S.A., prin adresa
nr. 461/11.01.2013, inregistrata la ... cunr. 131/11.01.2013 si s-
a formulat raspuns prin adresa nr. F 176/14.01.2013.

Pana la termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor,
respectiv data de 08.02.2013, ora 9°°, au depus oferte urmatorii
operatori economici:

- Lot 1: S.C. VEF S.A - oferta nr. 1522/08.02.2013, ora 8°°;

- Lot 2 : ... - oferta nr. 1410/06.02.2013, ora 9°%;

- ... - oferta nr. 1474/07.02.2013, ora 10%;

Cu ocazia sedintei de deschidere a ofertelor din data de
08.02.2013, ora 12:00 a fost incheiat procesul verbal nr.
1542/08.02.2013, in continutul caruia au fost consemnate
preturile ofertate.

Dupa verificarea si analiza documentelor de calificare, comisia
de evaluare a solicitat la ... prin adresa nr. F 639/08.02.2013, sa
depuna un document, pana la data de 13.02.2013, din care sa
reiasa ca a livrat produse similare (contract, proces verbal de
receptie).

... @ raspuns la solicitarea autoritatii contractante, prin adresa
inregistrata la sediul ...cu nr. 724/08.02.2013, la care a anexat,
in copie, doua contracte.

De asemenea, comisia de evaluare a solicitat ... pana la data
de 14.02.2013, ora 15%, clarificari referitoare la documentele de
calificare.

... @ raspuns la solicitarea autoritatii contractante prin adresa
nr. 39/12.02.2013, inregistrata Ila sediul ... cu nr.
794/12.02.2013, raspunsul acesteia fiind considerat
corespunzator de catre comisia de evaluare.

Conform procesului verbal al sedintei de evaluare a ofertelor
nr. 1892/19.02.2013, fiind indeplinite prevederile art. 165 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea contractanta a lansat in SEAP licitatia
electronica la data de 19.02.2013.



Licitatia electronica s-a desfasurat intr-o singura runda
(22.02.2013-25.02.2013), valorile ofertelor rezultate in urma
licitatiei electronice fiind :

- ... : 1.810.396,00 lei;

- ...: 1.773.000,00 lei .

Referitor la contestatia formulata de catre ... ... aduce la
cunostinta Consiliului urmatoarele :

La Cerinta 1 din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat declaratie privind lista principalelor livrari
de produse efectuate in ultimii 3 ani (Formular nr. 8) pentru
fiecare lot in parte, continand valori, perioade de livrare,
beneficiari.

a prezentat documentul solicitat, pe care comisia de
evaluare l-a considerat corespunzator si care este anexat, in
copie, la dosarul cauzei.

La Cerinta 2, pentru demonstrarea experientei similare, s-a
solicitat minimum un document (contract, proces verbal de
receptie, o recomandare sau certificat constatator) pentru
produse similare, prin care ofertantul sa confirme livrarea de
produse similare (nu identice).

. a prezentat documentele solicitate (contract, acte
aditionale, @ recomandare privind indeplinirea  obligatiilor
contractuale, proces verbal de receptie la incheierea lucrarilor
pentru produse similare), pe care comisia de evaluare le-a
considerat corespunzatoare, acestea fiind anexate, in copie, la
dosarul cauzei.

La Cerinta 3, din cuprinsul fisei de date a achizitiei, s-a
solicitat Formular nr. 9 - ,Informatii privind sustinerea tehnica si
profesionald a ofertantului” (daca este cazul).

. nu a prezentat documentul solicitat, intrucat nu a fost
cazul, acesta fiind producator. Calitatea de producator a fost
confirmata de formularul nr. 13 din propunerea tehnica - ,Tabel
detalii producator”, anexat, in copie, la dosarul cauzei.

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a
solicitat informatii privind utilajele, instalatiile, echipamentele
tehnice de care dispune operatorul economic pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului si modul in care poate dispune
operatorul economic de aceste echipamente (proprietate,
inchiriere, etc.)

Totodata, ... sustine ca a mentionat in caietul de sarcini nr.
16261/10.12.2012 cine este proiectantul instalatiei, respectiv
ICPET Generatoare de abur - S.A. ... si a anexat desenul de



ansamblu pentru PACHETE FAGURI - ZONA CALDA ( CR 1244 - 22
- 2700).

In cazul in care un ofertant este declarat castigator, acesta isi
poate procura documentatia de executie de la proiectantul
instalatiei.

Autoritatea contractanta a incadrat achizitia la codul CPV
42511100-2 - schimbatoare de caldura, PACHETELE DE FAGURI -
ZONA RECE ce echipeaza preincalzitorul de aer rotativ (PAR),
care este un schimbator de caldura a carui umplutura, respectiv
pachetele de faguri, este alcatuita din tabla ondulata OL 37 (sau
similar), laminata la rece, cu grosimea de 0,5 mm si inaltimea
intre 800-1000 mm, montate in pachete.

In certificatul constatator al ... emis de O.N.R.C., este
specificat codul 2511 - Fabricarea de constructii metalice si parti
componente ale structurilor metalice, ceea ce corespunde
obiectului achizitiei in cauza, precum si codul 9609 - Alte
activitati de servicii.

Mai mult decat atat, ... arata ca a avut in vedere si certificatul
ISO 9001:2008, care atesta ca ... are implementat un sistem de
management al calitatii pentru urmatoarele obiecte de activitate
: ,Constructii industriale” si ,Executie si montaj de cazane si
instalatii industriale”.

Avand in vedere cele expuse mai sus, autoritatea
contractanta apreciaza motivele de fapt si de drept invocate de
catre ... ca fiind “neintemeiate si nelegale”, fapt pentru care
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
respingerea contestatiei ca nefondata si continuarea prezentei
proceduri de achizitie publica.

Aldaturat punctului de vedere, ... a depus, in copie, dosarul
achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr. 81/19.03.2013, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 8723/19.03.2013, formulata de catre ... s-a
prezentat un punct de vedere cu privire la criticile formulate de
catre ... referitoare la oferta desemnata castigatoare, dupa cum
urmeaza :

In ceea ce priveste sustinerile ... in cadrul paragrafului 1,
Cerinta nr. 1 din continutul contestatiei si invocarea art. 10 alin.
(2) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, intervenientul arata ca acestea sunt nefondate,
intrucat societatea sa a indeplinit cerintele de calificare, exclusiv
pentru lotul 2, fiind singurul lot pentru care a depus oferta.



De asemenea, intervenientul precizeaza ca posibilitatea
depunerii ofertelor pe unul sau mai multe loturi este reglementata
in legislatie si totodata mentionata de catre autoritatea
contractanta la sectiunea II - ,Obiectul contractului”, paragraful
11.1.8) impartire pe loturi, unde este specificat, in mod clar si
fara echivoc: "trebuie depuse oferte pentru unul sau mai multe
loturi”.

Referitor la Cerinta nr. 2 din contestatie, intervenientul
sustine ca, din textul invocat de catre ... reiese, in mod clar,
faptul ca ... indeplineste cerintele de calificare privind experienta
similara pentru lotul 2, motiv pentru care nu intelege aceasta
critica.

Cu privire la critica contestatorului de la paragraful 3,
Cerinta nr. 3, intervenientul mentioneaza ca afirmatia acestuia,
potrivit careia ,,........... Tg. ... nu are capacitate tehnica de a
executa Faguri PAR zona calda, avand in vedere ca nu a executat
niciodata aceasta furnitura", este ,,pur subiectiva si nefondata”,
intrucat formularul nr. 9 invocat de catre ... face referire la
Angajamentul ferm privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului (daca este cazul) si care nu a fost prezentat nici de
catre contestator, conform procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor.

Neprezentarea formularului nr. 9 de catre ... nu conduce la
eliminarea ofertei, deoarece, din analiza documentelor, rezulta,
fara echivoc, indeplinirea cerintelor de calificare din punct de
vedere tehnic si profesional.

Anexarea procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor din data de 11.02.2011, prin care contestatorul
demonstreaza ca ... nu a participat la o anumita procedura
,hefiind In posesia documentatiei de executie", in opinia
intervenientului, nu are relevanta in ceea ce priveste
fundamentarea contestatiei in cauza, libertatea operatorilor
economici de a participa la proceduri de achizitii publice fiind
lasata la latitudinea fiecaruia, iar neparticiparea la o anumita
procedura, pe motivul lipsei documentatiei de executie,
repreAzenténd o concluzie , pur subiectiva” a ...

In ceea ce priveste invocarea lipsei obiectului de activitate
corespondent cu codul CPV specificat in fisa de date a achizitiei,

precizeaza faptul ca, operatorul ... se afla intr-o mare
confuzie privind interpretarea documentelor publicate in SEAP, in
sensul ca:



- Codul CPV mentionat in fisa de date a achizitiei este 42511100-
2 Schimbatoare de caldura, fiind descrierea pentru produsele ce
urmeaza a fi livrate;

- Codul CAEN invocat si detinut de catre contestator (2530 -
Productia generatoarelor de aburi) are un alt corespondent in
codurile CPV, respectiv 42163000-9 - Generatoare de aburi, sens
in care sustinerea ... este nefondata.

Referitor la afirmatia contestatorului, conform careia
,ofertantul declarat castigator nu a indeplinit specificatiile tehnice
minime considerate obligatorii”, intervenientul mentioneaza faptul
ca aceasta este subiectiva, oferta ... fiind declarata admisibila de
catre comisia de evaluare a ofertelor, calificandu-se in etapa
finala de licitatie electronica.

Totodata, intervenientul arata faptul ca, in ceea ce priveste
contestatia formulata de catre ... se poate invoca tardivitatea
datei de depunere, in sensul ca ... trebuia sa depuna contestatia
raportat la data la care ofertele au fost declarate admisibile si
calificate in faza finala de licitatie electronica si nu la comunicarea
rezultatului procedurii.

Referitor la cererea de interventie nr. 81/19.03.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 8723/19.03.2013, formulata de
catre ... autoritatea contractanta a depus la dosarul cauzei adresa
nr. F1304/22.03.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
9084/22.03.2013, prin care aceasta precizeaza ca institutia sa
este de acord cu cele prezentate de catre intervenient, intrucat
confirma aspectele invocate de catre ... in cadrul punctului de
vedere nr. F... inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 8697/19.03.2013.

Tot cu privire la cererea de interventie nr. 81/19.03.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 8723/19.03.2013, ... a depus la
dosarul cauzei adresa nr. 244/22.03.2013, Iinregistrata Ila
C.N.S.C. cu nr. 9108/22.03.2013, prin care aduce la cunostinta
Consiliului urmatoarele :

a contestat actul emis de catre ... privind rezultatul
procedurii de atribuire si nu vreun act al ...

Pe cale de consecinta, ... isi mentine punctul de vedere
privind calificarea ... exprimat in contestatia nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... in sensul ca societatea mentionata anterior nu
este producator de Faguri PAR pentru cazanele energetice de
abur de 420t/h si 1035t/h din sistemul termoenergetic national.

In urma analiz&rii motivelor care au stat la baza cererii de
interventie, in interes propriu, formulata de ... Consiliul constata
ca aceasta are calitatea de ofertant in prezenta procedura de
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atribuire, si mai mult decat atat, oferta sa a fost declarata
castigatoare, prin urmare sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 49 si urmatoarele din Codul de proc.civ., motiv pentru care
cererea a fost admisa de principiu.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,Pachete de schimb PAR - PACHETE FAGURI”, ... a ales
procedura de licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie
electronica, pe loturi — lotul 2, ce a fost demarata la data de
20.12.2012, prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de
participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 3.758.448 lei, fara T.V.A.

Conform mentiunilor existente 1in procesul-verbal nr.
1542/08.02.2013 al sedintei de deschidere a ofertelor, 2 operatori
economici au depus oferte pentru lotul 2, unul dintre acestia fiind
... , contestatorul din prezenta cauza.

In raportul procedurii nr. 2271/04.03.2013, intocmit in urma
evaluarii ofertelor, s-a consemnat ca oferta depusa de catre ... a
fost declarata admisibila, oferta desemnata castigatoare pentru
lotul 2, conform criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”,
fiind cea prezentata de catre ... cu o propunere financiara de
1.773.000 lei, fara T.V.A.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost
facuta de catre autoritatea contractanta catre ... prin adresa nr.
F992/04.03.2013, impotriva caruia este formulata contestatia ce
face obiectul prezentei cauze.

Prin contestatia depusa ... criticda decizia de declarare
castigatoare a ofertei depusa de ...

Un prim aspect criticat il constituie faptul ca ... trebuia sa
prezinte Formularul 8 pentru fiecare lot in parte, continand valori,
perioade de livrare, beneficiari, prin urmare, lista de livrari pentru
lotul II Faguri PAR zona calda, ofertantul prezentand insa alte
livrari de produse metalice.

In ceea ce priveste modul de prezentare a Formularului 8,
Consiliul constata ca potrivit fisei de date a achizitiei, s-a impus
ofertantilor prezentarea Formularului nr.8 cerinta de calificare
avand urmatorul continut ,Lista principalelor livrari de produse
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efectuate in ultimii 3 ani — Declaratie privind lista principalelor
livrari de produse efectuate in ultimii 3 ani pentru fiecare lot in
parte, contindnd valori, perioade de livrare, beneficiari, indiferent
daca acestia din urma sunt autoritati contractante sau clienti

privati”.
Din documentele depuse la dosarul cauzei Consiliul constata
ca ofertantul ... a depus oferta doar pentru lotul nr.2, dupa cum

rezulta din continutul procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 1542/08.02.2013, prin urmare documentele de
calificare au fost depuse pentru lotul nr.2, motiv pentru care sub
aspectul prezentarii Formularului nr.8 pentru fiecare lor in parte,
critica se dovedeste a fi nefondata.

Un alt aspect criticat este acela potrivit caruia ofertantul ... a
prezentat ,alte livrari de produse metalice”.

Din documentele de calificare depuse de ... Consiliul
constata ca acesta a prezentat Formularul nr.8, insotit de anexa
acestuia care cuprinde un numar de 6 contracte (4 contracte
finalizate in anul 2009 si 1 contract finalizat in anul 2011 si 1
contract finalizat in anul 2012), contractul nr. 1133/11.04.2011
(precizat la pozitia 6 din anexa), fisa privind experienta similara
aferenta contractului, inclusiv recomandare si proces verbal de
receptie (pag.218-249).

Cu privire la cele de mai sus Consiliul retine ca in etapa de
evaluare a documentelor de calificare comisia de evaluare a
solicitat ofertantului ... prin adresa nr. F670/12.02.2013, sa
comunice unde a ,mai livrat pachete de faguri sau produse
similare obtinute prin aplicarea tehnologiei de fabricatie a
fagurilor”, solicitare careia ofertantul i-a dat curs prin adresa
nr.39/12.02.2013, finregistrata la autoritatea contractanta sub
nr.794/12.02.2013, prin care acesta arata ca ,a efectuat livrari
de produse similare la diversi beneficiari cum ar fi: S.C. SOMES
S.A. DEJ, S.C. MOBEX S.A., Tg. ... si KASTAMONU ROMANIA S.A.
Reghin”.

Cu privire la solicitarea de clarificari Consiliul constata ca,
desi in intervalul 08.02.2013 (data deschiderii ofertelor) pana la
data de 19.02.2013, data incheierii procesului verbal privind
evaluarea si calificarea ofertelor (nr.1892/19.02.2013), singurul
proces verbal incheiat in etapa de evaluare a ofertelor, comisia de
evaluare a formulat solicitari de clarificari fara a face dovada
modului in care au fost verificate documentele de calificare, in
speta modul de indeplinire a cerintei de calificare privind
experienta similara, conform dispozitiilor art. 76 alin.(2) teza a
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doua din H.G. nr. 925/2006, potrivit carora ,Comisia de evaluare
are obligatia sa intocmeasca inscrisuri prin care se formalizeaza
deciziile adoptate in cadrul procesului de evaluare”.
...Faptul ca a fost necesara o solicitare de clarificari cu privire la
experienta similara, in sensul precizarii faptului ca au mai fost
livrate produse similare, este o dovada a faptului ca autoritatea
contractanta a avut neclaritati cu privire la modul in care ofertatul
a inteles sa faca dovada indeplinirii cerintei referitoare la
experienta similara, si cu toate acestea nu si-a indeplinit obligatia
de a consemna, in mod transparent, ce aspecte au vizat aceste
neclaritati pentru a se putea face o verificare a modului in care
comisia de evaluare a respectat obligatia stabilita in sarcina sa de
dispozitiile art. 72 alin.(2) lit.b) din H.G. nr. 925/2006.

Consiliul constata ca in continutul procesului
verbal...nr.1892/19.02.2013 au fost consemnate, in mod generic,
informatii referitoare la faptul ca au fost solicitate clarificari la
care ofertatul ... a raspuns cu adresa nr.39/12.02.2013, cat si
faptul ca membrii comisiei de evaluare ,considera raspunsul
corespunzator”, in conditiile in care raspunsul consta doar intr-o
afirmatie, aceleasi informatii fiind reluate si in raportul procedurii
de atribuire nr.2271/04.03.2013.

Consiliul retine de asemenea si faptul ca in punctul de

vedere depus la dosarul cauzei autoritatea contractanta se
limiteaza doar la a afirma faptul ca documentele depuse de catre
ofertantul ... au fost considerate de catre comisia de evaluare
.corespunzatoare”, afirmatie care vine Iin contradictie cu
necesitatea acesteia de a solicitat ofertantului in cauza clarificari
in etapa de evaluare a documentelor de calificare.
...Prin urmare, avand in vedere faptul ca in etapa de evaluare a
ofertelor comisia de evaluare a incalcat dispozitiile art. 72 alin.(2)
lit.b), art. 76 alin.(2) teza a doua din H.G. nr. 925/2006 cat si
principiul transparentei prin modul netransparent in care a
procedat la evaluarea ofertelor, Consiliul retine ca se impune
reevaluarea ofertelor de la etapa de verificare a documentelor de
calificare a ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire,
pentru lotul 2.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca
ofertantul...... nu are capacitatea tehnica de a executa Faguri PAR
— zona calda, deoarece, dupa cum sustine contestatorul, nu a
executat vreodata aceasta furnitura deoarece ii lipseste dotarea
tehnica si documentatia de executie, Consiliul constata caracterul
nefondat al criticii.
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In acest sens, Consiliul retine ca, in sustinerea criticii, nu au
fost depuse documente care sa confirme faptul ca ... nu poate
executa produsele ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Invocarea de catre contestator a faptului ca ofertantul ... nu
a participat la procedura de atribuire, cu acelasi obiect,
organizata de S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A. deoarece
acest ofertant nu este in posesia documentatiei de executie
Faguri PAR - zona calda si a faptului ca in procedura de atribuire
organizata de catre S.C. Electrocentrale Oradea S.A. oferta ... a
fost declarata inacceptabila, in temeiul art.36 alin.(1) lit.b) din
H.G. nr. 925/2006, nu dovedeste incapacitatea ofertantului
castigator de a produce si furniza produsele ofertate, ci doar
faptul ca ofertantul nu si-a manifestat vointa de participa la o
anumita procedura de atribuire si faptul ca intr-o alta procedura
de atribuire oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabila, fara a se
cunoaste care este cerinta de calificare neindeplinita de catre
ofertant.

Consiliul retine ca la dosarul cauzei este depusa propunere
tehnica prin care ofertantul a carui oferta a fost declarata
castigatoare oferteaza produsele ce fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire, iar eventuale solicitari de clarificari legate
de indeplinirea in mod corespunzator a cerintelor caietului de
sarcini sunt atributul comisiei de evaluare.

Consiliul retine insa, ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a procedat in mod asemanator si in cazul
evaluarii propunerilor tehnice, in sensul ca in etapa de evaluare
nu au fost intocmite inscrisuri din care sa rezulte modul in care au
fost evaluate propunerile tehnice, iar in procesul verbal privind
evaluarea si calificarea ofertelor nr.1892/19.02.2013 (singurul
document emisA?n etapa de evaluare a ofertelor) s-a consemnat
doar faptul ca ,In urma verificarii si analizarii propunerilor tehnice
s-a constatat ca documentele prezentate de ofertanti sunt
corespunzatoare” comisia de evaluare declarand conforme
ofertele depuse pentru ambele loturi.

Prin urmare, fata de cele constatate anterior, Consiliul retine
ca se impune reevaluarea ofertelor depuse, inclusiv a
propunerilor tehnice depuse in cadrul procedurii de atribuire
pentru lotul 2, conform prevederilor legale.

Un ultim aspect criticat il constituie faptul ca ofertantul......
nu indeplineste cerinta de calificare prevazuta in fisa de date a
achizitiei la cap.IlI.2.1 b)- cerinta 1A, in sensul ca autoritatea
contractanta a stabilit cod CPV 42511100-2 ,Schimbatoare de
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caldura”, cod care se incadreaza in cod CAEN 2530, iar potrivit
certificatului emis de ONRC acest ofertant are cod CAEN 2521
,Productia e radiatoare si cazane pentru incalzire centrala”.
...Analizand critica contestatorului Consiliul retine, aceleasi
considerente avute in vedere anterior cu privire la modul in care
comisia de evaluare si-a indeplinit obligatiile referitoare la modul
de evaluare a ofertelor, respectiv neindeplinirea obligatiilor
prevazute de art.72 alin.(2) lit.b) si art. 76 alin.(2), teza a doua,
din l-I.G. nr. 925/2006.

In acest sens, Consiliul constata ca doar prin punctul de
vedere depus la dosarul cauzei autoritatea contractanta arata ca
in stabilirea indeplinirii cerintei de calificare a avut in vedere
faptul ca ... are codul 2511 ,Fabricarea de constructii metalice si
parti componente ale structurilor metalice” care corespunde
obiectului achizitiei, si codul CAEN 9609 - Alte activitati,
continutul certificatului ISO cat si specificatiile din cuprinsul
caietului de sarcini de unde rezulta faptul ca preincalzitorul de aer
rotativ este un schimbator de caldura a carui umplutura,
respectiv pachetele de faguri, este alcatuita din tabla ondulata cu
anumite caracteristici tehnice, situatie fata de care prin codul
CAEN mentionat in Certificatul constatator nr.5460/05.02.2013
emis de O.R.C. de pe langa Tribunalul ... se face dovada
indeplinirii cerintei de calificare, aspecte care nu se regdsesc
consemnate intr-un document emis de catre comisia de evaluare
in etapa de verificare a documentelor de calificare.

Prin urmare, avand in vedere considerentele de mai sus, in
temeiul art.278 alin.(2), (4) si (6) din 0.U.G. nr.34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite, in parte,
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... cu privire
la anularea rezultatului procedurii de atribuire.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 2271/04.03.2013
si actele subsecvente acestuia emise de catre autoritatea
contractanta ... cu privire la lotul 2.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reia procedura de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertelor, cu luarea in considerare a celor prezentate in motivare.

Rezultatul reevaluarii ofertelor va fi comunicat ofertantilor cu
respectarea prevederilor Sectiunii a V-a a cap. V din 0.U.G. nr.
34/2006.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulatd de ...
avand in vedere decizia de admite, in parte, a contestatiei
formulata de ... Consiliul constata ca motivele invocate de
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intervenient nu coincid cu cele retinute in considerentele deciziei
date in solutionarea contestatiei, motiv pentru care, in temeiul
art. 278 alin.(2) coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulteriore, si art.55 din Codul de
proc.civ., va respinge cererea de interventie formulata de ...

In temeiul art. 278 alin.(5) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge ca
inadmisibil, capatul de cerere prin care ... solicita declararea
drept castigatoare a procedurii de atribuire a ofertei sale, avand
in vedere dispozitiile art. 72 alin.(2) lit.j) din H.G. nr. 925/2006,
si dispozitiile art. 278 alin.(9) din O.U.G. nr. 34/2006, deciziile cu
privire la declararea ca admisibile si castigatoare a ofertelor
revine membrilor comisiei de evaluare, Consiliul neputandu-se
substui in atributii acestora.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.

...PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 16 (saisprezece)
pagini.
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