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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in

...... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.
... CUI ... impotriva rezultatului procedurii organizata de catre ... cu
sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii de cerere de oferte, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de organizare sesiuni
de informare, cursuri de instruire, caravane informationale cu privire
la egalitatea de sanse intre femei si barbati pe piata muncii in cadrul
proiectului «Piata muncii: oportunitati pentru viitor prin sanse egale
pentru femei», contract de finantare POSDRU/97/6.3/S/59898", s-a
solicitat:

- anularea motivarii respingerii ofertei ... cuprinsa in adresa nr.
4782 din 13.03.2013;

- anularea procesului-verbal al sedintei de evaluare a ofertelor
nr. 4925 din 15.03.2013, a raportului procedurii de atribuire nr.
4981 din 18.03.2013, a comunicarii rezultatului procedurii nr. 5006
din 18.03.2013, si a tuturor actelor subsecvente raportului
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse in aplicarea procedurii;

- recunoasterea ofertei contestatoarei ca si admisibila prin
reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.



In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca nefondata
contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertant la procedura
de cerere de oferte, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii de organizare sesiuni de informare, cursuri de instruire,
caravane informationale cu privire la egalitatea de sanse intre femei
si barbati pe piata muncii in cadrul proiectului «Piata muncii:
oportunitati pentru viitor prin sanse egale pentru femei», contract
de finantare POSDRU/97/6.3/S/59898", initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din 27.02.2013, a solicitat:

- anularea motivarii respingerii ofertei ... cuprinsa in adresa nr.
4782 din 13.03.2013;

- anularea procesului-verbal al sedintei de evaluare a ofertelor
nr. 4925 din 15.03.2013, a raportului procedurii de atribuire nr.
4981 din 18.03.2013, a comunicarii rezultatului procedurii nr. 5006
din 18.03.2013, si a tuturor actelor subsecvente raportului
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse in aplicarea procedurii;
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- recunoasterea ofertei contestatoarei ca si admisibila prin
reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 5643/.../... din 27.03.2013, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre ...
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare
de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii
contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere
cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita, copia
propunerii financiare depusa de ... copia clarificarilor solicitate
referitor la propunerea financiara depusa de ... si raspunsurile
primite, precum si orice documente considerate edificatoare in cauza
supusa solutionarii.

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, cu
nr. 5690 din 26.03.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 10114 din
29.03.2013, si a atasat acestuia documentele solicitate. Propunerea
financiara depusa de ... a fost transmisa cu adresa de inaintare nr.
5979 din 01.04.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 10307 din
01.04.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca urmatoarele:

Contestatoarea atrage atentia asupra inadvertentei dintre
detaliile si precizarile considerate semnificative de catre autoritatea
contractanta enumerate in adresa nr. 4697 din 12.03.2013, la care
a raspuns prin adresa nr. 192 din 13.03.2013, si motivele respingerii
ofertei sale, precizate in procesul-verbal al sedintei de evaluare a
ofertelor nr. 4925 din 15.03.2013, postat in SEAP in data de
18.03.2013.

Referitor la motivarea respingerii ofertei sale, contestatoarea
invedereaza ca:

1. Respingerea ofertei, motivat de faptul ca oferta de pret nu
cuprinde cheltuielile obligatorii cu salariile si contributiile
angajatorului la bugetul de stat si la bugetul asigurarilor sociale si
fondurilor speciale pentru cele 4 persoane (Damian Cristian, Rusu
Raluca Georgiana, Lazar Ovidiu Alexandru, Giugastru Maricel)
implicate in derularea contractului, este nefondata, deoarece in CV-
urile anexate s-a precizat ca cele patru persoane nominalizate sunt
angajate in cadrul ...

Contractele de munca incheiate pe perioada nedeterminata ale
sus-numitilor coroborate cu certificatul de atestare fiscala privind
achitarea obligatiilor exigibile catre bugetul de stat si catre bugetele
asigurarilor sociale de stat, ce a constituit document de calificare,
demonstreaza faptul ca aceste persoane responsabile pentru
indeplinirea  contractului de servicii nu au calitatea de
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sezonier/colaborator si, prin urmare, remunerarea lor nu depinde de
o procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica.

2. Respingerea ofertei, motivat de faptul ca oferta de pret nu
include cheltuielile cu materialele consumabile, este nefondata,
materialele consumabile fiind incluse in cadrul sectiunii ,Invitatii
participanti” din cadrul justificarii de pret cuprinsa in Anexa nr. 1 la
adresa nr. 192 din 13.03.2013. In pretul total de 4.995 lei se includ
articole papetarie si birotica, redactare invitatii, transmitere prin
fax/email, servicii telefonie fixa, servicii internet.

3. Respingerea ofertei, motivat de faptul ca oferta de pret nu
include profitul si cheltuielile cu impozitul pe profit, este nefondata,
avand in vedere ca s-a prezentat pentru fiecare activitate solicitata
prin caietul de sarcini un pret final ce include si cota de profit. In
documentatia de atribuire si in adresa nr. 4697 din 12.03.2013, nu
s-a solicitat detalierea tarifului final dupa anumite elemente de cost.

Contestatoarea sustine ca nu se poate pune in discutie un
capitol separat pentru profit, deoarece fiecare activitate stipulata in
caietul de sarcini are o cota diferita de profit, acestea desfasurandu-
se pe o perioada indelungata, in diferite zone rurale si urbane si in
diferite anotimpuri ale anului, cand preturile variaza. Astfel,
justificarea ofertei financiare prezinta tariful unitar aferent fiecarui
serviciu in parte, conform solicitarilor autoritatii contractante, in pret
fiind inclus profitul si cheltuielile cu impozitul pe profit care sunt
generate in mod obligatoriu de o activitate economica in scopul
obtinerii de venit, asa cum prevede art. 7 alin. (1) pct. 1 din Legea
nr. 571/2003.

. subliniaza faptul ca, in cazul admiterii unei erori materiale cu
privire la actul normativ invocat de catre autoritatea contractanta in
justificarea respingerii ofertei, respectiv Legea nr. 571/2003, art. 7
alin. (1) pct. 1 prevede definitia unui termen si anume activitate,
respectiv: ,orice activitate desfasurata de catre o persoana in scopul
obtinerii de venit”, ceea ce nu argumenteaza motivul invocat,
deoarece profitul reprezinta diferenta dintre venituri si cheltuieli
raportatd la o anumita perioada de timp.

4. Respingerea ofertei, motivat de faptul ca propunerea
financiara include preturi subdimensionate privind plata specialistului
in domeniul egalitatii de sanse, este nefondata, pretul propus fiind
fundamentat economic, avand la baza o evaluare serioasa, obiectiva
si legald si care acopera toate cheltuielile specificate de art. 36 alin.
(3) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
ofertandu-se servicii competente si orientate spre rezultat.

Astfel, din detalierea ofertei financiare privind cheltuielile pentru
indeplinirea contractului, rezulta ca nivelul de pret pentru
specialistul in domeniul egalitatii de sanse, respectiv 100 lei/zi,
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respecta prevederile legale referitoare la salariul minim. Raportat la
numarul de ore ce urmeaza a fi prestate in aplicarea metodelor de
organizare din cadrul procesului de lucru, reiese ca in propunerea
financiara s-a tinut cont de prevederile H.G. nr. 23 din 2013 pentru
stabilirea salariului minim pe economie in 2013, pentru specialistul
in domeniul egalitatii de sanse avandu-se in vedere la o prestatie de
8 ore/zi, o plata de 12,5 lei/ora.

Avand in vedere cele prezentate, ... sustine ca fundamentarea
economica este completa, respecta principiul concurentei loiale,
cuprinzand toate elementele de cost care sa asigure indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul
de sarcini, si este admisibila, avand pretul cel mai scazut.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, in speta, are incidenta
principiul asumarii raspunderii reglementat de art. 2 alin. (2) lit. g)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
fundamentarea pretului oferit bazandu-se pe doua aspecte si
anume: prin modul de organizare, metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, ce s-a realizat prin propunerea tehnica depusa,
si prin cheltuielile implicate, detaliate 1in justificarea ofertei
financiare.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de
autoritatea contractanta precizeaza ca:

1. Avand in vedere ca societatea contestatoare a prezentat o
oferta de pret cu mult sub nivelul celorlalte propuneri financiare, un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
prestat, respectiv 198.900 lei, fara TVA, care reprezinta 61% din
valoarea estimata a contractului de 326.000 lei, fara TVA,
autoritatea contractanta a procedat, in conformitate cu prevederile
art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, la solicitarea de clarificari cu privire la oferta, precum si la
verificarea raspunsurile care justifica pretul respectiv.

Astfel, prin adresa nr. 4697 din 12.03.2013, autoritatea
contractanta a solicitat ... clarificari cu privire la oferta de pret,
respectiv, fundamentarea economica a modului de formare a
pretului unitar aferent serviciilor de organizare sesiuni de informare
pentru personal al autoritatilor publice locale si a pretului unitar
aferent serviciilor de organizare cursuri de instruire pentru manageri
ai autoritatilor publice locale dupa o serie de elemente care nu au
fost prevazute in mod limitativ, astfel incat aceasta sa-si poata
justifica propunerea financiara dupa toate elementele pe care le-a
avut in vedere in elaborarea ofertei de pret.

2. In urma verificarii detaliate a justificarilor primite din partea
ofertantei contestatoare, prin adresa nr. 192 din 13.03.2013,
inregistrata la ... cu nr. 4778 din 13.03.2013, autoritatea
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contractanta a constatat ca aceasta nu a transmis o detaliere a
ofertei financiare clara, completa si fara ambiguitati si a
fundamentat superficial pretul contractului, toate detaliile si
precizarile oferite fiind susceptibile de a produce un avantaj incorect
in raport cu ceilalti participanti ia procedura. Fundamentarea
economica este incompleta si nerealista si nu respecta principiul
concurentei loiale, deoarece pretul final ofertat nu cuprinde toate
elementele de cost care sa asigure indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini,
respectiv:

- oferta de pret nu cuprinde cheltuielile obligatorii cu salariile si
contributiile angajatorului la bugetul de stat si la bugetul asigurarilor
sociale si fondurilor speciale si nici numarul de ore alocat pentru
fiecare din cele 4 persoane implicate de ofertant in derularea
activitatilor necesare indeplinirii contractului, respectiv: identificarea
si recrutarea persoanelor din grupului tinta, transportul expertilor
din cadrul proiectului, organizarea evenimentelor, intocmirea
rapoartelor de activitate, intocmirea fiselor de inregistrare a grupului
tinta, etc.;

- oferta de pret nu include cheltuielile cu materialele
consumabile (articole de papetarie, articole de birou, cartuse de
toner/de cernealda, echipamente tehnice utilizate in indeplinirea
contractului etc.) direct atribuibile prestarii serviciilor de organizare
sesiuni de informare, seminarii/cursuri de instruire, caravane
informationale. Desi ofertanta precizeaza in contestatie ca are
cuprinse cheltuieli cu materialele consumabile necesare indeplinirii
contractului in cuantum de 4.995 lei, din verificarea justificarilor
primite a rezultat ca aceste cheltuieli sunt in cuantum de doar 315
lei;

- oferta de pret nu include profitul si cheltuielile cu impozitul pe
profit care sunt generate in mod obligatoriu de o activitate
economica in scopul obtinerii de venit, asa cum prevede art. 7 alin.
(1) pct. 1 din Legea nr. 571/2003 - Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. In cadrul justificarilor primite cu privire la
oferta de pret nu se face nicaieri referire la faptul ca acestea ar
include si marja profitului;

- propunerea financiara include preturi subdimensionate privind
plata specialistului in domeniul egalitatii de sanse care va sustine
sesiunile de informare a personalului din autoritati publice locale si
cursurile de instruire a managerilor din autoritatilor publice locale
din regiunile NE, NV si SE. Pretul foarte mic propus de ofertanta, si
anume, 100 lei/zi, nereflectdand obiectiv realitatea preturilor
practicate pe piata la ora actuala in domenii similare.
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Prin neincluderea in oferta de pret a acestor elemente obligatorii
in constructia unei propuneri financiare, ofertanta nu a urmarit sa
asigure prestarea unor servicii de calitate in cadrul contractului, ci a
urmarit sa-si creeze in mod clar un avantaj fata de ceilalti operatori
economici.

3. Autoritatea contractanta isi mentine decizia de respingere a
ofertei depuse de ... considerand-o inacceptabila, conform
prevederilor art. 36 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat prin pretul foarte
scazut ofertat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini si
prin cerintele Programului Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013.

. evidentiaza faptul ca in cadrul procedurii de atribuire au fost
respectate intocmai prevederile si principiile stipulate prin O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 10307 din
01.04.2013, este adresa de inaintare nr. 5979 din 01.04.2013,
emisa de autoritatea contractanta, prin care s-a transmis
propunerea financiara ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte a fost initiata de ... in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de organizare sesiuni de informare,
cursuri de instruire, caravane informationale cu privire la egalitatea
de sanse intre femei si barbati pe piata muncii in cadrul proiectului
«Piata muncii: oportunitati pentru viitor prin sanse egale pentru
femei», contract de finantare POSDRU/97/6.3/S/59898”, prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din 27.02.2013. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a contractului fiind de 326.000 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise in
cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 4659 din 12.03.2013.

Examinand documentele cauzei, Consiliul constata ca ... a
prezentat in aplicarea procedurii urmatorul centralizator de preturi in
cadrul anexei la Formularul nr. 10, formular de oferta:

Nr. | Denumirea Nr. Valoare | Valoare | Valoare Valoare
crt. | serviciilor evenimente | unitara |totala | unitara totala
- lei - - lei -|- euro -|- euro -
fara fara fara fara
T.V.A. T.V.A. | T.V.A. T.V.A.
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1 Servicii de | 30 4370 131100 |1003,58 30107,48

organizare
caravane de
informare n
mediul rural
2 Servicii de |9 2650 23850 |608,58 5477,22
organizare Si
desfasurare
sesiuni de
informare

pentru personal
al autoritatilor
publice locale

3 Servicii de|3 14650 |43950 |3364,41 10093,24
organizare Si
desfasurare
cursuri de
instruire pentru
manageri ai
autoritatilor

publice locale

Avand in vedere faptul ca pretul ofertei ... (198.900 Ilei)
reprezinta 61% din valoarea estimata a contractului, potrivit legii
fiind un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi prestat, conform prevederilor art. 202 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr.
4697 din 12.03.2013, autoritatea contractanta cere ... sa transmita
detalii si precizari considerate semnificative cu privire la oferta, dupa
cum urmeaza:

»1. Fundamentarea economica a modului de formare a pretului
unitar aferent serviciilor de organizare sesiuni de informare pentru
personal al autoritatilor publice locale, dupa cel putin urmatoarele
elemente:

- costuri privind identificarea persoanelor din grupul tinta al
proiectului participante la sesiunea de informare (obligatie exclusiva
a operatorului economic ofertant);

- costuri privind specialistul in domeniul egalitatii de sanse care
va sustine sesiunile de informare in Regiunile NE, NV si SE;

- costuri privind inchirierea unui autoturism cu grad redus de
poluare (se va preciza si autoturismul - marca, an fabricatie etc. -
care se incadreaza in cerintele autoritatii contractante) cu sofer;

- costuri privind inchirierea unei sali cu o capacitate de minim 30
locuri dotata corespunzator sustinerii unei sesiuni de informare;

- costuri privind coffee-break-ul/30 persoane: cafea, zahar,
lapte condensat, apa plata/ apa carbogazoasa imbuteliatd (0.5
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I/pers.), bauturi racoritoare (0,5 I/pers.) si produse proaspete de
patiserie dulci si sdrate, cu termen de valabilitate (50 g/pers)

- costuri privind serviciile de catering/30 persoane: frigarui de
pui (30 g/pers.), chiftele de pui (30 g/pers.), branzeturi (50
g/pers.), crutoane de pui (30 g/pers.), rosii cherry, gogosari, salata
verde, masline, fructe, pé&ine alba si graham, apa minerala
plata/carbogazoasa (0,5 I/pers.)

2. Fundamentarea economica a modului de formare a pretului
unitar aferent serviciilor de organizare cursuri de instruire pentru
manageri ai autoritatilor publice locale, dupa cel putin urmatoarele
elemente:

- costuri privind identificarea persoanelor din grupul tinta al
proiectului participante la cursul de instruire (obligatie exclusiva a
operatorului economic ofertant);

- costuri privind specialistul in domeniul egalitatii de sanse care
va sustine cursurile de instruire in Regiunile NE, NV si SE;

- costuri privind inchirierea a 1 autocar (se va preciza Si
autocarul - marca, an fabricatie etc. - care se incadreaza in cerintele
autoritatii contractante) cu capacitate de minim 30 locuri si cu
sofer/3 zile;

- costuri privind cazarea pentru 2 nopti (vineri si sambata), in
cadrul unui singur hotel, in camere single de 3 stele, cu mic dejun
inclus, pentru 28 persoane. Veti prezenta si ofertele de cazare:

e pentru Regiunea NE (Gura Humorului, Vatra Dornei):

- cel putin 3 unitati hoteliere care se incadreaza in
cerintele autoritatii contractante si in care se va desfasura cursul de
instruire in unul din cele opt week-end-uri din lunile mai/iunie 2013
(imagini camere, imagini sala curs, imagini restaurant);

e pentru Regiunea SE (Eforie, Mamaia, Neptun, Jupiter):

- cel putin 3 unitati hoteliere care se incadreaza in
cerintele autoritatii contractante si in care se va desfasura cursul de
instruire in unul din cele opt week-end-uri din lunile iunie/iulie 2013
(imagini camere, imagini sala de curs, imagini restaurant);

e pentru Regiunea NV (Cavnic, Borsa):

- cel putin 3 unitati hoteliere care se incadreaza in
cerintele autoritatii contractante si in care se va desfasura cursul de
instruire in unul din cele opt week-end-uri din lunile
septembrie/octombrie 2013 (imagini camere, imagini sala de curs,
imagini restaurant);

- costuri privind inchirierea unei sali cu o capacitate de minim 30
locuri dotata corespunzator sustinerii unui curs de instruire;

- costuri privind coffee-break-ul/2 zile/25 persoane: cafea,
zahar, lapte condensat, apa plata/ apa carbogazoasa imbuteliata
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(0.5 I/pers.), bauturi racoritoare (0,5 I/pers.) si produse proaspete
de patiserie dulci si sarate, cu termen de valabilitate (50 g/pers)

- costuri privind mesele de prédnz (2 feluri si desert) si cina (2
feluri), apa platd/apa carbogazoasa 0,5 |, bauturi racoritoare 0,5 | si
cafea pentru 2 zile pentru 28 persoane. Veti preciza detaliat meniul
pentru masa de pranz si pentru cina si pretul unitar pentru fiecare
masa/persoana (de ex. Meniul pentru masa de pranz include ciorba
de ... 200 ml, gratar de pui 150 g cu garnitura de ... 200 g si cu
salata de ..., desert ... 50 g. Pretul unui meniu de prdnz/pers este
de ... lei. Pretul unu meniu de cina/pers. este de ... lei)”.

... raspunde solicitarii autoritatii contractante, prin adresa nr.
192 din 13.03.2013, inregistrata la ... cu nr. 4778 din 13.03.2013,
in care arata ca detalierea costurilor aferente serviciilor de
organizare si desfasurare sesiuni de informare pentru personal al
autoritatilor publice locale, precum si a serviciilor de organizare si
desfasurare cursuri de instruire pentru manageri ai autoritatilor
publice locale este urmatoarea:

CARAVANE DE INFORMARE IN MEDIUL RURAL Nr pret
pret eveni total
Zile pers | cant | unitar | pret total mente | evenimente
INVITATII PARTICIPANTI 3 50 1 1,00 150,00
TRANSPORT 2 1 2| 125,00 500,00
CARBURANT 2 2| 300 0,41 492,00
INCHIRIERE SALA 2 1 1| 314,00 628,00
COFFEE BREAK
cafea, zahar, lapte
condensat 2 50 1 1,40 140,00
apa plata/minerala 2 50 1 1,50 150,00
produse patiserie dulce si
saratd 2 50| 0,05| 30,00 150,00
CAZARE 2 6 1] 115,00 1.380,00
MESE
prénz 2 6 1 35,00 420,00
cind 2 6 1 30,00 360,00
TOTAL CARAVANA 4.370,00 30 131.100,00
SESIUNI DE INFORMARE PENTRU PERSONAL AL AUTORITATILOR
PUBLICE
pret
Zile pers | cant | unitar pret total
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INVITATII PARTICIPANTI 3 30 1 1,00 90,00
SPECIALIST IN DOMENIU 1 1 1| 100,00 100,00
TRANSPORT 1 1] 125,00 125,00
CARBURANT 1 300 0,41 123,00
INCHIRIERE SALA 1 1 1| 400,00 400,00
mape 1 30 1 9,00 270,00
COFFEE BREAK
cafea, zahar, lapte
condensat 1 30 1 1,40 42,00
apa plata/minerala 1 30 1 1,50 45,00
bautura racoritoare 1 30 1 2,00 60,00
produse patiserie dulce si
sarata 1 30| 0,05 30,00 45,00
CATERING
bufetrece| 1| 30| 1| 4500| 1.350,00
TOTAL SESIUNE | 2.650,00 9| 23.850,00
CURS DE INSTRUIRE PENTRU MANAGERI AL AUTORIT/‘\’]'ILOR PUBLICE
preg
zile | pers | cant | unitar | pret total
INVITATII PARTICIPANTI 3 25 1 1,00 75,00
SPECIALIST IN DOMENIU 2 1| 400,00 800,00
TRANSPORT 2 250 4,30 2.150,00
INCHIRIERE SALA 2 1| 500,00 | 1.000,00
mape 1 25 1 9,00 225,00
COFFEE BREAK
cafea, zahar, lapte
condensat 2 25 1 1,40 70,00
apa plata/minerala 2 25 1 1,50 75,00
bautura racoritoare 2 25 1 2,00 100,00
produse patiserie dulce si
sarata 2 25| 0,05| 30,00 75,00
CAZARE 2 28 1| 115,00 6440,00
MESE
prénz 2 28 35,00 1.960,00
cind 2 28 30,00 1.680,00
TOTAL CARAVANA 14.650,00 3 43.950,00
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| | 198.900,00 |

In aceeasi adresd ofertanta mai precizeazd urmatoarele:

- descrieri ale locatiilor in care se vor desfasura cursurile de
instruire pentru manageri ai autoritatilor publice locale din regiunea
nord-est, regiunea sud-est si din regiunea nord-vest;

- variante de meniu pentru masa de pranz;

- variante de meniu pentru cing;

- caracteristicile (an fabricatie, climatizare, numar locuri) celor
doua autoturisme cu care va fi realizat transportul in cadrul unei
caravane, cat si a sesiunii de informare pentru personalul
autoritatilor publice locale;

- tipul, anul fabricatiei, clasificarea autocarului utilizat in cadrul
serviciilor de organizare cursuri de instruire pentru manageri ai
autoritatilor publice locale.

Prin adresa nr. 4782 din 13.03.2013, autoritatea contractanta fii
comunica ... motivarea respingerii ofertei acesteia, astfel:

»1. Oferta de pret nu cuprinde cheltuielile obligatorii cu salariile
si contributiile angajatorului la bugetul de stat si la bugetul
asigurarilor sociale si fondurilor speciale pentru cele 4 persoane
(Damian Cristian, Rusu Raluca Georgiana, Lazar Ovidiu Alexandru,
Giugastru Maricel - vezi Formularul nr. 6 completat in cadrul
Sectiunii II 1.2.3. a) din Fisa de date a Achizitiei) implicate de
ofertant in derularea activitatilor necesare indeplinirii contractului:
identificarea si recrutarea persoanelor din grupului tinta, transportul
expertilor din cadrul proiectului, organizarea evenimentelor,
intocmirea rapoartelor de activitate, intocmirea fiselor de
inregistrare a grupului tinta etc.;

2. Oferta de pret nu include cheltuielile cu materialele
consumabile (de ex. articole de papetarie, articole de birou, cartuse
de toner/de cerneala etc.) direct atribuibile prestarii serviciilor de
organizare sesiuni de informare, seminarii/cursuri de instruire,
caravane informationale;

3. Oferta de pret nu include profitul si cheltuielile cu impozitul pe
profit care sunt generate in mod obligatoriu de o activitate
economica in scopul obtinerii de venit, asa cum prevede art. 7 alin.
(1) pct. 1 din Legea nr. 571/2002 - Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. Propunerea financiara include preturi subdimensionate privind
plata specialistului in domeniul egalitatii de sanse care va sustine
sesiunile de informare a personalului din autoritati publice locale si
cursurile de instruire a managerilor din autoritatilor publice locale
din Regiunile NE, NV si SE. Pretul foarte mic propus de ofertant, si
anume, 100 lei/zi pentru specialistul in domeniul egalitatii de sanse
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care va sustine sesiunile de informare a personalului din autoritati
publice locale nu reflectd obiectiv realitatea preturilor practicate pe
piata la ora actuala in domenii similare.

Fata de cele aratate, Comisia de evaluare constata ca oferta are
un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
prestat si decide in unanimitate respingerea ca inacceptabila,
conform prevederilor art. 36 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 925/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, a ofertei cea mai scazuta
depusa de catre ... ...”

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 4981 din 18.03.2013.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica,

. a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 5006 din
18.03.2013 prin care i se comunica rezultatul aplicarii procedurii. In
adresa se mentioneaza ca oferta acestei societati a fost respinsa ca
inacceptabila, conform art. 36 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 925/2066,
cu modificarile si completarile ulterioare. Se arata in adresa ca are
anexat raportul procedurii si motivarea respingerii ofertei.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:
- anularea motivarii respingerii ofertei ... cuprinsa in adresa nr.

4782 din 13.03.2013;

- anularea procesului-verbal al sedintei de evaluare a ofertelor
nr. 4925 din 15.03.2013, a raportului procedurii de atribuire nr.
4981 din 18.03.2013, a comunicarii rezultatului procedurii nr. 5006
din 18.03.2013, si a tuturor actelor subsecvente raportului
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse in aplicarea procedurii;

- recunoasterea ofertei contestatoarei ca si admisibila prin
reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire.

Referitor la situatia supusa solutionarii, Consiliul retine ca sunt
aplicabile urmatoarele dispozitii legale:

- art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) In cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat, autoritatea contractantda are obligatia de a solicita
ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a
acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera semnificative cu
privire la oferta, precum si de a verifica raspunsurile care justifica
pretul respectiv.

(1)) O ofertd prezintd un pret aparent neobisnuit de scdzut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci
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cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 70% din
valoarea estimata a contractului respectiv ori, in cazul in care in
procedura de atribuire sunt cel putin 5 oferte care nu sunt
considerate inacceptabile si/sau neconforme, atunci cand pretul
ofertat reprezinta mai putin de 85% din media aritmetica a ofertelor
calculata fara a se avea in vedere propunerea financiara cea mai
mica si propunerea financiara cea mai mare.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
justificarile primite de la ofertant, in conditiile alin. (1), indeosebi
cele care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
aferent metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau
serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru executarea
lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii
tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile
de lucru aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului
sau furnizarea produselor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de
stat.”

- art. 36" din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) In sensul prevederilor art. 202 alin. (1) din ordonanta de
urgenta, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 85% din
valoarea estimata a contractului respectiv sau, in cazul in care in
procedura de atribuire sunt cel putin 5 oferte care nu se afla in
situatiile prevazute la art. 36 alin. (1) lit. a)-e) si alin. (2), atunci
cand pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din media
aritmetigé a ofertelor respective.

(2) In cazul in care, pe parcursul evaluarii, se constata existenta
unei oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut in sensul
prevederilor alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a
efectua verificari detaliate in legatura cu aspectele prevazute la art.
202 alin. (2) din ordonanta de urgenta.

(3) In scopul efectuarii verificarilor prevazute la alin. (2),
autoritatea contractanta va solicita ofertantului inclusiv documente
privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca,
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performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

(4) In cazul in care ofertantul nu prezinta informatiile solicitate
sau aceste informatii nu pot justifica pretul aparent neobisnuit de
scazut, oferta intra sub incidenta prevederilor art. 36 alin. (1) lit. f).”

- art. 36 din H.G. nr. 925/2006:

,(1) Oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele
situatii:

[...]

f) in urma verificarilor prevazute la art. 202 si 203 din
ordonanta de urgenta se constata ca oferta are un pret neobisnuit
de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului Ila
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.”

Vazand justificarile cerute de autoritatea contractanta ... cu
privire la pretul aparent nejustificat al ofertei acesteia, Consiliul
retine ca in mod corect s-a facut aplicarea prevederilor legale
anterior citate.

Pe de alta parte, cu privire la raspunsul ofertantei, Consiliul
stabileste ca acesta nu respecta rigorile stabilite de legiuitor. Astfel,
raspunsul dat nu este insotit de nicio oferta de pret de la furnizorii
de servicii care sunt cuprinse in obiectul prestatiei contractului, iar in
informatiile date nu se identifica cheltuielile obligatorii cu salariile si
contributiile angajatorului la bugetul de stat si la bugetul asigurarilor
sociale si fondurilor speciale pentru persoanele desemnate cu
executia contractului, cheltuielile cu materialele consumabile
aferente prestarii serviciilor de organizare sesiuni de informare,
seminarii/cursuri de instruire, caravane informationale, precum si
profitul si cheltuielile cu impozitul pe profit.

Potrivit reglementarilor evocate, ii revenea ofertantei obligatia
de a justifica pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertei sale, atat
prin indicarea componentelor acestuia, cat si prin dovada unora
dintre acestea in masura in care proveneau de la furnizori. Nu se
poate retine ca in speta ofertanta ... a justificat pretul ofertei sale in
conditiile in care nu a prezentat autoritatii contractante oferte de
pret de la prestatorii serviciilor de cazare si masa, oferte de pret de
la detinatorii autovehiculelor inchiriate (daca este cazul), oferte de
pret de la detinatorii salilor inchiriate, oferte de pret de la prestatorii
serviciilor de catering.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca in mod corect oferta
depusa de ... a fost respinsa ca inacceptabild, conform art. 36 alin.
(1) lit. f) din H.G. nr. 925/2066, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
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baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 16 (saisprezece) pagini.
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