CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

~ C.N.S.C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
...... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la ORC cu nr. J51/...
avand CUI ..., impotriva adresei nr. 4116/22.03.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta ...... cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de lucrari,
avand ca obiect: ,AMENAJARE ETAJ II SECTIA MEDICALA CORP C -
...... cod CPV 45215130-7, s-a solicitat reevaluarea ofertei ... ... Si
suspendarea semnarii contractulw de achizitie.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... ... cu sediul in
...... judetul ... In contradictoriu cu ...... cu sediul in ... ... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
1



Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
.. impotriva adresei nr. 4116/22.03.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre

autoritatea contractanta ...... in cadrul procedurii de atribuire, prin
.cerere de oferte”, a contractului de lucrari, avand ca obiect:
+~AMENAJARE ETAJ II SECTIA MEDICALA, CORP C - ...... cod CPV
45215130-7, s-a solicitat reevaluarea ofertei ... ... si suspendarea
semnarii contractului de achizitie.

In cuprinsul contestatiei, ... ... precizeazd c&, prin adresa nr.

4116/22.03.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
achizitie publica, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta
sa a fost considerata neconforma, pentru urmatoarele urmatoarele
motive:

1. in lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari instalatii electrice curenti tari, la nr. crt. 2 sunt prevazute
2 bucati AAR anclansare automata si s-a ofertat o singura bucata;

2. in lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari instalatii electrice curenti tari, cele patru tablouri
electrice nu sunt ofertate ca utilaje, in schimb se regasesc in devizul
oferta Instalatii electrice curenti tari, fapt pentru care implica inchidere
de deviz.

Referitor la primul motiv de respingere, contestatorul sustine ca
este adevarat ca a ofertat procurare 1 (una) bucata AAF, decizie pe
care a considerat-o corecta si conforma, pentru urmatoarele
consideratii tehnice:

- in memoriul tehnic, cap.B. Alimentarea cu energie electrica, se
mentioneaza ,Trecerea de pe alimentarea de baza pe cea de rezerva a
consumatorilor vitali se face prin intermediul AAR montat pe intrarea
tabloului electric TE2-S; de aici rezulta 1 (un) singur ARR;

- in lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari instalatii
electrice curenti tari, instalatii electrice interioare, Formular F3, la nr.
crt. 31 este prevazut ATCO01G - Anclansarea automata a rezervei AAR
MONTAJ = 1 buc; de aici rezulta ca se monteaza 1 buc. AAR si deci in
consecinta se procura tot 1 buc. AAR si nu 2 buc;

- iIn schemele monofilare aferente tablourilor 1-TE2, 2-TE2, TE2-S si
TTI se vede in mod clar ca doar tabloul electric TE2-S are prevazut 1
(un) AAR, fapt ce a fost mentionat si in memoriu tehnic, dupa cum s-a
aratat anterior;

- in raspunsul la clarificarea nr. 6, intrebarea nr. 2, poz. 3.1,
anclansarea automata a rezervei - ARR: ,va rugam sa ne dati mai
multe informatii de ordin tehnic, eventual fise tehnice pentru a putea fi
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ofertate”, se precizeaza: ,AAR pentru 125 A (alimentare trifazata
3P/125A) pentru a face posibila dubla alimentare a tabloului de
siguranta (consumatori vitali) amplasat la etajul 2”; si din acest
raspuns, la clarificarea nr. 6, rezulta ca este 1 (un) singur AAR si acesta
este aferent, dupa cum s-a precizat anterior, tabloului TE2-S.

Cu privire la cel de al doilea motiv de respingere a ofertei sale, ...

. afirma ca este surprins de aprecierea autoritatii contractante, prin
care considera ca oferta sa nu corespunde cu solicitarile din caietul de
sarcini, intrucat nu a ofertat tablourile electrice ca utilaje; prin
clarificarea nr. 4, la intrebarea - unde se coteaza tablourile electrice, pe
lista de echipamente sau in deviz, ca material in lista anexa- se
precizeaza foarte clar de catre proiectant, ..., la Punctul 3: ,Tablourile
se coteaza ca material in lista anexa existenta”.

Intrucat si clarificarea nr. 4 face parte din caietul de sarcini,
contestatorul considera ca oferta sa este conforma cu caietul de sarcini.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa nr.
5607/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei, oferta tehnica si financiara a contestatorului,
precum si punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresele nr. 4879/08.04.2013 si nr. 4880/08.04.2013,
inregistrate la CNSC cu nr. ... autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate, formuland un punct de vedere cu privire la
contestatia ... ....

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta precizeaza
faptul ca, dupa verificarea ofertei depuse de ... ... a constatat
urmatoarele:

1. In antemasuratoare, Lista cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice inclusiv dotari, Sectia Medicala corp C,
Instalatii electrice curenti tari, nr. crt. 2, pozitia AAR - anclansare
automata sunt prevazute 2 buc; ofertantul a depus oferta pentru 1 buc.
AAR, fapt recunoscut de ... ... in contestatia depusa;

2. In antemasuratoare, Lista cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice inclusiv dotari, Sectia Medicala, corp C,
Instalatii electrice curenti tari, nr. crt. 4,5,6,7, pozitia Tablouri electrice,
cele patru tablouri electrice nu sunt ofertate ca utilaje; in schimb se
regasesc in devizul oferta - Instalatii electrice curenti tari -, fapt care
implica inchiderea de deviz.

Facand referire la clarificarea nr. 4, raspunsul nr. 3, ...... afirma
ca, in lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari, Sectia Medicala corp C, Instalatii electrice curenti tari, la nr. crt.
4,5,6,7, apare pozitia Tablouri electrice; ofertantul nu a prevazut aceste
tablouri in lista. Totodata, autoritatea contractanta sustine ca, in
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devizul oferta Instalatii electrice curenti tari, poz. 24-27, unde se
prevede montaj tablouri electrice (manopera + material marunt),
ofertantul a prevazut tablourile ca material, implicand costuri
suplimentare cu inchiderea de deviz, nerespectand caietul de sarcini.

...... solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, deoarece
considera ca au fost respectate prevederile legale in vigoare, in materia
achizitiilor publice, oferta ... ... fiind declarata neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a hotarat suspendarea
procedurii, pana la solutionarea contestatiei de catre CNSC.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

...... a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de lucrari, avand ca

obiect: ,AMENAJARE ETAJ II SECTIA MEDICALA, CORP C - ...... cod CPV
45215130-7, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform

careia valoarea estimata este 2.588.015 lei.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
~pretul cel mai scazut”.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 1102/05.03.2013,
au fost depuse 18 oferte, cea depusa de contestator fiind respinsa, ca
neconforma; castigatoare fiind declarata oferta depusa de ..., cu o
propunere financiara in valoare de 1.637.174,45 lei, fara TVA.

Consiliul retine ca ... ... formuleaza critici cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta a respins, in mod gresit, ca neconforma, oferta
sa deoarece, din documentatia de atribuire nu reiese ca sunt necesare
2 bucati - AAR anclansare automata si ca, in conformitate cu raspunsul
nr. 3 din clarificarea nr. 4, tablourile electrice se coteaza in cadrul
articolelor de deviz, nu in lista de dotari.

Referitor la primul motiv de respingere, Consiliul retine ca in Lista
cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari, la
pozitia 2, este solicitata procurarea a 2 bucati - AAR anclansare
automata, prevedere nemodificatd de catre autoritatea contractanta,
prin raspunsurile la clarificari.

De asemenea, Consiliul retine ca ... ... nu a nerespectat
prevederile documentatiei de atribuire, deoarece, in propunerea
financiara depusa, a cotat numai o singura bucata - AAR anclansare
automata, incalcand astfel prevederile art. 170 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora "ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire (...)".



Ca urmare a celor de mai sus, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a respins, in mod corect, ca neconforma, oferta
contestatorului, in temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerile contestatorului,
potrivit carora, conform altor prevederi ale documentatiei de atribuire,
nu este necesara decat o singura bucata - AAR anclansare automata,
deoarece, pe de o parte, autoritatea contractanta avea dreptul de a
solicita produsul respectiv ca piesa de rezerva, iar, pe de alta parte, o
astfel de interpretare ar conduce la depunerea de oferte care nu pot fi
comparate, ori unul dintre motivele existentei listelor de cantitati in
caietul de sarcini il reprezinta chiar garantia ca ofertele depuse au avut
in vedere aceleasi elemente, respectandu-se astfel principiul
tratamentului egal si cel al transparentei, principii ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, enuntate la art. 2 alin. (2) lit.
b) si d) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste al doilea motiv de respingere, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a invocat, in mod gresit, faptul ca,
prin cotarea valorica a tablourilor electrice in cadrul articolelor de deviz
de montaj, contestatorul nu a respectat prevederile caietului de sarcini,
deoarece, conform raspunsului nr. 3 din clarificarea nr. 4, tablourile
electrice se coteaza in cadrul articolelor de deviz.

Consiliul  nu retine, 1in solutionare, sustinerea autoritatii
contractante, potrivit careia, prin cotarea tablourilor electrice in cadrul
listelor de cantitati, se introduc costuri suplimentare cu inchiderea de
deviz, nerespectand caietul de sarcini, deoarece, pe de o parte, modul
de stabilire a preturilor din propunerea financiara reprezinta un drept al
ofertantilor, pe care autoritatea contractanta nu are dreptul sa-l
cenzureze decat in conditiile prevazute la art. 202 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, iar, pe de alta parte,
un pret mai mare ar putea conduce la neadjudecarea contractului de
catre ofertantul in cauza, criteriul de atribuire ales fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Consiliul nu va dispune masuri de remediere a erorii mai sus
mentionate a autoritatii contractante, deoacere acestea nu pot schimba
caracterul neconform al ofertei contestatorului.

Tinand cont de cele prezentate anterior, in temeiul art. 278 alin.
(5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia, formulata
de ... ... in contradictoriu cu ...... si va dispune continuarea procedurii
de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



