CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWwWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr.
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ... Si
cu adresa de corespondenta in comuna ... avand CUI ... reprezentata
legal prin ... - ... privind procedura de negociere fara publicarea

prealabila a unui anunt de participare, pentru atribuirea contractului de
furnizare ,materiale sanitare - manusi de examinare nesterile si manusi
chirurgicale sterile”, organizata de ... cu sediul in ... ... ... in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea rezultatului
procedurii, a anuntului de atribuire a contractului si a contractului de
achizitie publica, in cazul incheierii acestuia, constatarea faptului ca
oferta ... are pretul cel mai scazut precum si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, admite contestatia formulata de ...
in contradictoriu cu ... anulezaza raportul procedurii si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii. Obliga autoritatea contractanta la



reevaluarea ofertelor, cu respectarea celor mentionate in motivare, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza, prin punerea in aplicare a
celor decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
cinci zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica decizia autoritatii contractante de
a-i respinge ca neconforma oferta depusa in cadrul procedurii anterior
mentionata, prin prisma motivelor invocate pentru aceasta, si anume
faptul ca nu au fost indeplinite in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini, in sensul ca latexul este prea subtire.

Contestatoarea considera nelegala decizia autoritatii contractante,
aratand ca, din punctul sau de vedere, ofertele depuse, atat pentru lotul
1 - manusi de examinare nesterile cat si pentru lotul 2 - manusi
chirurgicale sterile, au indeplinit cerintele din caietul de sarcini, respectiv
respectarea standardului EN 455/2 (lotul 1) si grosime maxima 0,38 mm
(lotul 2). Astfel, manusile de examinare si chirurgicale ofertate sunt
conforme standardului EN 455/2, iar in ceea ce priveste grosimea
latexului, aceasta se incadreaza in intervalul 0,14 - 0,20 mm.

In conditiile in care in cadrul ofertelor au fost depuse si declaratiile
de conformitate din care reiese ca produsele indeplinesc standardele si
au grosimea solicitata, contestatoarea apreciaza ca oferta sa depusa
pentru cele doua loturi nu putea fi respinsa ca neconforma. Mai mult, in
situatia in care oferat sa a avut pretul cel mai scazut, apreciaza ca
autoritatea contractanta a incalcat si principiul utilizarii eficiente a
fondurilor publice, contrar dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. f) din OUG nr.
34/2006.

Prin adresa nr. 4859/15.04.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. ...
autoritatea contractanta a transmis prin fax punctul sau de vedere cu
privire la contestatia depusa, iar prin adresa nr. 4897/15.04.2013, a
depus la registratura Consiliului originalul punctului de vedere insotit de
copia dosarului achizitiei publice, copia ofertei depusa de contestatoare
pentru cele doua loturi precum si de mostre.

Prin punctul sau de vedere, autoritatea contractanta invoca
exceptia tardivitatii contestatiei, in baza prevederilor art. 122 lit. c) si
art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006. In sustinere, precizeaza ca
intelege sa mentina rezultatul procedurii deoarece la stabilirea
rezultatului procedurii au fost avute in vedere specificatiile tehnice



solicitate prin caietul de sarcini, nefiind incalcat niciunul dintre principiile
ca stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Referitor la procedura aleasa pentru atribuirea contractului,
precizeaza ca a avut in vedere prevederile art. 4 alin. (2) din OUG nr.
71/2012.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, a contractului avand ca obiect materiale sanitare — manusi
de examinare nesterile si manusi chirurgicale sterile”, prin transmiterea
unor invitatii de participare catre trei operatori economici.

Criteriul de atribuire stabilit de autoritatea contractanta este ,pretul
cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit este de 20.708 lei, fara TVA.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
4368/05.04.2013, in cadrul procedurii au fost depuse 3 oferte, rezultatul
procedurii fiind consemnat in raportul procedurii nr. 4473/08.04.2013,
potrivit caruia a fost desemnata castigatoare a procedurii, pentru ambele
loturi, oferta depusa de SC ... SRL, rezultat contestat de ... analiza
acestei contestatii formand obiectul prezentei cauze.
autoritatea contractanta, Consiliul observa ca aceasta nu arata cum a
calculat termenul de depunere a contestatiei, invocand in sustinere,
prevederile art. 122 lit. ¢) coroborat cu art. 278 din OUG nr. 34/2006,
prevederi care nu stabilesc un termen special de contestare a
procedurilor urgente, asa cum lasa sa se inteleaga autoritatea
contractanta. Contestatiile trebuie depuse cu respectarea acelorasi
termene, astfel cum sunt acestea prevazute la art. 256 din OUG nr.
34/2006. Valoarea procedurii de atribuire fiind mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) din Ordonanta de urgenta,
contestatia se depune in termen de 5 zile de la primirea actului atacat.
Autoritatea contractanta comunicand decizia de respingere a ofertei
contestatoarei in data de 09.04.2013, depunerea contestatiei in data de

respecta termenul legal de depunere, prin urmare, Consiliul va
respinge exceptia invocata.

Analizand modalitatea in care autoritatea contractanta a inteles sa
evalueze oferta contestatoarei, Consiliul constata ca in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 4539/09.04.2013, se
mentioneaza ca oferta contestatoarei a fost declarata neconforma,
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
(latexul este subtire).

Autoritatea contractanta nu mentioneaza, insa, in raportul
procedurii si in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, care,
anume sunt cerintle incalcate pentru fiecare lot in parte, respectiv
grosimea latexului solicitata pentru fiecare lot si grosimea ofertata.



Verificand caietul de sarcini, Consiliul observa ca in privinta lotului
1 - manusi de examinare nesterile, nu exista o specificatie tehnica
expresa referitoare la grosimea latexului. In aceste conditii, un astfel de
motiv de respingere a ofertei contestatoarei nu putea fi retinut cu privire
la acest lot. In contestatia depusa, contestatoarea sustine ca standardul
EN 455/2, invocat drept specificatie tehnica pentru lotul 1, ar contine
indicatii si de grosime a latexului, dar arata ca a depus documente care
sa dovedeasca conformitatea produsului ofertat cu standardul de
referinta. Consiliul constata ca, intr-adevar, contestatoarea a depus
documnte din care sa rezulte respectarea acestui standard armonizat,
inclusiv a grosimii. Autoritatea contractanta nu motiveaza nicaieri in
raportul procedurii ca mostrele atasate ofertei nu ar corespunde
documentelor depuse, astfel incat nu poate fi retinut acest motiv pentru
lotul 1.

In ceea ce priveste lotul 2 - manusi chirurgicale sterile, Consiliul
observa ca in cadrul caietului de sarcini, s-a prevazut o grosime de max.
0,38 mm. Astfel, nu este prevazuta o grosime minima sub care ofertantii
nu pot prezenta oferte, ci numai o grosime maxima. Potrivit
documentelor de conformitate depuse, manusile ofertate au urmatoarele
grosimi:

- deget - 0,20+0,02;

- palma - 0,19+0,02;

- mangeta - 0,14+0,02.

In aceste conditii, manusile respecta specificatiile tehnice din
documentatia de atribuire. Ca si la lotul precedent, autoritatea
contractanta nu a mentionat nicaieri ca ar fi concluzionat
neconformitatea ofertelor din analiza mostrelor sau ca mostrele depuse
nu ar corespunde documentelor prezentate.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a luat decizia respingerii
ofertei contestatoarei in mod nelegal, nefiind probata incalcarea unor
specificatii tehnice.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4)
din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... sa
anuleze raportul procedurii si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii si sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor,
cu respectarea celor mentionate in motivare, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza, prin punerea in aplicare a
celor decise.

Redactata in patru exemplare, cuprinde cinci pagini.
PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



