CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Pe rolul CNSC au fost inregistrate sub nr. ... si nr. ... contestatiile
formulate de catre ... si ... referitoare la procedura de achizitie, prin

Jlicitatie deschisa”, a acordului — cadru avand drept obiect: ,servicii de
paza”, COD CPV 79713000-5, sursa de finantare: fonduri bugetare,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., cu sediul in Municipiul ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de
catre ..., cu sediul in Municipiul ... ... inregistrata la ORC sub nr. ..., s-a
contestat procedura de atribuire, organizata de catre autoritatea
contractanta ....

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
catre ... cu sediul social in Municipiul ... ... Judetul ... inmatriculata la
ORC sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... in calitate de ...

impotriva ,hotararii autoritatii contractante de a nu ne invita sa
participam la licitatia electronica organozata incepand cu data de 09
aprilie 2023”, s-a solicitat ,anularea hotararii de continuare a licitatiei”.

Conform prevederilor art. 273, alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ... si .../2013, au
fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge ca lipsita de obiect, contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Respinge ca prematur introdusa, contestatia formulata de catre ...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de
catre ..., s-a contestat procedura de atribuire, organizata de catre
autoritatea contractanta ....

Deoarece, din analiza continutului contestatiei, nu a rezultat care
este obiectul acesteia, in temeiul art. 275 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului, prin adresa nr. 6699/ .../...
transmiterea dovezii privind comunicarea unui exemplar al contestatiei
in cauza si autoritatii contractante, conform art. 271 alin. (1) din acelasi
act normativ, motivarea in fapt si in drept a contestatiei, precum si
precizarea obiectului acesteia, in conformitate cu prevederile art. 255
alin. (1) din ordonanta de urgenta; acesta din urma a raspuns, prin
adresa nr. 589/... inregistrata la CNSC sub nr. 11220/07.05.2012, in
cadrul careia sustine ca ,... —RA ... a fost instiintat privind obiectul
contestatiei depuse, respectiv solicitarile adresate Consiliului”.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
catre ... impotriva ,hotararii autoritatii contractante de a nu ne invita sa
participam la licitatia electronica organozata incepand cu data de 09
aprilie 2023”, s-a solicitat ,anularea hotararii de continuare a licitatiei”.

In sustinerea celor de mai sus, contestatorul arata ca, din data de
04.03.2013, in care a primit procesul verbal de deschidere a ofertelor, nu
a mai primit nici o informatie referitoare la stadiul procedurii, nefiind
informat daca oferta lui a fost stabilita inacceptabila sau neconforma, sau
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admisibila pentru faza finala de licitatie electronica; in urma unei
convorbiri telefonice cu autoritatea contractanta a fost informat ca va
primi o comunicare dupa finalizarea licitatiei electronice.

In conformitate cu dispozitiile art. 274') din OUG nr. 34/2006,
,,autoritatea contractanta are dreptul de a transmite Consiliului punctul
sau de vedere asupra contestatiei/contestatiilor, insotit de orice alte
documente considerate edificatoare, precum si o copie a dosarului
achizitiei publice, si inainte de expirarea termenului prevazut la art. 205
alin. 1)".

Aplicand norma juridica anterior invocata, prin adresa nr. 3612/
12.04.2013, inregistrata la CNSC cu nr. 12013/12.04.2013, ... a transmis
punctul de vedere fata de contestatia depusa de catre ... in cadrul caruia
precizeaza ca ,pana la momentul de fata, nu a fost luata nicio hotarare
cu privire la rezultatul procedurii de atribuire aplicata pentru incheierea
acordului - cadru privind achizitia servicii de paza, urmand ca, dupa
finalizarea licitatiei electronice, comisia de evaluare sa ia o decizie in
acest sens, care va fi comunicata tuturor ofertantilor participanti la
procedura (...)".

Ultimul document, aferent dosarelor cauzei, este adresa nr. 3612/
12.04.2013, transmisa de autoritatea contractanta si inregistrata la CNSC
cunr. 12013/12.04.2013.

Conform art. 278 alin.(1) din OUG nr.34/2006, Consiliul trebuie sa
se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.

Avand in vedere norma juridica anterior enuntata, Consiliul va lua in

considerare urmatoarele:
- ..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a acordului — cadru avand drept obiect:
.Servicii de pazad”, cod CPV 79713000-5, sursa de finantare: fonduri
bugetare, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... 19.12.2012, conform
caruia valoarea estimata a achizitiei este de 17.138.768,00 lei, fara TVA.

Referitor la contestatia depusa de ..., Consiliul retine urmatoarele:

- in mod formal, din verificarea contestatiei in cauza, reiese faptul ca ... a
formulat contestatia dedusa solutionarii impotriva ,,desfasurarii licitatiei
electronice”, sustinand ca ,,in documentele privind atribuirea contractului
de servicii (...) nu este specificat locul de desfasurare a licitatiei
electronice’”, fara a preciza insa, in cuprinsul acesteia, masura ce se



dorea a fi luata de Consiliu, elaborata conform dispozitiilor art. 270 alin.
(1) lit. d) din OUG nr. 34/2006;

- conform normei juridice anterior invocata, ,,contestatia se formuleaza
in scris si trebuie sa contina urmatoarele elemente: d) obiectul
contestatiei”;

- de asemenea, potrivit art. 255 alin. 1) din cadrul ordonantei de
urgenta, ,,orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori
intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin
incdlcarea dipozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate
solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionala, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta”;

- la alin. 3) al aceleiasi norme juridice precizandu-se ca ,,(...) prin act al
autoritatii contractante se intelege orice act administrativ, orice alta
operatiune administrativa care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a
efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul procedurii de
atribuire”;

- de asemenea, in conformitatea cu art. 270 alin. 2) din ordonanta de
urgenta, ,,in situatia in care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute (...) va cere contestatorului (...) sa
completeze contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza
obligatiei impuse de Consiliu, contestatia va fi respinsa”’;

- potrivit art. 269 din OUG nr. 34/2006, ,,procedura de solutionare a
contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii,
celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare”;

- aplicand, in mod corespunzator, cadrul juridic anterior invocat, prin
adresa nr. 6699/ .../... Consiliul a solicitat contestatorului sa-si
completeze contestatia, conform dispozitiilor legale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice;

- In ceea ce priveste solicitarea aferenta, astfel cum este aceasta anterior
redata, Consiliul constata ca ... nu s-a conformat acesteia deoarece, prin
raspunsul transmis in cadrul adresei nr. 589/... s-a limitat la a preciza ca
... — RA ... a fost instiintat privind obiectul contestatiei depuse, respectiv
solicitarile adresate Consiliului”;

- cu alte cuvinte, ..., in exercitarea propriei vointe, nu a fost in masura sa
precizeze, in mod succint si precis, care este masura pe care o dorea a fi
luata de Consiliul, cu toate ca, din perspectiva juridsprudentei aferente,
interesul privind promovarea prezentei contestatii ii apartine in totalitate;
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- fata de aspectele anterior enuntate, Consiliul apreciaza ca ... trebuia sa
mentioneze, in cuprinsul contestatiei, ce masura dorea a fi luata de catre
Consiliu, in sensul anularii totale sau partiale, ori remedierii actului
contestat, tinand cont de prevederile art. 255 alin. (1), coroborate cu
cele ale art. 270 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta din
urma neputdndu-se subroga drepturilor si obligatiilor celui ce detine
calitatea procesuala activa;

- altfel spus, fata de demersurile efectuate de catre Consiliul, in vederea
completarii contestatiei cu obiectul acesteia, contestatorul ar fi trebuit ca,
in raspunsul sau, sa mentioneze expres masura ce se dorea a fi luata de
Consiliu, conform dispozitiilor art. 270 alin. (1) lit. d) din OUG nr.
34/2006; alegatiile de forma ,... — RA ... a fost instiintat privind obiectul
contestatiei depuse, respectiv solicitarile adresate Consiliului”, fiind, in
mod evident, neconforme.

Fata de cele susmentionate si tinand cont de faptul ca ... nu s-a
conformat celor solicitate anterior, in sensul precizarii obiectului
contestatiei, Consiliul, apreciind, asa cum a consemnat anterior, ca nu se
poate subroga drepturilor si obligatiilor celui ce detine calitatea
procesuala activa, va aplica, in mod strict, prevederile alin. (2) al normei
legale invocate mai sus, potrivit careia ,in cazul in care contestatorul nu
se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia va fi respinsa”
si, in temeiul art. 278 alin. (1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
urmeaza sa respinga ca lipsita de obiect contestatia formulata ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si sa dispuna continuarea
procedurii de atribuire in cauza.

Privitor la contestatia depusa de ... Consiliul retine urmatoarele:

- contestatorul a formulat contestatia in cauza ,,impotriva hotararii
autoritatii contractante (...) de a nu-l invita sa participe la licitatia
electronica organizata incepand cu data de 09 aprilie 2013;

- potrivit prevederilor art. 255 alin. 1) din OUG nr. 34/2006 se stipuleaza
urmatoarele: ,orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionala sau 1in justitie, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta”;

- jurisprudenta curenta prezuma faptul ca ,dreptul pretins” este un drept
actual, adica nu este supus unui termen sau unei conditii suspensive;
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deoarece, la momentul sesizarii Consiliului, ,dreptul pretins” trebuie sa
indeplineasca toate cerintele de validitate, se prezuma ca exista un
anume moment juridic pentru a actiona;
- cu alte cuvinte, in conditiile in care s-a formulat o contestatie mai
inainte ca acest moment sa apara, constandu-se ca este prea devreme
pentru declansarea actiunii juridice, aceasta, in temeiul art. 137 alin. 1)
din Codul de Procedura Civila, urmeaza a fi respinsa ca prematur
introdusa;
- in cazul de fata, deschiderea ofertelor a avut loc in data de 04.04.2013,
potrivit procesului-verbal nr. 212, licitatia electronica fiind configurata
pentru data de 05.04.2013, data la care s-au transmis invitatiile de
participare, iar momentul de start al acesteia a fost stabilit pentru data
de ... ora 14,00, dupa cum reiese din anuntul de publicare a licitatiei
electronice nr. EA0033810/05.04.2013, afisat in SEAP, la sectiunea
~proceduri de atribuire”, tab-ul ,licitatii electronice proceduri offline”,
capitolul ,licitatii electronice in desfasurare”, pentru anuntul de
participare nr. ...
- ori, in conditiile in care, contestatia in cauza a fost formulata in data de
. Si transmisa la CNSC in ziua de ... asa cum rezulta din nota de
transport nr. 953970/... adica ulterior datei la care a avut loc in fapt
etapa finala de licitatie electronica, Consiliul apreciaza ca contestatorul
nu a dat posibilitatea autoritatii contractante de a aplica dispozitiile art.
33 alin. (6) din HG nr. 925/2006, potrivit carora: ,Orice decizie cu privire
la calificarea/ selectia ofertantilor/candidatilor sau, dupa caz, cu privire la
evaluarea ofertelor se adopta de catre comisia de evaluare in cadrul
unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor”;
- de asemenea, Consiliul considera ca in lipsa comunicarii rezultatului
procedurii, document care trebuie elaborat conform dispozitiilor art. 207
alin. 2) din OUG nr. 34/2006, ... nu este in masura sa-si promoveze, in
mod corespunzator, interesul deoarece nu este in masura sa se raporteze
,,1a motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere”.

In aceste conditii, tinand cont de cele prezentate anterior, in temeiul
art. 278 alin. (1), alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul,
constatand exceptia prematuritatii, nu mai procedeaza la analiza pe fond
a cauzei, urmand a respinge ca prematur introdusa contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

PRESEDINTE COMPLET
MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



