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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea
acordului-cadru de servicii ,...”, cod CPV ..., organizata de ... cu sediul
in ... ... ... in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a

criticat decizia de respingere a ofertei sale si a solicitat respingerea
ofertelor societatilor declarate castigatoare, in urma fazei finale de
licitatie electronica, ca neconforme, si declararea castigatoare a ofertei
sale.
In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite in parte
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. 3321/19.03.2013 si comunicarile privind
rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor si stabilirea ofertelor castigatoare in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare si a dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi
comunicat operatorilor economici implicati in termenul legal.



in temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca
inadmisibile capetele de cerere referitoare la respingerea ca
neconforme a ofertelor desemnate castigatoare si declararea
cagtigatoare a ofertei contestatoarei.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, dispune continuarea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica decizia nr. 3350/20.03.2013,
prin care oferta sa a fost declarata necastigatoare.

Contestatoarea aprecizeaza ca ofertele desemnate castigatoare,
respectiv cele depuse de ... nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire, in sensul ca nu sunt exprimate in euro, moneda care are ca
unica subdiviziune centul.

Prin punctul sau de vedere nr. 4230/05.03.2013, asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 10978/05.04.2013,
precizeaza ca s-a indicat ca si criteriu de atribuire pretul cel mai scazut.
La cap. III din caietul de sarcini, pct. 2 si 3, este definita taxa pe
serviciu ca fiind ,valoarea maxima a comisionului pentru prestatiile de
servicii (rezervare si emitere de bilete de avion), pe care operatorul
economic il va putea percepe pe intreaga durata a acordului-cadru,
exprimata ca valoare fixa (care va fi obligatoriu #0) din fiecare bilet".
In situatia in care competitia se reia, imbunatatirea ofertei financiare se
va face in sensul diminuarii taxei de servicii.

Intrucat, dupa licitatia electronica, pe primul loc au fost clasati un
numar de 6 operatori economici, si, pentru motivul ca autoritatea
contractanta nu putea incheia acordul-cadru decat cu un numar maxim
de 3 operatori economici, la data de 14.03.2013, a fost reluata
competitia fiind alese societatile care aveau oferta imbunatatita
financiar, conform cerintelor din caietul de sarcini, respectiv: ...

Relativ la sustinerea contestatoarei, autoritatea contractanta
subliniaza faptul ca nu a indicat un pret cuantificat minim al tarifului de
servicii, din contra a respectat prevederile legale cu privire la principiile
prevé;ute la art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In incheiere, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii contestatiei
au fost inregistrate la Consiliu sub nr. 10978/ 05.04.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:



Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea atribuirii
contractului de servicii ,...”, este licitatia deschisa. Conform anuntului
de participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,
data limita de depunere a ofertelor a fost 25.02.2013, ora 13:30, iar
deschiderea acestora a fost programata pentru aceeasi zi, ora 14:00.
Valoarea estimata a acordului-cadru este de 900.000 euro, fara TVA.

Ulterior luarii la cunostinta de decizia nr. 3350/20.03.2013, prin
care a fost respinsa oferta sa, pentru motivele mai sus evocate, ... a
depus la Consiliu prezenta contestatie.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in
caietul de sarcini, cap. III, s-a prevazut criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut al taxei de servicii”. S-a addugat ca intocmirea
clasamentului operatorilor economici cu care se va incheia acordul-
cadru se va face pe baza criteriului ,valoarea cea mai scazuta a taxei
de servicii” perceputa de operatorul economic. Prin taxa de servicii se
intelege valoarea maxima a comisionului pentru prestatiile de servicii
(...), pe care operatorul economic il va putea percepe pe intreaga
durata a acordului-cadru, exprimata ca valoare fixa (care va fi
obligatoriu#0) din fiecare bilet. La reluarea competitiei valoarea
maxima a taxei de servicii ofertata pentru intocmirea clasamentului in
vederea incheierii acordului-cadru, va putea fi imbunatatita in sensul
diminuarii acesteia.

In urma desfasurarii etapei finale de licitatie electronica societatile

. au ofertat aceeasi valoare pentru taxa de servicii, respectiv 0,01
euro.

Intrucat preturile ofertate au fost egale, in vederea desemnarii
castigatorului, s-a solicitat ofertantilor imbunatatirea ofertei financiare
sau sa se precizeze daca isi mentin oferta financiara publicata in SEAP.

Ulterior primirii noilor propunerii financiare, prin raportul
procedurii de atribuire nr. 3321/19.03.2013, au fost declarate
castigatoare urmatoarele oferte, cu urmatoarele preturi la taxa de
servicii:

Asupra aspectelor de fond contestate, Consiliul retine ca, in
documentatia de atribuire, autoritatea nu a precizat numarul maxim de
zecimale cu care poate fi exprimata valoarea taxei de serviciu, ci a
impus doar conditia de a fi diferitd de zero. In atare conditii, cei trei
ofertanti desemnati castigatori ai acordului-cadru au ofertate pentru ....

Raportat la diferentele dintre valorile taxei de servicii ofertate in
urma desfasurarii fazei finale de licitatie electronica, exprimate cu doua
zecimale, si cele extrem de scazute ofertate dupa ce s-a solicitat
imbunatatirea ofertei financiare, autoritatea contractanta, prin comisia
de evaluare, trebuie sa solicite ofertantilor sa justifice aceasta
diminuare si sa explice ce criterii cuantificabile au avut in vedere la
stabilirea taxei, tinandu-se cont si de ....

Intr-adevar, prin documentatia de atribuire, singura conditie
impusa cu privire la taxa de servicii a fost sa fie diferita de zero, dar
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acest lucru nu inseamna ca ofertantii pot veni cu orice valoare pentru
respectiva taxa, indiferent ca aceasta este derizorie si sa se realizeze,
in fapt, o atribuire a contractului in functie de un pret al unei taxe
nejustificate.

Cata vreme achizitoarea insasi a ales sa desemneze operatorii
economici castigatori in functie de valoarea pentru taxa de servicii,
aceasta nu poate fi una ofertata doar formal, avand ca unic scop
asigurarea castigarii contractului.

In plus, este de retinut ca, contractul de achizitie publica este un
contract cu titlu oneros, iar daca valoarea pentru taxa de servicii a fost
considerata un element esential in raport de care sa se stabileasca
ofertele castigatoare, nu poate fi apreciat lipsit de relevanta pentru
autoritatea contractanta si ignorat modul in care a fost determinata.

Astfel fiind, cu respectarea prevederilor art. 202 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 si art. 36' din Hotdrdrea Guvernului
nr. 34/2006, autoritatea contractanta trebuia sa solicite operatorilor
economici justificarea pretului ofertat, extrem de scazut raportat la
valoarea estimata (900.000 euro).

Comisia de evaluare trebuia sa ceara lamuriri asupra criteriilor
avute in vedere de ofertantii desemnati castigatori la stabilirea txei
ofertate, cu atat mai mult cu cat, pe de o parte, aceasta a rezultat in
urma unei diminuari a unei taxe initiale de 0,01 euro, iar pe de alta
parte, noua valoare este exprimata cu un numar foarte mare de
zecimale.

De altfel, autoritatea contractanta avea obligatia aplicarii art. 202
din ordonanta, inca inainte de a solicita reofertarea preturilor acelor
operatori care au ofertat pentru taxa de servicii 0,01 euro, avand in
vedere valoarea estimata a acordului-cadru precizata si in anuntul de
participare (900.000 euro). Obiectul procedurii de fata priveste achizitia
.., sens in care ofertantii au avut obligatia ofertarii unei valori pentru
acestea (taxa de ...). Doar pe baza prezentarii unor dovezi concludente,
achizitoarea ar fi putut lua in considerare propunerile financiare
ofertate.

Sustinerile contestatoarei in sensul ca pretul ofertat de operatorii
economici desemnati castigatori nu este exprimat in euro pe motiv ca
unica subdiviziune este centul nu pot fi primite, avand in vedere ca un
pret exprimat cu mai multe zecimale este valabil, chiar daca plata nu se
poate face decat in euro si subdiviziunea sa centul.

In considerarea celor prezentate, apreciind ca prin criticarea
deciziei de respingere a ofertei sale contestatoarea urmareste anularea
acesteia, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de ... si va anula raportul procedurii de atribuire nr. 3321/
19.03.2013 si comunicarile privind rezultatul procedurii. Va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor si stabilirea ofertelor
castigatoare in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu respectarea
celor din motivare si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.
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Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici implicati in
termenul legal.

Relativ la capetele de cerere privind respingerea ca neconforme a
ofertelor desemnate castigatoare si declararea castigatoare a ofertei
contestatoarei, in baza art. 278 alin. (5) din ordonanta el va fi respins
ca inadmisibil, intrucat Consiliul nu se poate substitui sau obliga
autoritatea in privinta indeplinirii obligatiilor legale ale acesteia -
manifestari de vointa si acte proprii ale autoritatii contractante - de
stabilire a  ofertelor inacceptabile/ neconforme/ admisibile/
cagtigatoare/ necastigatoare sau, dupa caz, de anulare a aplicarii
procedurii. In sens contrar s-ar aduce atingere principiului
independentei si impartialitatii comisiei de evaluare (autoritatii
contractante).

Redactata in patru exemplare, contine cinci pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



