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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... avand CIF ... reprezentata conventional prin ... cu sediul in ...
sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre ... cu sediul in ... ...

. in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Furnizare de faina alba de grau ambalata in
pachete unitare de 1 kg, achizitionata de pe piata comunitara din
mijloacele financiare puse la dispozitie de Comisia Europeana, in
cadrul aplicarii Planului European de Ajutoare pentru Persoanele
cele mai Defavorizate din Romania (PEAD) - 2013”, s-a solicitat
admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii din fisa
de date a achizitiei a ,notei” referitoare la modalitatea de indeplinire
a cerintei privind experienta similara in cazul depunerii unei oferte
comune.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, admite
contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, de la primirea deciziei Consiliului, intr-
un termen care nu va fi mai scurt decat termenul de exercitare a
caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum este prevazut la
art. 281 alin. (1), sa modifice documentatia de atribuire si anuntul
de participare in sensul achiesarii formulate, sa aduca modificarile
astfel efectuate Ila cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si, daca este cazul, sa
stabileasca o noua data de depunere a ofertelor cu respectarea
prevederilor art. 71 din O.U.G. nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvgrnului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa, aplicata
prin utilizarea partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Furnizare de faina alba de grau ambalata in
pachete unitare de 1 kg, achizitionata de pe piata comunitara din
mijloacele financiare puse la dispozitie de Comisia Europeana, in
cadrul aplicarii Planului European de Ajutoare pentru Persoanele
cele mai Defavorizate din Romania (PEAD) - 2013”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 26.03.2013, a solicitat admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la modificarea
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documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii din fisa de date a
achizitiei a ,,notei” referitoare la modalitatea de indeplinire a cerintei
privind experienta similara in cazul depunerii unei oferte comune.
Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
admisa, prin decizia Consiliului nr. ... din ...

... a transmis punctul sau de vedere nr. 12126 din ... inregistrat
la Consiliu cu nr. 11363 din ...

Prin adresa nr. 12451 din 10.04.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. 11657 din 11.04.2013, autoritatea contractanta invedereaza ca
a procedat la eliminarea din cadrul fisei de date a achizitiei a notei
prezentata la cap. II1.2.3) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”,
ce face obiectul contestatiei depuse.

Ulterior, autoritatea contractanta retransmite adresa nr. 12451
din 10.04.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 11695 din
11.04.2013, atasandu-i acesteia adresa nr. 12450 din 10.04.2013
(1421 din 10.04.2013) si adresa nr. 12452 din 10.04.2013 (1426
din }0.04.2013).

In motivarea contestatiei sale, ... sustine ca solicitarea de
indeplinire: ,in totalitate de catre unul din membrii asocierii”, in
cazul unei asocieri, a cerintei privind experienta similara de la cap.
I11.2.3) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionalda” din fisa de date a
achizitiei, este restrictiva.

Contestatoarea considera ca, astfel, autoritatea contractanta a
incalcat dispozitiile art. 178 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 7
din H.G. nr. 925/2006.

In sustinere, contestatoarea evoca prevederile art. 3 lit. p) si
art. 190 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006 si calificare si anexa 2 la
OrdiAnuI A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011.

In opinia ... avand in vedere ca prin fisa de date a achizitiei se
permite ca pentru demonstrarea experientei similare sa se depuna:
L2unul sau mai multe contracte/certificate/documente”, precum si
dispozitiile legale mentionate, este evident, ca ,nota” prevazuta in
cadrul capitolului privind cerinta referita, potrivit careia: ,in cazul
asocierii cerinta va fi indeplinita in totalitate de catre unul din
membrii asocierii”, este nelegala, fiind de natura sa ingradeasca
accesul societatii contestatoare la procedura de atribuire si sa
incalce principiul promovarii concurentei.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata,
avand in vedere urmatoarele aspecte:
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Autoritatea contractanta considera ca nu a incalcat dispozitiile
art. 178 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, in prevederilor art. 7 din
H.G. nr. 925/2006, si ca a intocmit cerintele de calificare conform
art. 188 alin. (1) din ordonanta de urgenta a guvernului nr.
34/2006, avand in vedere specificul, cantitatea si complexitatea
produselor ce urmeaza a fi furnizate. Nota la cerinta privind
experienta similara, prevazuta in cadrul cap. III.2.3) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei, este legal3,
nu ingradeste accesul operatorilor economici la procedura de
atribuire si nu fincalca principiul promovarii concurentei, aceasta
nota avand ca scop atentionarea operatorilor economici privind
modul de indeplinire a cerintei solicitate. In cazul unei asocieri,
cerinta din nota: ,va fi indeplinita in totalitate de catre unul din
membrii asocierii” este reglementata legal in Anexa 2 din Ordinul
A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011, in sectiunea ,Capacitatea tehnica si
profesionald - Experienta similara”, fiind precizat ca se cumuleaza
numai in situatia in care se solicita indeplinirea cerintei printr-un
numar maxim de contracte cumulate. Daca se solicita cel putin un
contract (cazul de fata) cerinta va fi indeplinita in totalitate de catre
unul din membrii asocierii.

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat
indeplinirea acestei cerinte pentru a nu limita la un numar fix
(maxim) de contracte si pentru a da posibilitatea ofertantilor care
intentioneaza sa se asocieze sa stabileasca singuri, numarul de
contracte pe care il pot prezenta in vederea indeplinirii acestui
criteriu de calificare, in conditiile respectarii prevederilor legale din
Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta
considera ca stabilirea cerintelor de calificare s-a facut cu
respectarea prevederilor legale precum si a legislatiei achizitiilor
publice in ce priveste respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie, nefiind necesara modificarea fisei
de date in sensul eliminarii ,,notei” mentionata.

. solicita solutionarea cu celeritate a contestatiei, motivat de
faptul ca programul din care face parte aceasta procedura, respectiv
Planul European de Ajutoare pentru Persoanele cele mai
Defavorizate din Romania (PEAD) - 2013, este foarte important in
absorbtia de fonduri europene.

Prin adresa nr. 12451 din 10.04.2013 (1421 din 10.04.2013),
autoritatea contractanta invedereaza ca a adoptat masuri de
remediere a fisei de date a achizitiei si anuntului de participare,
conform prevederilor art. 256° din OUG nr. 34/2006, publicate in
SEAP, astfel:
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Capitolul in
care se fac

Fisa de date initiala

Fisa de date remediata

modificarile

II1.2.3.a) Se solicitd prezentarea unei | Se solicita prezentarea unei
Capacitatea | liste, conform Formular FO05, | liste, conform Formular FO05,
tehnica cu principalele livridri de |cu principalele livrari de
si/sau produse efectuate in ultimii 3 | produse efectuate in ultimii 3
profesionala | ani, care sa contind obiectul | ani, care sa contind obiectul
, contractelor, cantitati, | contractelor, cantitati,
Cerinta 1 valoarea acestora, cantitati, valoarea acestora, cantitati,
Experienta |valoarea acestora, perioade |valoarea acestora, perioade
similara. de livrare, beneficiari. de livrare, beneficiari.

Se solicita ca lista sa cuprinda
cel putin o livrare de produse

alimentare impachetate in
pachete unitare.
Niveluri  minime  solicitate

pentru experienta similara:
Se solicita ca ofertantii sa faca
dovada ca au livrat produse

alimentare similare,
iImpachetate in pachete
unitare, prin prezentarea
unuia sau mai multor

contracte/certificate/documen
te emise sau contrasemnate
de o autoritate ori de catre

clientul  beneficiar, cu o
valoare minima totala de
60.146.590 lei. Se pot
prezenta doar partile
relevante din
contract/contracte, care sa
indeplineasca  cerintele  de

experientd solicitatd. In cazul
in care beneficiarul este un
client privat si, din motive

obiective, operatorul
economic nu are posibilitatea
obtinerii unei
certificari/confirmari din
partea acestuia,
demonstrarea livrarilor de

produse se realizeaza printr-o
declaratie a operatorului
economic;

Nota: pentru echivalenta cu
alte valute, se va avea in
vedere cursul mediu anual

Se solicita ca lista sa cuprinda
cel putin o livrare de produse

alimentare impachetate in
pachete unitare.
Niveluri  minime  solicitate

pentru experienta similara:
Se solicita ca ofertantii sa faca
dovada ca au livrat produse

alimentare similare,
impachetate in pachete
unitare, prin  prezentarea
unuia sau mai multor

contracte/certificate/documen
te emise sau contrasemnate
de o autoritate ori de catre

clientul  beneficiar, cu o
valoare minima totala de
60.146.590 lei. Se pot
prezenta doar partile
relevante din
contract/contracte, care sa
indeplineasca  cerintele  de

experienta solicitata. In cazul
in care beneficiarul este un
client privat si, din motive

obiective, operatorul
economic nu are posibilitatea
obtinerii unei
certificari/confirmari din
partea acestuia,
demonstrarea livrarilor  de

produse se realizeaza printr-o
declaratie a operatorului
economic;

Nota: pentru echivalenta cu
alte valute, se va avea in
vedere cursul mediu anual
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lei/valutda comunicat de BNR
pentru fiecare an in parte.
Nota: In cazul asocierii cerinta
va fi indeplinita in totalitate de
catre unul din  membrii
asocierii, (conform Anexei nr.
2* din Ordinul ANRMAP nr.
509/2011 privind formularea
criteriilor de calificare si
selectie).

In cazul in care ofertantul e

lei/valuta comunicat de BNR
pentru fiecare an in parte.

In cazul in care ofertantul e
sustinut pentru capacitatea
tehnica, cerinta privind
experienta solicitata, va fi
indeplinitd in Intregime de
catre un singur sustinator,
(conform Anexei nr. 2* din
Ordinul ANRMAP nr. 509/2011
privim formularea criteriilor de

sustinut pentru capacitatea
tehnica, cerinta privind
experienta solicitata, va fi
indeplinitd in Intregime de
catre un singur sustinator,
(conform Anexei nr. 2* din
Ordinul ANRMAP nr. 509/2011
privind formularea criteriilor
de calificare si selectie).

calificare si selectie).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie electronica, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Furnizare de faina alba de grau ambalata in pachete unitare de 1
kg, achizitionata de pe piata comunitara din mijloacele financiare
puse la dispozitie de Comisia Europeana, in cadrul aplicarii Planului
European de Ajutoare pentru Persoanele cele mai Defavorizate din
Romania (PEAD) - 2013”, prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. din
26.03.2013, stabilind data limita pentru primirea ofertelor la
08.05.2013, ora 10:00, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a contractului de achizitie publica fiind de
64.275.343,71 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP odata cu invitatia de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta, ... formuleaza contestatie pentru motivele
aratate anterior si solicita admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul eliminarii din fisa de date a achizitiei a ,notei” referitoare la
modalitatea de indeplinire a cerintei privind experienta similara in
cazul depunerii unei oferte comune.
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in fisa de date a achizitiei, la cap. II1.2.3) , Capacitatea tehnica
si/sau profesionald”, autoritatea contractanta a solicitat:

»Cerinta nr. 1

[...]

Niveluri minime solicitate pentru experienta similara:

Se solicita ca ofertantii sa faca dovada ca au livrat produse
alimentare similare, Impachetate in pachete unitare, prin
prezentarea unuia sau mai multor contracte/ certificate/documente
emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar cu o valoare minima totala de 60.146.590 lei. Se pot
prezenta doar partile relevante din contract/contracte, care sa
indeplineasca cerintele de experienta solicitata.

[...]

Not&: In cazul asocierii cerinta va fi indeplinitd in totalitate de
catre unul din membrii asocierii. (conform Anexei nr. 2* din Ordinul
ANRMAP nr. 509/2011 privind formularea criteriilor de calificare si
selectie).

In cazul in care ofertantul e sustinut pentru capacitatea tehnica,
cerinta privind experienta solicitata, va fi indeplinita in intregime de
catre un singur sustindtor. (conform Anexei nr. 2* din Ordinul
ANRMAP nr. 509/2011 privind formularea criteriilor de calificare si
selectie)”.

In data de 11.04.2013, ... transmite Consiliului adresa nr.
12451 din 10.04.2013, in care arata ca a luat masuri de remediere
a fisei de date a achizitiei si a anuntului de participare, conform
prevederilor art. 256° din OUG nr. 34/2006, publicate in SEAP, in
sensul elimindrii notei ,In cazul asocierii cerinta va fi indeplinitd in
totalitate de catre unul din membrii asocierii. (conform Anexei nr.
2* din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011 privind formularea criteriilor
de calificare si selectie)”.

Avand in vedere solicitarea contestatoarei de remediere a
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii din fisa de date a
achizitiei a ,,notei” referitoare la modalitatea de indeplinire a cerintei
privind experienta similara in cazul depunerii unei oferte comune,
precum si achiesarea autoritatii contractante la aceasta solicitare
concretizata in masura de remediere propusa, Consiliul retine ca
este intemeiata cererea contestatoarei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ...
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in baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonantd, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, de la primirea deciziei Consiliului,
intr-un termen care nu va fi mai scurt decat termenul de exercitare
a caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum este prevazut la
art. 281 alin. (1), sa modifice documentatia de atribuire si anuntul
de participare in sensul achiesarii formulate, sa aduca modificarile
astfel efectuate la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si, daca este cazul, sa
stabileasca o noua data de depunere a ofertelor cu respectarea
prevederilor art. 71 din O.U.G. nr. 34/2006.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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