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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in Localitatea ... ... , Judetul ... avand CUI RO ... si
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., reprezentata
legal prin ... - Director general, impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 1671/14.03.2013, emisa de catre ...
(PRIMARIA), cu sediul in Localitatea ..., ..., judetul ... ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere
de oferte”, a contractului de lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
inlocuire a instalatiilor de preparare agent termic pentru incalzire cu
pompe de caldura si instalatiile de preparare agent termic pentru apa
calda menajera cu panouri solare pentru: Scoala nr. 1, Scoala nr. 2 si
Scoala Condrea situate in ..., judetul ... cod CPV 45331100-7,
finantat din ,Fonduri bugetare”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost ea formulata;

- anularea deciziei de declarare a ofertei sale ca necastigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si

declararea ofertei castigatoare in conformitate cu prevederile
art. 80 si art. 81 din HG nr. 925/2006 actualizata, dintre
ofertele admisibile.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 9673/27.03.2013, ...
formuleaza CEREREA DE INTERVENTIE, prin care solicita care solicita
Consiliului respingerea ca nefondata si netemeinica a contestatiei
formulate de petenta ...si mentinerea ca temeinica si legala a deciziei
contestate.



In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (PRIMARIA).
Pe cale de consecinta admite cererea de interventie formulata de

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
1671/ 14.03.2013, emisa de catre autoritatea contractanta
(PRIMARIA), in cadrul procedurii ,cerere de oferte” organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
inlocuire a instalatiilor de preparare agent termic pentru incalzire cu
pompe de caldura si instalatiile de preparare agent termic pentru apa
calda menajera cu panouri solare pentru: Scoala nr. 1, Scoala nr. 2 si
Scoala Condrea situate in ..., judetul ... s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost ea formulata;

- anularea deciziei de declarare a ofertei sale ca necastigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si

declararea ofertei castigatoare in conformitate cu prevederile
art. 80 si art. 81 din HG nr. 925/2006 actualizata, dintre

_ ofertele admisibile.

In motivarea contestatiei, contestatorul precizeaza ca in data de
14.12.2012, autoritatea contractanta a publicat invitatia de
participare nr. ... pentru atribuirea contractului antementionat, avand
ca termen limita pentru depunerea ofertelor data de 09.01.2013; in
data de 09.01.2013, a avut loc deschiderea ofertelor, conform
procesului verbal de deschidere a ofertelor nr. 122 din 09.01.2013.

Contestatorul precizeaza ca, ulterior, in data de 01.02.2013, prin
adresa nr. 618, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca

oferta sa a fost declarata castigatoare intrunind 100 de puncte. De
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asemenea, prin aceiasi adresa s-a comunicat si faptul ca este invitata
in data de 11.02.2013 sa semneze contractul.

Contestatorul mentioneaza ca, in data de 08.02.2013, ... a
depus contestatia nr. 202 din 08.02.2013 inregistrata la CNSC sub
numarul 4627/08.02.2013. Astfel, in urma contestatiei Consiliul a
decis urmatoarele:

+Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
(PRIMARIA), cu sediul in ..., ... judetul ... si anuleaza raportul
procedurii nr. 603/31.01.2013, precum si actele subsecvente
acestuia, inclusiv adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
616/01.02.2013.

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei, la reevaluarea ofertei depusa de catre
contestator, tindnd cont de continutul documentatiei de atribuire si de
motivarea prezentatd mai jos, in sensul acceptarii ofertei acestuia in
ceea ce priveste prezentarea certificatului constatator si a modului de
justificare a propunerii financiare.”

Ulterior, subliniaza contestatorul, in data de 14.03.2013, prin
adresa nr. 1671, autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta sa
nu a fost declarata castigatoare deoarece a obtinut 97,11 puncte,
clasandu-se pe locul II, oferta desemnata castigatoare fiind cea
depusa de catre ... corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor
documentatiei de atribuire si care a obtinut 100 de puncte.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta a procedat la
evaluarea ofertelor, cu incalcarea prevederilor art. 72 alin. (2) lit. b),
art. 81 si ale art. 82 alin. (1) din HG nr. 925/2006 pentru motivele
invocate mai jos.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a solicitat
prin fisa de date, la cap.IlI.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si
de protectie a mediului, respectarea urmatoarelor cerinte:

-,Ofertantul trebuie sa detina certificate ISO 9001 (certificarea
sistemului de management al calitatii) sau echivalent, in domeniul
supus procedurii de achizitie

-Ofertantul trebuie sa detina certificate ISO 14001 (certificarea
sistemului de management al mediului) sau echivalent, in domeniul
supus procedurii de achizitie”.

Contestatorul afirma ca, desi au fost impuse cerintele de mai
sus, autoritatea contractanta a procedat la verificarea indeplinirii lor
de catre ... cu incalcarea prevederilor legale, respectiv a art. 72 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 925/2006 actualizata, avand in vedere
informatiile publice oficiale aflate pe site-ul www.srac.ro din care
rezulta ca ... detine certificate ISO 9001:2008 si ISO 14001:2004
pentru urmatoarele domenii: ,SS - Proiectare si executie sisteme de
distributie si instalatii de gaze naturale si apa, instalatii sanitare, de
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incalzire centrala (centrale termice si convectoare) de ventilatie si
climatizare. Executie lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale (inclusiv instalatii sanitare, gaze naturale, apa-canal,
electrice, incalzire centrald, climatizare); executie lucrdari de
constructie a drumurilor. PL - Executie instalatii de gaze naturale si
apa, instalatii sanitare, de incalzire centrala (centrale termice si
convectoare) de ventilatie si climatizare”, nu si pentru cele solicitate
prin fisa de date.

Avand in vedere informatiile din fisa de date la punctul II.2)
Cantitatea sau domeniul contractului, subpunctul II.2.1) Cantitatea
totala sau domeniul: ,Lucrari de inlocuire a instalatiilor de preparare
agent termic pentru incalzire cu pompe de caldura si instalatiile de
preparare agent termic pentru apa calda menajera cu panouri solare
pentru: Scoala nr. 1, Scoala nr. 2 si Scoala Condrea situate in ...,
judetul ... contestatorul considera ca se poate constata cu usurinta ca
... nu ar indeplini cele doua cerinte impuse, si anume:

- Ofertantul trebuie sa detina certificate ISO 9001 (certificarea
sistemului de management al calitatii) sau echivalent, in domeniul
supus procedurii de achizitie, respectiv: ,instalatii de preparare agent
termic pentru incalzire cu pompe de caldura si instalatiile de
preparare agent termic pentru apa calda menajera cu panouri
solare”;

- Ofertantul trebuie sa detina certificate ISO 14001 (certificarea
sistemului de management al mediului) sau echivalent, in domeniul
supus procedurii de achizitie si respectiv ,instalatii de preparare agent
termic pentru incalzire cu pompe de cdldura si instalatiile de
preparare agent termic pentru apa calda menajera cu panouri solare”.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta I-a declarat castigator
pe ofertantul ... asa acum rezulta din adresa nr. 1671/14.03.2013.

Fata de precizarile de mai sus, ... sustine ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a respinge oferta ... ca inacceptabila,
in conformitate cu prevederile art. 36 lit. b) din HG nr. 925/2006
intrucat nu indeplineste cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire, si de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile,
in conformitate cu prevederile art. 200 din ordonanta de urgenta.

In concluzie, in raport de cele invocate mai sus, contestatorul
considera ca autoritatea contractanta a procedat gresit la stabilirea
ofertei ... castigatoare, intrucat aceasta nu indeplineste cerintele de
calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

Totodata, contestatorul solicita accesul la dosarul cauzei, sens in
care Consiliul fii transmite adresa nr. 6257/ .../... prin care
mentioneaza ca termenul limita de studiere a acestuia, precum si de
depunere de concluzii scrise este data de 11.04.2013.




In urma studierii dosarului cauzei, prin adresa nr. 1019/
11.04.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 11761/11.04.2013, ... si-a
completat contestatia, mentinandu-si solicitarile.

Tinand seama ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt si
cele de verificare a indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti
din punct de vedere al modului in care acestea corespund cerintelor
documentatiei de atribuire, asa cum este prevazut la art. 72 alin. (2)
lit. b) din HG nr.925/2006, contestatorul solicita Consiliul sa
constate ca verificarea in cauza nu s-a facut cu rigurozitatea impusa
de legislatia in domeniu.

In opinia contestatorului, sustinerea autoritatii contractante din
punctul sau de vedere transmis CNSC, si anume: ,in certificatele ISO
9001 si ISO 14001 detinute de ... nu sunt mentionate lucrari de
instalatii panouri solare si pompe de caldura, dar datorita faptului ca
din certificatul constatator nr. 562/10.01.2013 (acceptat ca valabil
prin Decizia nr. ... a CNSC) reiese ca activitatea secundara ,Lucrari de
instalatii sanitare de incalzire si de aer conditionat”’, comisia a
aceeptat documentele sus mentionate ca valabile”, este total
neintemeiata si nejustificata, motivat de faptul ca autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica indeplinrea criteriilor de
calificare de catre ofertanti, in raport de cerintele stabilite de catre
autoritatea contractanta si in nici intr-un caz in mod arbitrar, cerinta
din fisa de date la punctul II.2) fiind stabilita astfel: Cantitatea sau
domeniul contractului, subpunctul II.2.1) Cantitatea totala sau
domeniul: ,Lucrdri de inlocuire a instalatiilor de preparare agent
termic pentru incalzire cu pompe de caldura si instalatiile de
preparare agent termic pentru apa calda menajera cu panouri solare
pentru: Scoala nr. 1, Scoala nr. 2 si Scoala Condrea situate in ...,
judetul ...".

Contestatorul subliniaza faptul ca, desi autoritatea contractanta
a constatat ca ... a prezentat certificatele ISO 9001 si ISO 14001, iar
in acestea nu sunt mentionate lucrari de instalatii panouri solare si
pompe de caldurda, asa cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire, aceasta a considerat in mod nejustificat ca indeplineste
cerinta incalcand astfel prevederile art. 72 alin. (2) lit. b) din HG nr.
925/2006 actualizata.

Contestatorul afirma ca, din studierea dosarului achizitiei
publice, a constatat ca se confirma informatiile publice oficiale aflate
pe site-ul www.srac.ro din care rezulta ca ... detine certificate ISO
9001:2008 si ISO 14001:2004 pentru urmatoarele domenii: SS-
Proiectare si executie sisteme de distributie si instalatii de gaze
naturale si apa, instalatii sanitare de incalzire centralda (centrale
termice si convectoare) de ventilatie si climatizare. Executie lucrari de
constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (inclusiv instalatii
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sanitare, gaze naturale, apa-canal, electrice, incalzire centralg,
climatizare); executie lucrari de constructie a drumurilor. PL- Executie
instalatii de gaze naturale si apa, instalatii sanitare, de incalzire
centrala (centrale termice si convectoare) de ventilatie si climatizare,
nu si pentru cele solicitate prin fisa de date.

Prin urmare, in opinia contestatorului, comisia de evaluare avea
obligatia sa constate neindeplinirea de catre ... a cerintei , Ofertantul
trebuie sa detina certificate ISO 9001 (certificarea sistemului de
management al calitatii) sau echivalent, in domeniul supus procedurii
de achizitie”, si a cerintei ,Ofertantul trebuie sa detina certificate ISO
14001 (certificarea sistemului de management al mediului) sau
echivalent, in domeniul supus procedurii de achizitie”, si sa declare
oferta inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 36 lit. b) din
HG nr. 925/2006, intrucat nu indeplineste cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire.

Avand in vedere cerintele din fisa de date la punctul II.2)
Cantitatea sau domeniul contractului, subpunctul II.2.1) Cantitatea
totala sau domeniul, contestatorul considera ca se poate constata cu
usurinta ca ... nu indeplineste cerinta impusa de catre autoritatea
contractanta, si anume:

- Ofertantul trebuie sa detina certificate ISO 9001 (certificarea
sistemului de management al calitatii) sau echivalent, in domeniul
supus procedurii de achizitie, respectiv: ,instalatii de preparare agent
termic pentru incalzire cu pompe de caldura si instalatiile de
preparare agent termic pentru apa caldd menajera cu panouri solare”
sl

- Ofertantul trebuie sa detina certificate ISO 14001 (certificarea
sistemului de management al mediului) sau echivalent, in domeniul
supus procedurii de achizitie, respectiv ,instalatii de preparare agent
termic pentru incalzire cu pompe de caldura si instalatiile de
preparare agent termic pentru apa calda menajera cu panouri solare”.

Fata de cele prezentate, contestatorul sustine ca se poate retine
faptul ca, desi ofertantul ... nu indeplineste cerintele impuse de catre
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, a fost
declarat castigator, asa cum rezulta din raportul procedurii nr.
1666/14.03.2013.

Potrivit contestatorului, din studierea inscrisurilor intocmite de
catre comisia de evaluare ca urmare a deciziei CNSC, se poate
constata incdlcarea de catre aceasta a prevederilor art. 72 alin. (2)
lit. b) din HG nr. 925/2006 in sensul nerespectarii atributiilor
conferite de lege. Astfel, din procesul verbal al sedintei de evaluare a
ofertelor nr. 1347/07.03.2013 rezulta ca, desi s-au reanalizat
documentele depuse de catre ... comisia a constatat ca numai unele
cerinte nu au fost indeplinite si anume: capacitatea economica si
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financiara, stabilind necesitatea solicitarii de clarificari. Exista,
deasemenea, erori in procesul de reanalizare a documentelor depuse
de «catre ... in sensul ca, in acelasi proces verbal nr.
1347/07.03.2013, comisia stabileste necesitatea solicitarii de
clarificari, dar si sustine in acelasi timp, ca prin adresa nr.1365/
07.03.2013 a solicitat aceste clarificari.

Contestatorul afirma ca, desi prin adresa nr. 1365/07.03.2013,
comisia de evaluare a solicitat ... sa justifice cifra de afaceri pe ultimii
3 ani pe domeniul de activitate, acesta a prezentat niste cifre fara a fi
justificate.

Avand in vedere ca domeniul de activitate al contractului este
Jlucrari de instalatii panouri solare si pompe de caldurd”, iar din
analiza lucrarilor executate si declarate de catre ... nu rezulta ca
acesta ar fi executat astfel de lucrari, contestatorul considera ca nici
aceasta cerinta nu se dovedeste a fi indeplinita.

Contestatorul sustine ca, din analiza documentelor depuse de
catre ... se poate constata ca acesta nu indeplineste nici cerinta
privind experienta similara, deoarece a prezentat o singura lucrare
similara cu obiectul contractului, in valoare de 377.547 lei (beneficiar
fiind SC ... SRL), valoarea minima solicitata de catre autoritatea
contractanta fiind 878.250 lei.

Contestatorul apreciaza ca, din analiza inscrisurilor aflate la
dosarul achizitiei publice: procesul - verbal nr. 1347/07.03.2013,
procesul-verbal nr. 1400/08.03.2013, raportul procedurii nr,
1666/14.03.2013, se poate constata cu usurinta faptul ca autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, nu a verificat cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu, modul de indeplinire a criteriilor de
calificare de catre ofertanti din punct de vedere al modului in care
acestea corespund cerintelor documentatiei de atribuire, asa cum
este prevazut la art. 72 alin. (2) lit. b) din HG nr.925/2006, intrucat
comisia de evaluare nu a precizat la nici una din cerinte modul
concret de indeplinire,

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta avea obligatia
de a respinge oferta ... ca inacceptabila, in conformitate cu
prevederile art. 36 lit. b) din HG nr. 925/2006, intrucat nu
indeplineste cerintele stabilite prin documentatia de atribuire si de a
stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile, in conformitate
cu prevederile art. 200 din ordonanta de urgenta.

Contestatorul mentioneaza ca in data de 27.03.2013, ... a depus
la CNSC cererea de interventie nr. 9673/27.03.2013, prin care solicita
respingerea contestatiei. Contestatorul considera ca este nejustificata
afirmatia ...: ,contestatia contine afirmatii nereale”, deoarece asa
cum rezulta din dosarul achizitiei publice si asa cum afirma si
autoritatea contractanta in punctul de vedere transmis la CNSC: ,in
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certificatele ISO 9001 si ISO 14001 detinute de ... nu sunt
mentionate lucrari de instalatii panouri solare si pompe de caldura”.

Contestatorul considera ca afirmatia ...: ,certificatele ISO 9001
si ISO 14001 corespund domeniului contractului raportat la codul CPV
ales de catre autoritatea contractanta”, este nefondata si
nejustificata, intrucat cerinta autoritatii contractante este ca
ofertantul sa detina certificate ISO 9001 (certificarea sistemului de
management al calitatii) sau echivalent si certificate ISO 14001
(certificarea sistemului de management al mediului) sau echivalent,
in domeniul supus procedurii de achizitie, respectiv: ,instalatii de
preparare agent termic pentru incalzire cu pompe de caldura si
instalatiile de preparare agent termic pentru apa calda menajera cu
panouri solare”.

In raport de cele aratate mai sus, contestatorul solicita Consiliul
sa constate netemeinicia cererii de interventie depuse de ... si sa o
respingd, intrucat este, in opinia sa, neintemeiata si nefondata,
ofertantul in cauza neindeplinind cerintele de calificare si selectie
stabilite de catre autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresa nr. 5505/.../...
Consiliul a solicitat autoritatii contractante transmiterea in copie a
documentelor emise de la ultima decizie CNSC si oferta
contestatorului, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia
in cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 2334/02.04.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
10785/ 04.04.2013, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate si punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul aceleiasi
proceduri a mai fost formulata o contestatie, in urma careia Consiliul
a emis Decizia nr. ... prin care a fost admisa contestatia formulata de

. S-a dispus anularea raportului procedurii nr. 603/31.01.2013, a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 616/01.02.2013 si
s-a dispus reevaluarea ofertei depuse de contestator.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma reanalizarii
ofertelor:

- s-a intocmit procesul-verbal de analiza nr. 1347/07.03.2013;

- s-a solicitat ofertantului ... justificarea cifrei de afaceri pe

domeniul de activitate conform codului CPV, prin adresa nr.
1365/07.03.2013;

- ... araspuns in termen prin adresa nr. 423/ 08.03.2013;

- s-a intocmit procesul-verbal de analiza si evaluare a ofertelor

nr. 1400/08.03.2013, prin care au fost stabilite ofertele
admisibile;



- s-a intocmit raportul procedurii nr. 1666/14.03.2013 prin care

s-a stabilit oferta castigatoare, respectiv ... cu un numar total

de 100 puncte.

Autoritatea contractanta considera ca s-au reevaluat corect
documentele de calificare depuse de catre ofertanti, departajarea
fiind facuta prin aplicarea algoritmului de calcul; oferta ... clasandu-se
pe primul loc, cu 100 de puncte.

Autoritatea contractanta sustine ca din certificatul constatator
nr. 558158/ 21.12.2012 detinut de ... reiese ca activitatea principala
conform codificarii prin Ordinul 337/2007 este ,Lucrdri de instalatii
sanitare, de incalzire si de aer conditionat”, iar in certificatele ISO
9001 si ISO 14001 se regaseste in totalitate obiectul contractului.

... (PRIMARIA) precizeaza ca, in certificatele ISO 9001 si ISO
14001 detinute de ... nu sunt mentionate lucrari de instalatii panouri
solare si pompe de caldura dar, datorita faptului ca din Certificatul
constatator nr. 562/ 10.01.2013 (acceptat ca valabil prin Decizia
CNSC nr. ... ... reiese ca activitate secundara ,Lucrari de instalatii
sanitare, de incalzire si de aer conditionat”, comisia de evaluare a
acceptat documentele mai sus mentionate ca valabile.

Prin adresa nr. 515/21.03.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
9102/ ... ... a transmis opinia sa cu privire la contestatia nr. ...
formulata de ... si inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr.
1812/...

. precizeaza ca autoritatea contractanta a stabilit codul CPV
45331100-7 - Lucrari de instalare de echipamente de incalzire
centrala (Rev. 2). Ca urmare, certificatele sale ISO 9001 si ISO
14001, prezentate in cadrul documentelor de calificare, corespund
domeniilor solicitate.

mentioneaza ca, in conformitate cu formularul online de
obtinere de informatii de pe site-ul www.srac.ro, trebuie introdus, in
mod obligatoriu, numarul certificatului ISO, respectiv numarul aferent
certificatului ISO 9001 si ISO 14001, pentru a accesa informatiile
continute Tn acesta, motiv pentru care solicita sa afle modul prin care
reprezentantii ... au intrat in posesia unei astfel de informatii.

Prin adresa nr. 5448/.../... Consiliul a solicitat ... sa precizeze
atat scopul transmiterii adresei nr. 515/ 21.03.2013, inregistrata la
CNSC cu nr. 9102/... cat si calitatea in care a facut acest demers,
conform art. 255 din OUG nr. 34/2006, actualizata, pana la data de
27.03.2013, ora 12:00, acesta raspunzand in termen prin cererea
de interventie nr. 537/ 27.03.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
9673/27.03.2013, in cuprinsul careia solicita Consiliului respingerea
ca nefondata si netemeinica a contestatiei formulate de petenta ...si
mentinerea a deciziei contestate ca temeinica si legala.



Intervenientul precizeaza ca, prin decizia de atribuire,
autoritatea contractanta a decis:

- Declararea ofertei depuse de ...drept admisibila, dar care nu a

putut fi declarata si castigatoare, deoarece s-a situat pe locul
2 dupa aplicarea algoritmului de calcul a punctajului;

- Desemnarea drept castigatoare a ofertei depuse de
considerata admisibila si conforma, care s-a situat pe locul 1,
dupa aplicarea algoritmului de calcul al punctajului.

Intervenientul mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile
cuprinse in fisa de date a achizitiei, codul CPV ales este: 45331100-7
Lucrari de instalare de echipamente de incalzire centrala (Rev.2),
corespunzand domeniilor inscrise in certificatele ISO 9001 si ISO
14001, prezentate in cadrul documentelor de calificare.

Intervenientul considera ca, in continutul contestatiei, ... face o
analiza partinitoare si nereala a documentelor sale prezentate in
cadrul documentelor de calificare. In opinia sa, aceasta analiza a
revenit autoritatii contractante, care corect a hotarat ca oferta ...
indeplineste conditiile de eligibilitate.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, este adresa nr.
1019/11.04.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 11912/12.04.2013,
prin care contestatorul a depus concluzii scrise.

Inainte de a proceda la solutionarea dosarelor cauzei, Consiliul
va enunta urmatoarele consideratii de ordin general:

- In conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. 2) din OUG nr.
34/2006, ,,pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
participantii in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se pot asocia la
contestatie printr-o cerere proprie care trebuie sa contina toate
elementele prevazute la art. 270 alin. 1)";

- potrivit art. 65 din Codul de Procedura Civila, ,intervenientul
devine parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii
sale”; conform art. 66 alin. (1) din cadrul aceluiasi act normativ,
,,interventia principald se judeca odata cu cererea principald”;

- avand in vedere cadrul juridic anterior invocat, Consiliul va
incuviinta, de principiu, cererea de interventie formulata de catre ...,
prin adresa nr. 537/ 27.03.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
9673/27.03.2013, deoarece aceasta a fost desemnata castigatoare a
procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta, potrivit
raportului procedurii nr. 1666/14.03.2013;

- in conformitate cu dispozitiile art. 269 din OUG nr. 34/2006,
procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea
principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la
aparare;
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- potrivit art. 274 alin.4) din acelasi act normativ, contestatorul
are acces la documentele aflate in dosarul achizitiei publice depuse de
autoritate la Consiliu, cu exceptia propunerilor tehnice ale celorlalti
ofertanti la procedura de atribuire, acestea din urma putand fi
consultate de contestator numai cu acordul scris al respectivilor
ofertanti, acord care se anexeaza la cererea pe care contestatorul o
adreseaza Consiliului;

- aplicand, in mod corespunzator, dispozitile cu caracter
imperativ, anterior enuntate, conform celor mentionate in cadrul
adresei nr. 6257/ .../... Consiliul a admis solicitarea ... de studiere a
dosarului cauzei, avand ca termen de studiere si depunere concluzii
scrise, data de 11.04.2013, operatorul economic 1in cauza,
prezentandu-se in data de 08.04.2013, la sediul CNSC, in vederea
studierii documentelor.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

(PRIMARIA) a organizat, 1in calitate de autoritate
contractanta, procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a
contractului de lucrari, avand ca obiect: ,Lucrari de inlocuire a
instalatiilor de preparare agent termic pentru incalzire cu pompe de
caldura si instalatiile de preparare agent termic pentru apa calda
menajera cu panouri solare pentru: Scoala nr. 1, Scoala nr. 2 si
Scoala Condrea situate in ..., judetul ... cod CPV 45331100-7,
finantat din ,Fonduri bugetare”, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. ... conform careia valoarea estimata este de 878.250
lei, fara TVA.

Potrivit sectiunii IV.2.1 din invitatia de participare, criteriul de
atribuire ales este: ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, factorii de evaluare utilizati si ponderea aferenta acestora
fiind: pretul ofertei - 70 puncte; durata de executie a lucrarilor - 15
puncte; durata de garantie acordata lucrarilor — 15 puncte.

Potrivit motivarii aferente Deciziei CNSC nr. ...... ... sedinta de
deschidere a ofertelor a avut loc in data de 09.01.2013, in urma
careia s-a incheiat procesul-verbal nr. 122, din care reiese
participarea unui numar de 4 operatori economici; ... prezentand, in
locul documentelor de calificare, ,Declaratia initiala privind
indeplinirea cerintelor de calificare - F 18 si Anexa”.

Potrivit aceluiasi document, in urma evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta a intocmit raportul procedurii nr.
603/31.01.2013, potrivit caruia oferta ... a fost respinsa ca
inacceptabila, in baza ,art. 36 alin. (1)” din HG nr. 925/2006; oferta
desemnata castigatoare apartinand ....
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... a solicitat, prin contestatia nr. 202/08.02.2013, inregistrata la
CNSC sub nr. 4627/08.02.2013, anularea deciziei de mai sus si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si
evaluare, luand in considerare acceptabilitatea ofertei ...

Prin Decizia nr. ... Consiliul a admis contestatia de mai sus,
obligdnd autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de
catre contestator, tinand cont de continutul documentatiei de
atribuire si de motivarea prezentata mai jos, in sensul acceptarii
ofertei acestuia in ceea ce priveste prezentarea certificatului
constatator si a modului de justificare a propunerii financiare.

Ulterior, autoritatea contractanta a elaborat raportul procedurii
de atribuire nr. 1666/14.03.2013, in care a consemnat ca oferta
desemnata castigatoare este cea depusa de ... cu o propunere
financiara de 659.000 lei, fara TVA; oferta ... desi admisibila, nu a
fost declarata castigatoare pentru ca, in urma aplicarii criteriului de
atribuire, a obtinut un punctaj mai mic decéat cel al ofertei desemnate
castigatoare.

Decizia de mai sus a fost transmisa ... prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
1671/14.03.2013; ulterior luarii la cunostinta a continutului acesteia,
ofertantul in cauza a formulat contestatia dedusa solutionarii,
sustinand ca ,autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge
oferta ... ca inacceptabila (...) intrucdt nu indeplineste cerintele
stabilite prin documentatia de atribuire”.

Potrivit art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, ,decizia
prin care Consiliul anuleaza in tot sau in parte actul atacat este
obligatorie pentru autoritatea contractanta” si ,decizia Consiliului este
obligatorie pentru parti, contractul de achizitie publica incheiat cu
nerespectarea deciziei Consiliului fiind lovit de nulitate absoluta”.

Totodata, Consiliul va lua in considerare ca Decizia CNSC nr.
......... nu a fost atacata cu plangere la Curtea de Apel, in termenul
prevazut la art. 281 alin. (1) din ordonanta de urgenta; apreciind, in
acest sens ca, pe langa atributul de obligatorie pentru parti, le-a
imprumutat si pe cele de definitiva si irevocabila, conform art. 285
alin. (5) din acelasi act normativ.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va verifica
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat oferta ... luand
in considerare, in acest sens, documentatia de atribuire, motivarea
aferenta Deciziei CNSC nr. ...... ... ramasa definitiva si irevocabila
prin neatacarea la Curtea de Apel, precum si legislatia incidenta, din
domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, Consiliul va retine, ca un prim aspect, ca, ceea
ce critica ... In contestatia sa, se refera la domeniile de activitate
pentru care se atesta conformitatea ... cu standardele ISO 9001 si
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ISO 14001, conform inscrisurilor de pe certificatele depuse de acesta
din urma in oferta.

Potrivit sectiunii II1.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si
de protectie a mediului din fisa de date a achizitiei, se solicita
.certificat ISO 9001 (certificarea sistemului de management al
calitatii) sau echivalent, in domeniul supus procedurii de achizitie” si
.certificat ISO 14001 (certificarea sistemului de management al
mediului) sau echivalent, in domeniul supus procedurii de achizitie”.

Totodata, Consiliul va lua in considerare ca, potrivit sectiunii
II1.1.1) din fisa de date a achizitiei, Denumirea data contractului de
autoritatea contractanta este ,Lucrari de inlocuire a instalatiilor de
preparare agent termic pentru incalzire cu pompe de caldura si
instalatiile de preparare agent termic pentru apa calda menajera cu
panouri solare pentru: Scoala Nr.1, Scoala Nr.2 si Scoala Condrea
situate in ..., judetul ...”; potrivit celor consemnate la sectiunea
I1.1.6) Clasificare CPV din cadrul documentului anterior, contractul a
fost clasificat ca fiind aferent , Lucrdri de instalare de echipamente de
incalzire centrald” (cod CPV 45331100-7).

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, intrucat
ofertantii nu au solicitat clarificari privind modalitatea de indeplinire a
cerintei privind standardele de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului si nici nu au contestat respectiva cerinta, in termenele
imperative, prevazute la art. 256° din OUG nr. 34/2006, si-au
asumat, implicit, obligatia de a elabora oferta asa cum este prevazut
la art. 170 din acelasi act normativ, adica ,in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire”; creand autoritatii
contractante, in mod corelativ, obligatia de a evalua ofertele prin
raportare la prevederile aceleiasi documentatii de atribuire.

In contextul anterior invocat, Consiliul va lua in considerare ca
autoritatea contractanta nu a definit explicit sintagma ,domeniul
supus procedurii de achizitie”, termenul de ,domeniu” fiind regasit
numai in sectiunea II.2.1) Cantitatea totala sau domeniul din fisa de
date a achizitiei, unde este redat obiectul acestuia, asa cum este
definit la art. 4 din modelul de contract si valoarea estimata.

Ori, in acest context, Consiliul va respinge alegatiile
contestatorului, potrivit caruia sintagma ,domeniul supus procedurii
de achizitie” ar desemna ,Lucrdri de inlocuire a instalatiilor de
preparare agent termic pentru incalzire cu pompe de caldura si
instalatiile de preparare agent termic pentru apa calda menajera cu
panouri solare pentru: Scoala Nr.1, Scoala Nr.2 si Scoala Condrea
situate in ..., judetul ... pentru ca, asa cum rezulta din motivarea
anterioara obiectul contractului, asa cum este definit la art. 4 din
modelul de contract, se regaseste, in mod identic, la sectiunile
II.1.1) Denumirea data contractului de autoritatea contractanta,
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II.1.5) Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor,
I1.2.1) Cantitatea totala sau domeniul, din fisa de date a achizitiei;
apreciind ca abordarea corespunzatoare a sintagmei in cauza ar fi
prin raportare la codul CPV aferent contractului, respectiv ,Lucradri de
instalare de echipamente de incalzire centrald”; in acest sens fiind, in
opinia Consiliului, si prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) dn HG nr.
925/2006, potrivit carora ,autoritatea contractanta nu are dreptul de
a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica prin introducerea unor cerinte minime de calificare,
care: a) nu prezintd relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit”.

Din studiul dosarului nr. ...2013, Consiliul va lua in considerare
ca ... detine certificatul de conformitate al sistemului de management
al calitatii ISO 9001:2008 nr. 2749/2 si certificatul de conformitate al
sistemului de management de mediu ISO 14001:2005 nr. 303/2
eliberate la data de 5 decembrie 2001 (paginile 401 si 402 din
dosarul achizitiei, parte a dosarului cauzei), prin care se certifica
organizatia in cauza pentru activitatile ,proiectare si executie (...)
instalatii (...) de incalzire centrala (centrale termice si convectoare)”.

Subsecvent, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in
mod corect, a apreciat ca certificatele in cauza demonstreaza
indeplinirea cerintei de calificare privind standardele de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, asa cum au fost formulate in fisa
de date a achizitiei, urmand a respinge, ca nefondate, criticile
contestatorului.

In continuarea analizei sale, Consiliul va lua in considerare ca,
ulterior studierii dosarului cauzei, contestatorul sustine ca ... nu ar
indeplini cerinta de calificare privind experienta similara.

Corelativ, Consiliul va lua in considerare ca, la sectiunea
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date a
achizitiei se solicita: ,ofertantul trebuie sa faca dovada ca a executat
in ultimii 5 ani cel putin: Minim 1 contract de executie - maxim 3
contracte, cu o valoare insumata de minim 878 250 lei, valoare fara
TVA”,

Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va retine ca ... a atasat
setului de documente de calificare copii dupa urmatoarele
documente:

- contractul de executie de lucrari nr. 2076/30.04.2012,
incheiat cu SC ... SRL, avand ca obiect ,Instalatie de incalzire
si ACM surse regenerabile”, avand ca valoare 377.547,23 lei,
fara TVA, insotit de recomandarea aferenta, din care rezulta
ca lucrarile au fost executate in perioada 30.04.2012-
29.08.2012;
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- contractul de executie de lucrari nr. 734/26.08.2008, incheiat
cu Liceul Teoretic ,N. Iorga”, avand ca obiect ,Lucrari de
constructii centrala termica si racorduri instalatii”, avand ca
valoare 149.386 lei, fara TVA, insotit de procesul verbal de
receptie finald, din care rezulta ca ,lucrarile au fost complet
terminate la data de 10.11.2008";

- contractul de executie de lucrari nr. 584/02.06.2008, incheiat
cu Grupul Scolar Prelucrare a lemnului ,,C Brancusi”, avand ca
obiect ,Lucrari de bransament gaze si instalatii de incalzire
centrala”, avand ca valoare 357.000,56 lei, fara TVA, insotit
de recomandarea aferenta, din care rezulta ca lucrarile au fost

_ executate in perioada 16.06.2008-30.11.2008.

Intrucat suma valorilor contractelor pentru care a prezentat ...
documente justificative este de 883.933,23 lei, superioara limitei de
878.250 lei, impusa de autoritatea contractanta, toate cele trei
contracte sunt ,de executie” de lucrari si intervalul in care au fost
executate corespunde celui solicitat de autoritatea contractanta,
Consiliul apreciaza ca aceasta, in mod corect, a constatat indeplinirea
cerintei de calificare, asa cum a fost ea formulata in fisa de date;
subsecvent, urmand a respinge si criticile contestatorului privind
acest aspect.

Fata de cele de mai sus, Consiliul nu va lua in considerare
alegatiile contestatorului potrivit carora ... nu ar indeplini cerinta
minima de calificare ,(...) prezinta o singura lucrare similara cu
obiectul contractului (...)"” deoarece, asa cum rezulta din motivarea
anterioara, autoritatea contractanta nu a cerut ,lucrare similara cu
obiectul contractului”, limitandu-se sa solicite ca ofertantii sa faca
.dovada ca au executat in ultimii 5 ani cel putin: Minim 1 contract de
executie - maxim 3 contracte, cu o valoare insumata de minim 878
250 lei, valoare fara TVA”, fara a impune un anumit obiect al
contractelor ,de executie” in cauza.

Potrivit sectiunii III.2.2) Capacitatea economica si financiara din
fisa de date a achizitiei, se solicita ,cifra de afaceri pe domeniul de
activitate pe ultimii 3 ani in domeniul de activitate al prezentei
proceduri de atribuire sa fie de cel putin 1.700.000 lei”, in coloana
aferenta modalitatii de dovedire fiind consemnat ,se va completa
Formularul nr.2 (Informatii generale). Cursul mediu anual din 2009
pentru Euro: 4,2373 RON; Cursul mediu anual din 2010 pentru Euro:
4,2099 RON; Cursul mediu anual din 2011 pentru Euro: 4, 2379
RON".

Fata de acest aspect, Consiliul, in finalul analizei sale, va
respinge alegatiile contestatorului, potrivit carora ... ar fi prezentat,
ca raspuns la adresa nr. 1365/07.03.2013 ,niste cifre, fara a fi
justificate”, constatand, in acest sens, din studiul dosarului cauzei, ca
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la solicitarea autoritatii contractante nr. 1365/07.03.2013, de a
.raspunde cerintei formulate in fisa de date, cap III.2.2 Capacitatea
economica si financiara”, ... a raspuns, prin adresa nr.
423/08.03.2013, potrivit careia ,cifra de afaceri (...) in domeniul de
activitate al prezentei proceduri de atribuire, respectiv CPV
45331100-7 Lucrari de instalare de echipamente de incalzire centrala
este: pentru anul 2009 - 2.947.586 lei; pentru anul 2010 -
2.589.781 lei; pentru anul 2011 - 3.727.278 lei”; cu alte cuvinte,
ofertantul in cauza a raspuns autoritatii contractante, indicand
acesteia, informatiile solicitate.

Avand in vedere motivarea anterioara si apreciind ca, in
totalitate, culpa privind respingerea propriei oferte i se datoreaza
contestatorului, asa cum rezulta din motivarea anterioara, Consiliul,
in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (PRIMARIA).

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (6), va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini.
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