CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
er aEn /III /III
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ... transmisa prin fax, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... din ... depusa de catre ... cu sediul in ... ... judetul

... avand C.I.F. RO ... reprezentata legal de ... impotriva deciziei de
atribuire, comunicagé prin adresa nr. 774/DOSIICb din 22.03.2013, de
catre ... prin PRIMARIA ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de
oferte online, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect ,Servicii de consultanta in domeniul managementului proiectului
finantat - cod SMIS 7889” in cadrul proiectului de ,dotare cu
echipament pentru cresterea sigurantei si prevenirea criminalitatii in
zona de actiune urbana din ... judetul ... cod CPV 79400000-8 -
consultanta in afaceri si in management si servicii conexe (Rev.2), se
solicita anularea raportului de evaluare a ofertelor, a procesului verbal
de atribuire a contractului si a comunicarii rezultatelor, precum si
obligarea autoritatii contractante la reluarea activitatii de evaluare a
ofertelor.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ... judetul
. in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ...

Anuleaza raportul procedurii nr. 7739/Dos II cb din 22.03.2013 si
actele sale subsecvente.

Obliga autoritatea contractanta la reanalizarea si reevaluarea
ofertelor depuse de ofertantii ce detin calitate de operatori ecoomici
implicati in procedura de atribuire cu respectarea regulilor
documentatiei de atribuire si prevederilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din
.. ... critica decizia de atribuire, comunicata _prin adresa nr.
774/DOSIICb din 22.03.2013, de catre ... prin PRIMARIA ... in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere
de oferte online, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect ,Servicii de consultanta in domeniul managementului proiectului
finantat - cod SMIS 7889” in cadrul proiectului de ,dotare cu
echipament pentru cresterea sigurantei si prevenirea criminalitatii in
zona de actiune urbana din ... judetul ... solicitand anularea raportului
de evaluare a ofertelor, a procesului-verbal de atribuire a contractului
si a adresei de comunicare a rezultatelor, precum si obligarea
autoritatii contractante la reluarea activitatii de evaluare a ofertelor.

Contestatoarea mentioneaza ca, participand, in calitate de
ofertant, la procedura de atribuire mai sus mentionata, in data de
22.03.2013, prin adresa nr. 774/DOSIICb, autoritatea contractanta i-a
adus la cunostinta rezultatul procedurii de atribuire, in sensul ca oferta
sa a fost respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 79. alin. (1) din H.G.
nr. 925/2006, in SEAP, la rubrica ,Informatii legate de castigator”, fiind
precizat faptul ca oferta declarata castigatoare este cea depusa de S.C.
...... S.R.L., cu un pret de 36.297,08 lei.

. considera decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei
sale ca fiind una nejustificata si precizeaza ca valoarea propunerii sale
financiare, de 35.991 lei, a fost mai mica decat pretul ofertei declarate
castigatoare.

Totodata, petenta sustine ca, respectand prevederile caietului de
sarcini, prin care ... solicita ofertantilor sa presteze servicii de: ,a)
Consultanta in domeniul achizitiilor publice: elaborarea documentatiilor
de atribuire (...); urmarirea organizarii derularii procedurilor de
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atribuire, inclusiv raspunsuri la clarificarile solicitate de ofertanti; la
solicitarea autoritatii contractante, elaborarea oricaror alte documente
necesare in domeniul achizitiei publice”, ... a inclus, in oferta tehnica, o
descriere a respectivelor servicii ,exprimandu-si, prin aceasta,
deschiderea totald de a sprijini autoritatea contractanta in domeniul
achizitiilor publice, conform solicitarii sale”.

Petenta mentioneaza ca, din formularea fisei de date a achizitiei -
.la solicitarea autoritatii contractante, elaborarea oricaror alte
documente necesare in domeniul achizitiei publice”, a inteles, inclusiv,
asumarea rolului de expert cooptat, daca organizatoarea procedurii ar
fi solicitat, avand in vedere ca ,fara asumarea acestui rol, cerinta
autoritatii contractante nu putea fi realizata cu respectarea cadrului
legal”.

Se mai mentioneaza ca, la solicitarea autoritatii contractante nr.
6256/05.03.2013 privind propunerea tehnica, prin adresa nr.
375/07.03.2013, ... a raspuns punctual celor doua aspecte relevate de
catre autoritatea contractanta, astfel ca, desi, in opinia petentei, in
clarificarea transmisa autoritatii contractante, aceasta a specificat ca
JAsistenta, in procesul de evaluare, poate consta in asumarea rolului
de expert cooptat, daca autoritatea contractanta solicita acest serviciu
(...)", precum si faptul ca ,prin activitatile derulate in cadrul etapei se
urmareste activitatea de derulare procedura de atribuire”, astfel ca
consultantul contestator ,,nu se va substitui comisiei de evaluare, nu i
va prelua rolul si nu isi va asuma atributii pe care legislatia in domeniul
achizitiilor publice le prevede explicit in sarcina comisiei de evaluare”,

a sustinut imposibilitatea implicarii consultantilor societatii ca
experti cooptati in comisia de evaluare, motivand ca acestia s-ar afla in
conflict de interese din cauza implicarii in elaborarea documentatiei de
atribuire, fapt pentru care a considerat propunerea tehnica a petentei
ca fiind neconforma.

In sustinerea considerarii netemeiniciei deciziei autoritatii
contractante, petenta invoca urmatoarele argumentari:

- ofertantul ... si echipa sa de consultanti propusi pentru realizarea
contractului nu se afla in conflict de interese fata de autoritatea
contractanta, fapt dovedit prin semnarea Declaratiei privind conflictul
de interese si prin acceptarea ofertei de catre autoritatea contractanta
in faza de verificare a conditiilor de calificare;

- implicarea expertilor societatii in elaborarea documentatiei de
atribuire nu impiedica numirea acestora ca experti cooptati potrivit art.
73 din H.G. nr. 925/2006, iar conform prevederilor art. 67- 69 din
0.U.G. nr. 34/2006, elaborarea documentatiei de atribuire ,nu este un
motiv de conflict de interese” in ceea ce priveste ,procesul de
verificare/evaluare a candidaturilor/ ofertelor”;

- respectarea cerintelor de confidentialitate si impartialitate nu
impiedica consultantii cu rol de experti cooptati sa isi exercite atributiile
conform ofertei, intrucat ,regulile de evitare a conflictului de interese”
astfel cum au fost prevazute la Cap.II, Sectiunea a 8-a din O. U.G. nr.



34/2006, sunt egal aplicabile atat comisiei de evaluare, cat si expertilor
cooptati”;

- avand calitatea de expert cooptat, consultantul va fi in masura sa
realizeze toate serviciile detaliate, potrivit art. 73 alin. (5) din H.G. nr.
925/2006;

- autoritatea contractanta nu poate refuza accesul consultantilor la
documente si informatii, deoarece, in calitate de experti cooptati,
acestia vor participa la toate sedintele de evaluare, conform art. 73
alin. (3) din H.G. nr. 925/2006.

- ofertantul ... si echipa sa de consultanti propusi pentru realizarea
contractului nu realizeaza activitati de furnizare de bunuri sau servicii
de audit ce fac obiectul procedurilor de achizitii la care vor participa la
elaborarea documentatiilor de atribuire, neputandu-se ajunge la un
conflict de interese astfel cum este prevazut acesta de art. 67 din
0.U.G. nr. 34/2006.

- neasumandu-si rolului de expert cooptat, ofertantul ... nu ar
putea respecta cerinta caietului de sarcini potrivit careia ,/a solicitarea
autoritatii contractante, elaborarea oricaror alte documente necesare in
domeniul achizitiei publice”.

Reiterand faptul ca oferta sa respecta cerintele caietului de sarcini
si prevederile art. 66-69 din 0.U.G. nr. 34/2006, societatea
contestatoare opineaza ca excluderea sa de la evaluarea financiara a
favorizat atribuirea contractului de servicii unei societati care a ofertat
un pret mai mare, fiind astfel afectata eficienta utilizarii fondurilor
publice.

In probatiune a fost depus, in copie, un set de documente.

Cu adresa nr. 9015/Dos.Il.cb din 04.04.2013, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 10863 din 05.04.2013, ... a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de catre ... solicitdnd respingerea
acesteia, ca nefondata.

Autoritatea contractanta, prezentand istoricul derularii procedurii
de atribuire, mentioneaza ca:

- procedura de atribuire are ca obiect achizitia de servicii finantate
prin Contractul de finantare nr. 867/08.09.2010, in cadrul POR - Axa
prioritara 1 - ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere”, Domeniul major de interventie 1.1. — ,Planuri integrate de
dezvoltare urbana, subdomeniul ,,Centre Urbane”, cod SMIS : 7889;

- procedura de atribuire a fost initiata prin publicarea in SEAP a
invitatiei de participare nr. ... din 12.10.2012, atasat careia a fost
publicata documentatia de atribuire, valoarea estimata a contractului
fiind de 105.000 lei, fara TVA.

- au fost solicitate clarificari in SEAP privind documentatia de
atribuire, raspunsurile fiind publicate la Sectiunea ,Documentatie si
clarificari”, intr-un document atasat invitatiei de participare si,
individual, fiecarui operator. Nu au fost depuse contestatii privind
documentatia de atribuire.



- deschiderea ofertelor a avut loc in data de 15.11.2012, la sediul
autoritatii contractante, ocazie cu care a fost intocmit procesul-verbal
nr. 6255/05.03.2013.

- ofertele operatorilor economici au fost evaluate in 18 sedinte ale
comisiei de evaluare, finalizate prin raportul procedurii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit consemnarilor
din procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, oferta depusa
de ... a indeplinit cerintele de calificare prevazute in documentatia de
atribuire, constatarile rezultate in urma evaluarii propunerii tehnice ale
ofertantului fiind consemnate in procesul-verbal nr. 6255/05.03.2013.

Redand prevederile pct. 1V.4.1) ,Modul de elaborare a propunerii
tehnice” al fisei de date a achizitiei, organizatoarea procedurii
precizeaza ca, prin cerinta ,La solicitarea beneficiarului/AC, elaborarea
oricaror alte documente necesare in domeniul achizitiilor publice (...)",
autoritatea contractanta a avut in vedere ,de exemplu: elaborarea de
puncte de vedere in cazul depunerii de contestatii la respectivele
proceduri de atribuire, intocmire piste de audit pentru achizitiile
respective si nu asumarea rolului de expert cooptat de catre
contestatar”.

Intrucat, arata autoritatea contractanta, la verificarea propunerii
tehnice a contestatoarei s-a constatat cd, in cadrul pct. 5 din
paragraful ,etape in realizarea serviciilor de consultantd in domeniul
achizitiilor publice”, aceasta declara ca ,urmareste activitatea de
derulare procedura de atribuire”, enumerand ca activitati: primire
oferte, deschidere oferte, intocmire proces-verbal deschidere oferta,
asistarea comisiei de evaluare in etapele de examinare si evaluare
oferte, stabilire ofertd castigatoare, elaborare raport procedura la
finalul achizitiilor, prin adresa nr. 6256/05.03.2013, comisia de
evaluare a solicitat ofertantului ... clarificari cu privire la aspectele
mentionate.

Autoritatea contractanta precizeaza continutul clarificarilor
solicitate contestatoarei si anume:

»In caietul de sarcini la punctul 4.4 Descriere servicii s-a solicitat:
,...a ) Consultanta in domeniul achizitiilor publice:

Elaborarea documentatiilor de atribuire, pentru achizitia publica
de:

- furnizare de produse.

- servicii de auditare;

Urmarirea organizarii derularii procedurilor de atribuire, inclusiv
raspunsuri la clarificarile solicitate de ofertanti.

La solicitarea beneficiarului/AC, elaborarea oricaror alte documente
necesare in domeniul achizitiilor publice”.

Avéand in vedere cele precizate in caietul de sarcini va solicitam sa
clarificati urmatoarele:

b) Va solicitam sa justificati modalitatea de indeplinire a cerintei
prevazute in caietul de sarcini «...Elaborarea documentatiilor de
atribuire...» avand in vedere ca la Etape in realizarea a serviciilor de
consultanta in domeniul achizitiilor publice, punctul 2 din tabel - Etapa
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«Elaborarea documentatiei de atribuire» din propunerea tehnica
prezentata de dumneavoastra (pag.7) ati precizat ca subactivitate
«acordarea de asistenta autoritatii contractante in stabilirea de
specificatii tehnice (caiet de sarcini) aferente fiecarei proceduri de
achizitie".

Va solicitam sa justificati modalitatea de indeplinire a
subactivitatilor precizate la Etape in realizarea a serviciilor de
consultanta in domeniul achizitiilor publice, punctul 5 din tabel -Etapa
~Urmdreste activitatea de derulare procedura de atribuire” din
propunerea tehnica prezentata de dumneavoastra (pag.7) avand in
vedere prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr. 925/2006 care
atribuie aceste sarcini exclusiv comisiei de evaluare”.

Citand din raspunsul contestatoarei - ,Astfel, avand in vedere ca
odata cu semnarea contractul de consultant in management proiectului
societatea noastra va trebui sa sprijine Autoritatea Contractanta pas cu
pas in derularea activitatilor, consideram mai eficient sa urmarim
indeaproape derulare procedurilor de achizitii si sa semnalam la
momentul producerii lor, in vederea remedierii rapide, eventualele
omisiuni, sau erori in completarea unor documente sau in parcurgerea
unor pasi. Ex.: Eventualele erori in completarea procesului-verbal de
deschidere a ofertelor sau a raportului procedurii pot fi remediate mai
repede daca aceste aspecte sunt semnalate de consultdnd inainte ca
aceste documente sa fie semnate de toti membrii comisiei si de aici
observatori”, autoritatea contractanta, invocand prevederile art. 74
alin. (3) si art. 75 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, sustine ca membrii
comisiei de evaluare au obligatia sa pastreze confidentialitatea asupra
continutului ofertelor, neputand pune la dispozitia consultantului aceste
documente, motiv pentru care consultantul nu-si poate indeplini
activitatile asumate in propunerea tehnica, referitoare la: ,Etapa:
Urmareste  activitatea de derulare procedura de atribuire:
subactivitatea Primire oferte, Deschidere oferte, Intocmire proces-
verbal de deschidere oferta, asistarea comisiei de evaluare in etapele
de: examinare si evaluare oferte; stabilire ofertd castigatoare -
elaborare raport procedura la finalul achizitiilor”.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca ,prestatorul, avand in
vedere ca intocmeste respectivele documentatii de atribuire, nu poate
fi cooptat ca expert extern pe langa comisia de evaluare, conform art.
73 din H.G. nr. 925/2006, intrucadt s-ar afla intr-un conflict de
interese”, motiv pentru care comisia de evaluare a considerat
neconcludent raspunsul ofertantului ... la solicitarea de clarificari si a
respins oferta acestuia, ca fiind neconforma, in temeiul art. 79 alin. (1)
Si art. 81 din H.G. nr. 925/2006.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documentele aflate la
dosarul achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

. in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
atribuire, prin cerere de oferte online, a contractului de achizitie publica
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de servicii avand ca obiect ,Servicii de consultanta in domeniul
managementului proiectului finantat cod SMIS 7889"” in cadrul
proiectului ,dotare cu echipament pentru cresterea sigurantei si
prevenirea criminalitatii in zona de actiune urbana din ... judetul ...
prin publicarea, in SEAP, a invitatiei de participare nr. ... din
12.10.2012.

Conform invitatiei de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire a contractului este ,pretul cel mai scazut”, iar
valoarea estimata a achizitiei este de 105.000 lei, fara TVA.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 7739/DoslIcb din
22.03.2013, la procedura au fost depuse un numar de 15 oferte, oferta
... fiind respinsa, ca neconforma, pe motivul aratat de catre fiecare
dintre parti in sustinerile prezentate.

Rezultatul procedurii astfel stabilit a fost comunicat ... prin adresa
nr. 7741/DosII Cb din 22.03.2013, fiind contestat in termen legal prin
contestatia ce constituie obiect al analizei de fata.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul administrat si dispozitiile
legale aplicabile, Consiliul constata:

In analiza motivului de respingere, ca neconforma, a ofertei ...
constituit de considerentul autoritatii contractante conform caruia:
.prestatorul, avand in vedere ca intocmeste respectivele documentatii
de atribuire, nu poate fi cooptat ca expert extern pe l4nga comisia de
evaluare, conform art. 73 din H.G. nr. 925/2006, intrucét s-ar afla intr-
un conflict de interese” si astfel consultantul respectiv nu si-ar putea
indeplini activitatile asumate in propunerea tehnica referitoare la
etapa: ,Urmdreste activitatea de derulare procedura de atribuire:
subactivitatea Primire oferte, Deschidere oferte, Intocmire proces-
verbal de deschidere oferta, asistarea comisiei de evaluare in etapele
de: examinare si evaluare oferte; stabilire oferta castigatoare -
elaborare raport procedura la finalul achizitiilor”, Consiliul se va raporta
la urmatoarele aspecte:

- prevederile pct. I1.1.5) “Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor” din fisa de date a achizitiei conform carora:
“Obiectivul principal al Contractului de consultanta este de a asigura
managementul si implementarea cu succes a Contractului de finantare
nr. 867/08.09.2010. Obiectivul specific este asigurarea unor servicii de
management corespunzator in vederea implementarii contractului.
Asigurarea derularii in termenele mentionate a activitatilor conform
Contractului de finantare, obtinerea prefinantarii si a tuturor
rambursarilor la timp si fara depasiri ale bugetului aprobat reprezinta
rezultatul asteptat al acestui contract de servicii”;

- instructiunile pct. IV.4.1) “Modul de prezentare a propunerii
tehnice” din fisa de date - “Propunerea tehnica va cuprinde: 1.0
descriere a serviciilor ce vor fi prestate; 2.Metodologia propusa va
include: a. modalitati de asigurare a calitatii; b. strategia de lucru -
modalitati de comunicare si transmitere a informatiilor intre beneficiar,
prestator, ceilalti factori implicati in contract; c. Organizarea si
planificarea activitatilor pe durata contractului -planul de lucru - se va
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tine cont de: durata de prestare a prezentului contract este de7 luni,
cu o medie de 22 de zile pe luna, incepdnd de la data constituirii
garantiei de buna executie. Aceste zile lucratoare vor fi efectuate la
solicitarea achizitorului, avand in vedere derularea contractului de
finanatare si a activitatilor acestuia pe baza de ordin de prestare
pentru activitati — zona de achizitii, zona de implementare. Ulterior
duratei de prestare se mai pot derula activitati —plati, corespondenta,
etc. (...)";

- din caietul de sarcini, relevante pentru solutionarea cauzei,
prezinta prevederile:

2. Scopul Contractului si rezultatul asteptat

Obiectivul principal al Contractului de consultanta este de a asigura managementul si
implementarea cu succes a Contractului de finantare nr. 867/08.09.2010.
Obiectivul specific este asigurarea unor servicii de management corespunzator in vederea
implementarii contractului.
Asigurarea derularii in termenele mentionate a activitatilor conform Contractului de finantare,
obtinerea prefinantarii si a tuturor rambursarilor la timp si fara depasiri ale bugetului aprobat
reprezinta rezultatul asteptat al acestui contract de servicii.

3.Atributii si riscuri

3.1  Atributii

e Buna colaborare intre Consultant si Echipa de Implementare a Proiectului
(EIP);

+ Buna colaborare intre Consultant si Autoritatea contractanta;

e Rambursarea cheltuielilor conform Contractului de finantare — Anexa III a;

e Sustinerea Autoritatii contractante in vederea solutionarii solicitarilor de
clarificari si a altor probleme si solicitari conexe care pot aparea pe parcursul

. implemetarii proiectului.
3.2 Riscuri

e Daca rambursarile nu se fac conform graficului — Anexa III a la Contractul de
finatare — exista riscul aparitiei unor probleme financiare la nivelul Autoritatii
contractante;

e Neintocmirea Actelor aditionale si Notificarilor catre Organismul Intermediar
(OI) — ADR Sud Muntenia, in termenele prevazute in Contractul de finantare,
exista riscul rezilierii acestuia;

e |Intarzierile datorate contestarii procedurilor de achizitie pot duce la
modificarea graficului de derulare a contractului si la perturbari ale fluxurilor
financiare ale autoritatii contractante.



4.4. Descriere servicii

Activitatiile de Servicii de Consultanta in domeniul managementului proiectului finantat ce vor face
obiectul contractului vor consta, in principal, in :

a. Consultanta in domeniul achizifiilor publice:
e Elaborarea documentatiilor de atribuire, pentru achizitia publica de:
— furnizare de produse.
— servicii de auditare;
* Urmdrirea organizarii derularii proceduriilor de atribuire, inclusiv rispunsuri la
clarificarile solicitate de ofertanti.
e La solicitarea beneficiarului/AC, elaborarea oriciror alte documente necesare in domeniul
achizitiilor publice.

b. Consultanti in domeniul monitorizirii si implementdrii proiectului:
* interfata intre contractorii de servicii/bunuri din cadrul proiectului si solicitant;
* intocmirea cererii de prefinantare si a documentatiei aferente acesteia;

e intocmirea rapoartelor de progres care vor fi anexate cererilor de rambursare si a
documentatiei aferente acestora;

* intocmirea cererilor de rambursare intermediare si a cererii de rambursare finala, precum
si a documetatiilo pentru acestea;

* pregatirea documentatiilor solicitate de OI pentru vizitele in teren si participarea la
acestea,

* claborarea de documente solicitate de OLAM POR si de alte organisme care vor solicita
date si informatii privind derularea contractului de finantare;

e realizarea pistelor de auditare care sa permita posibilitatea verificarii documentelor
oroginale de catre reprezentantii Autoritatii de Management, Organismului Intermediar,
Comisiei Europene, ale Biroului European Antifrauda, si de catre Curtea Europeana a
Auditorilor.

Se constata astfel ca, prin documentatia de atribuire, serviciile de
consultanta in domeniul managementului contractului finantat,
din obiectul procedurii, sunt constituite, printre altele, de actiuni de
consultanta in domeniul achizitiilor publice, constand in:
elaborarea documentatiilor de atribuire;, urmarirea organizarii
derularii procedurilor de atribuire;, elaborarea oricaror alte
documente necesare in domeniul achizitiilor publice (la
solicitarea autoritatii contractante).

Din continutul dispozitiilor art. 66-70 din OUG nr. 34/2006, nu
rezulta ca o persona care a participat la elaborarea documentatiei de
atribuire s-ar afla in situatie de incompatibilitate cu calitatea de expert
tehnic cooptat pe langa comisia de evaluare.

Urmarind logica autoritatii contractante conform careia
Jprestatorul, avand in vedere ca intocmeste respectivele documentatii
de atribuire, nu poate fi cooptat ca expert extern pe langa comisia de
evaluare, conform art. 73 din H.G. nr. 925/2006, intrucét s-ar afla intr-
un conflict de interese”, ar rezulta ca un specialist al autoritatii
contractante care a fost insarcinat cu elaborarea integrala sau a unor
parti din documentatia de atribuire, nu ar mai putea fi numit in comisia
de evaluare si/sau expert tehnic cooptat, deoarece s-ar afla in situatii
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de incompatibilitate, un astfel de considerent fiind eronat si nesustinut
de nicio prevedere legala in materie.

Mai mult, atributia consultantului de urmarire a organizarii si
derularii procedurilor de atribuire, precizat prin caietul de sarcini,
nu poate fi realizat in afara actiunilor de ,urmarire a activitatii de
derulare a procedurii de atribuire, sub toate aspectele presusupuse,
respectiv: primire oferte, deschidere oferte, intocmire proces-verbal de
deschidere oferte, asistarea comisiei de evaluare in etapele de:
examinare si evaluare oferte; stabilire oferta castigatoare - elaborare
raport procedurd la finalul achizitiilor”, respectivele indrumari
constituind necesitati ale autoritatii contractante definite chiar prin
specificatiile tehnice ale caietului de sarcini.

Potrivit definitiilor date de dictionare specializate din cadrul Dex -
,consultanta s.f. — consta in oferirea de sfaturi calificate in
probleme de conducere si organizare”, cu precizarea ca: ,Spre
deosebire de alte profesii, specialistul in consultanta pentru
problemele organizarii si conducerii dispune de pregatirea si
competenta necesara pentru a investiga si identifica problemele
referitoare la obiectivele, procedeele si metodele conducerii
unitatii economice”, astfel ca autoritatea contractanta este cea care
are nevoie de ,sfaturi calificate in probleme de conducere si
organizare” in cadrul proiectului de “dotare cu echipamente pentru
cresterea sigurantei si prevenirea criminalitatii in zona de actiune
urbana din ... judetul ... si pentru cumpararea respectivelor sfaturi a
organizat procedura de atribuire si nicidecum invers, respectiv
autoritatea contractanta sa fie cea care ,ofera sfaturi calificate
consultantului”, cum eronat incearca sa induca ... prin sustinerile sale.

Cum consultanta pe un anumit proiect sau program trebuie sa
cuprinda servicii ca: Benchmarking al competentei de management cu
alte proiecte/programe si cu “cele mai bune practici”; consultantd in
procesul de coordonare a proiectului: coordonarea membrilor
organizatiei de proiect in implementarea pachetelor de activitati,
comunicare continua cu reprezentantii organizatiei proiectului si cu
elemente de mediu relevante pentru proiect; consultanta in procesul de
control al proiectului: pregatirea si moderarea intalnirilor de control ale
echipei proiectului si a intalnirilor cu echipa proprietarului, controlul
sferei de cuprindere, planificare calendaristica, costuri si resurse,
control "“social”, daca este cazul- consultanta pentru solutionarea uneij
discontinuitati in proiect: definirea crizei sau sansei, scurta analiza si
adoptarea de masuri imediate, elaborarea de scenarii si definirea
strategiilor de remediere, implementarea strategiilor de remediere;
consultanta in procesul de incheiere a proiectului: pregatirea si
moderarea unui workshop de Iincheiere a proiectului, evaluarea
proiectului, evaluarea personalului proiectului, elaborarea unui raport
de incheiere etc., rezulta ca, in derularea serviciilor de consultanta in
domeniul managementului contractului finantat, consultantul va
avea acces la toate actiunile, informatiile si documentele necesare
fundamentarii celor mai eficiente decizii si solutii de management,
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prevenirea eventualelor situatii de incompatibilitate urmand a se
realiza prin clauze ferme ale contractului ce urmeaza a se incheia.

Constatand ca autoritatea contractanta a considerat in mod
netemeinic si eronat ca fiind situatie de incompatibilitate intre persoana
cu atributii in elaborare/participare la elaborarea documentatiei de
atribuire si calitatea de membru in comisia de evaluare/expert tehnic
cooptat si astfel a decis, in mod netemeinic, respingerea ofertei
petentei, Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (6) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, va admite
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va anula
raportul procedurii nr. 7739/Dos II cb din 22.03.2013 si actele sale
subsecvente.

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire prin reanalizarea si reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii
cu calitate de operatori ecoomici implicati in procedura de atribuire, cu
respectarea regulilor documentatiei de atribuire si a prevederilor legale
in vigoare in materia achizitiilor publice.

Deciza este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 280 alin. (3) din
ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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