CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, ... ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... S.C.
. S.R.L., cu sediul in municipiul ... ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... avand CUI RO ... a contestat

documentul ,Clarificare nr. 2”7 avand nr. de inregistrare
3526/19.04.2013, publicat in SEAP, emis in cadrul procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa” a contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ,Achizitie Placute din plastic pentru
marcat busteni - DS ... cod CPV 19520000-7 (Rev. 2), organizata
de autoritatea contractanta, ... - ... — ... ... cu sediul in municipiul
...... judetul ... si a solicitat obligarea autoritatii contractante la
aplicarea in cadrul procedurii de atribuire a prevederilor art. 66 din
OUG nr. 34/2006 prin masuri concrete si care pot fi verificate si
evaluate ulterior de comisia de evaluare, prin completarea si
prezentarea de fiecare ofertant a unei Declaratii pe propria
raspundere pentru evitarea conflictului de interese pentru
neincadrarea in prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr.
427/2001, precum si suspendarea procedurii de atribuire in temeiul
art. 2751 din OUG nr. 34/2006 pana la solutionarea contestatiei.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE



Respinge ca nefondata contestatia formulata de S.C. ... S.R.L,,
cu sediul in municipiul ... ... ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... - ... — ... ... cu sediul in municipiul ... ... judetul ...
si dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ...
formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... - ... — ... ... |mpotr|va documentului ,Clarificare nr.

2" avand nr. de |nreg|strare 3526/19.04.2013, publicat in SEAP,
emis in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa” a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
»~Achizitie Placute din plastic pentru marcat busteni - DS ... cod CPV
19520000-7 (Rev. 2), s-a solicitat obligarea autoritatii contractante
la aplicarea in cadrul procedurii de atribuire a prevederilor art. 66
din OUG nr. 34/2006 prin masuri concrete si care pot fi verificate si
evaluate ulterior de comisia de evaluare, prin completarea si
prezentarea de fiecare ofertant a unei Declaratii pe propria
raspundere pentru evitarea conflictului de interese pentru
neincadrarea in prevederile art. 40 alin. (3) din Legea nr.
427/2001, precum si suspendarea procedurii de atribuire in temeiul
art. 2751 din OUG nr. 34/2006 pana la solutionarea contestatiei.

Astfel, contestatoarea considera ca in aceasta faza a procedurii
de achizitie, continuarea procedurilor specifice de deschidere si de
evaluare a ofertelor, fara sa fie luate masurile legale de evitare a
situatiilor de natura sa determine aparitia unui conflict de interese
cu un ofertant aflat in stare de incompatibilitate si conflict de
interese cu autoritatea contractanta, conduce la eliminarea oricaror
sanse ca autoritatea contractanta sa beneficieze de o executare
contractuala legala, stabilita in conditii de concurenta licita intre
participanti, iar consecinta directa va fi o paguba financiara in
bugetul autoritatii contractante, cauzata de amanarea nejustificata
a incheierii unui contract in limitele legii si de amanare a executarii
efective a unui astfel de contract.

Studiind documentatia de atribuire, contestatoarea arata ca a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 1817/15.04.2013
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clarificari, referitoare la precizarea daca operatorii economici care
depun oferte trebuie sa nu fie in situatiile prevazute la art. 40 alin.
(3) din Legea nr. 427/2001, pentru aprobarea OUG nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic; la art. 1 pct. 31 din Legea nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, in calitatea de angajat al ..., subiect al tuturor
obligatiilor prevazute in cadrul actului normativ mai sus indicat.

Astfel, in urma raspunsului autoritatii contractante nr.
3435/17.04.2013, publicat in SEAP, contestatoarea mentioneaza ca
a revenit cu adresa nr. 1819/18.04.2013, prin care a solicitat
respectarea obligatiei prevazute de art. 66 din OUG nr. 34/2006,
aratand de asemenea, ca exista situatii frecvent intalnite la nivelul
..., respectiv, acelea in care un angajat al unei subunitati ..., printr-
o firma in care este actionar sau prin firme apartindnd membrilor
de familie, depune oferte la diferite proceduri de achizitie publica
organizate de alte subunitati din subordinea ..., decat subunitatea
al carei angajat este, rezultand astfel crearea unui conflict de
interese.

Prin urmare, in sensul evitarii acestei situatii, contestatoarea a
solicitat completarea si prezentarea de fiecare ofertant in cadrul
procedurii de atribuire a unei ,Declaratii pe propria raspundere
pentru evitarea conflictului de interese” pentru neincadrarea in
prevederile art. 40 alin (3) din Legea nr. 427/2001 pentru
aprobarea OUG nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, in
acest sens exemplificand doua situatii similare in care autoritatile
contractante au prevazut in cuprinsul documentatiei de atribuire
declaratia sus-mentionata.

In final, contestatoarea aduce la cunostinta ca autoritatea
contractanta, prin documentul ,Clarificare nr. 2” avand nr. de
inregistrare 3526/19.04.2013, publicat in SEAP, sustine ca va lua
toate masurile necesare, insa, in fapt nu a precizat in mod concret
nicio masura care sa poata fi evaluata si verificata de comisia de
evaluare.

in dovedirea contestatiei sale, S.C. ... S.R.L., a depus, in
copie, la dosarul cauzei, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 7694/... ... transmisa prin fax si receptionata
de catre autoritatea contractanta, ... - ... - ... ... in aceeasi zi,

Consiliul a solicitat, printre altele, comunicarea, pana la data de ...
ora 12°, a sustinerilor sale referitoare la cererea de suspendare a
procedurii de atribuire.



Astfel, autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
3702/..., transmisa prin fax si inregistrata la Consiliu sub nr.
13423/..., sustinand faptul ca in cadrul procedurii de atribuire ce
face obiectul cauzei s-a depus depus o singura oferta, considerand
ca solicitarea contestatoarei privind suspendarea procedurii, apare
ca neintemeiata.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca in
momentul de fata procedura de achizitie publica este in etapa de
evaluare a ofertelor, sedinta de deschidere a ofertelor avand loc in
data de ..., incheindu-se astfel procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 3552/... prin urmare, considerand ca prin
continuarea procedurii nu exista premisele unei pagube iminente,
asa cum reiese din dispozitiile art. 275" din OUG nr. 34/2006.

In sustinerile partilor, autoritatea contractanta a formulat
punct de vedere cu privire la suspendarea procedurii de atribuire,
insa nu si pe fond.

Autoritatea contractanta, ... - ... — ... ... a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” a contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ,Achizitie Placute din plastic pentru
marcat busteni - DS ... cod CPV 19520000-7 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... stabilind data
de deschidere a ofertelor la ... criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si o valoare estimata fara TVA de 19.500 lei.

Analizand contestatia si documentatia de atribuire, Consiliul
procedeaza la solutionarea cauzei in fond, fara a emite o decizie cu
privire la suspendarea procedurii de atribuire.

Astfel, in cauza sunt incidente dispozitiile art. 66 din OUG nr.
34/2006, art. 3' din HG nr. 925/2006 si art. 40 din OUG nr.
59/2000 privind Statutul personalului silvic, asa cum a fost
aprobata cu modificari prin Legea nr. 427/2001, texte care dispun
ca ,Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a
evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese si/sau manifestarea concurentei neloiale”, respectiv
,Pentru indeplinirea obligatiei prevazute la art. 66 din ordonanta de
urgenta, autoritatea contractanta solicita ofertantului/
candidatului/ofertantului asociat/subcontractantului/ tertului
sustinatorului o declaratie pe propria raspundere cu privire la
neincadrarea in prevederile art. 69' din ordonanta de urgentd” si
respectiv ,,Personalului silvic aflat in exercitiul atributiilor de serviciu
ii este interzis sa execute lucrari sau sa desfasoare activitati care
contravin regimului silvic; Personalul silvic care detine o functie de
conducere raspunde pentru legalitatea dispozitiilor pe care le da
celor aflati in subordinea sa; Calitatea de personal silvic angajat al
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unei unitati silvice care administreaza fond forestier proprietate
publica a statului este incompatibila cu aceea de proprietar,
membru asociat sau de salariat al unei societati comerciale care
desfasoara activitate concurentialda sau cu care sunt stabilite relatii
contractuale. Incompatibilitatea are loc si atunci cand membrii de
familie ai personalului silvic se afla in una dintre situatiile de
proprietar sau de membru asociat al unei asemenea societat
comerciale. In sensul prezentei ordonante de urgenta, prin familie
se intelege: sotul, sotia, copiii si parintii sotilor, care locuiesc si
gospodaresc impreuna”.

Fata de textele de lege aratate, rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita participantilor la procedurile
de achizitie publica, Declaratii cu privire la neincadrarea in situatiile
prevazute de art. 69! din OUG nr. 34/2006, obligatie careia
autoritatea contractanta i-a dat curs, asa cum rezulta din pct.
II1.2.1) item 6 din fisa de date a achizitiei, in cadrul caruia a
publicat si numele persoanelor cu functie de decizie.

In ceea ce priveste incompatibilitatea definita prin dispozitiile
art. 40 din OUG nr. 59/2000, aprobata cu modificari prin Legea nr.
427/2001, Consiliul retine ca aceasta are un caracter special,
prohibitia facand referire numai la o parte a personalului silvic,
respectiv cel care isi desfasoara activitatea in cadrul unei unitati
silvice care administreaza fond forestier proprietate publica a
statului si pe membrii de familie al acestuia care indeplinesc si
conditia de a locui si gospodarii impreuna cu salariatul si consta in
interdictia de a fi proprietar, membru asociat ori salariat al unei
societati comerciale care desfasoara activitate concurentiala sau cu
care sunt stabilite relatii contractuale.

In raport de textul aratat, declaratia solicitata de
contestatoare apare ca fiind un formalism excesiv, motivat de
faptul ca procedura are ca scop tocmai atribuirea unui contract,
astfel ca situatia de incompatibilitate ar urma sa apara numai dupa
declararea castigatorului procedurii si incheierea contractului,
perioada suficient de mare pentru ca orice persoana, ce ar putea
intra astfel intr-o stare de incompatibilitate, sa poata rezolva in
timp util o asemenea sutuatie, folosind intrumente legale.

In raport de cele retinte si in temeiul prevederilor art. 278
alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ... - ... - ... ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET
MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



