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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la ONRC cu nr. ...
avand CUI ... reprezentata legal de ... — ... impotriva documentatiei
de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta COMUNA ...
(CONSILIUL LOCAL), cu sediul in ..., sat ... judetul ... pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,cerere de
oferte” offline, avand drept obiect: ,ELABORARE PROIECT TEHNIC,
DETALII DE EXECUTIE, CAIETE DE SARCINI, DOCUMENTATII PENTRU
OBTINIRE AVIZE SI ASISTEN]’A UTEHNICA DIN PARTEA
PROIECTANTULUI PE PARCURSUL DERULARII INVESTTIEI PRECUM SI
EXECUTIA LUCRAISIIA_OR PENTRU OBIECTIVUL: SISTEM DE
ALIMENTARE CU APA IN LOCALITATILE ...., COMUNA ..., JUDETUL ...
cod CPV ..., s-a solicitat, in principal, ,modificarea fisei de date a
achizitiei” publice, iar in subsidiar, ,suspendarea procedurii pina la
remedierea documentatiei”, precum si admiterea contestatiei in
cauza.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata de ... cu
sediul in ... ... judetul ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta

COMUNA ... (CONSILIUL LOCAL), cu sediul in ..., sat ... judetul ...



Pe cale de consecinta, Consiliul respinge, ca ramasa fara obiect,
solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza, formulata
de ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ...
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de autoritatea
contractanta COMUNA ... (CONSILIUL LOCAL), pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,cerere de oferte”
offline, avand drept obiect: ,ELABORARE PROIECT TEHNIC, DETALII
DE EXECUTIE, CAIETE DE SARCINI, DOCUMENTATII PENTRU
OBTINIRE AVIZE SI ASISTEN]’A UTEHNICA DIN PARTEA
PROIECTANTULUI PE PARCURSUL DERULARII INVESTTIEI PRECUM SI
EXECUTIA LUCRAISII:OR PENTRU OBIECTIVUL: SISTEM DE
ALIMENTARE CU APA IN LOCALITATILE ..., COMUNA ..., JUDETUL ...
cod CPV ..., s-a solicitat, in principal ,modificarea fisei de date a
achizitiei” publice, iar in subsidiar ,suspendarea procedurii pina la
remedierea documentatiei”, precum si admiterea contestatiei in
cauza.

In fapt, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a initiat
procedura de atribuire in cauza prin publicarea, in SEAP, a invitatiei
de participare nr. ...

Fata de acest aspect, contestatorul subliniaza ca din analiza fisei
de date, in cadrul cap. 1III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, autoritatea contractanta a precizat ca ,operatorul
economic trebuie sa asigure un coordonator in materie de sanatate si
securitate in munca”, cerinta pe care o considera abuziva si nelegala,
intrucat, potrivit HG nr. 300/2006, art. 4 pct. j): ,coordonatorul in
materie de securitate si sanatate pe durata realizarii lucrarii este
orice persoana fizica sau juridica desemnata de catre beneficiarul
lucrarii”.

Contestatorul sustine ca 1in cadrul societatilor comerciale,
responsabilul in materie de securitate si sanatate in munca este
Jlucrator desemnat, atestat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale”.

Totodata, afirma ca prin adresa nr.../....2013, a solicitat
autoritatii contractante modificarea cerintei contestate, insa
raspunsul autoritatii contractante, conform adresei nr. .../....2013, a
fost urmatorul: ,solicitarea referitoare la prezentarea unui
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coordonator in materia de sanatate si securitate in munca, nu poate fi
modificata, ofertantul trebuind sa indeplineasca cerintele asa cum au
fost formulate in fisa de date si in invitatia de participare
publicate,(...) orice modificare si/sau completare a criteriilor de
calificare si selectie precizate conform alin. (3), conduce la anularea
procedurii de atribuire, cu exceptia modificarilor dispuse prin decizia
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor”.

Contestatorul opineaza ca, din raspunsul autoritatii contractante,
reiese faptul ca cerinta contestata este nelegala, dar ca ,in momentul
acesta doar o decizie a CNSC mai poate anula cerinta in cauza”.

In drept, contestatorul isi intemeiaza cererea pe OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pe HG
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitand
suspendarea  procedurii de atribuire pinda la remedierea
documentatiei, admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta,
anularea cerintei nelegale si abuzive din cadrul fisei de date a
achizitiei publice mentionata.

Prin adresele nr.../.../... si nr. .../.../..., Consiliul a solicitat
partilor opinia referitoare la exceptia tardivitatii contestatiei, raportat
la documentul contestat, respectiv documentatia de atribuire
publicatd in SEAP in data de ....2013 si la prevederile art. 2562,
coroborate cu art. 55 si cu art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata.

prin adresa nr. .../....2013, inregistrata la CNSC sub nr.
.../....2013, a precizat ca ,intarzierea transmiterii contestatiei este
din vina autoritatii contractante, deoarece voit a transmis raspunsul
la solicitarea noastra de clarificare dupa expirarea perioadei de
depunere a contestatiei, desi ar fi putut sa se incadreze in perioada
de depunere a contestatiilor”.

Prin adresa nr. .../....2013, finregistrata la CNSC sub nr.
.../....2013, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere referitor la exceptia tardivitatii contestatiei, prin care sustine
ca actul atacat de contestator, respectiv fisa de date a achizitiei
publice, a fost publicat in SEAP in data de ....2013.

Totodata, autoritatea contractanta apreciaza ca fata de valoarea
estimata a contractului in cauza, si anume ... lei, fara TVA,
echivalentul a .... euro, fara TVA, sub pragul de ...de euro, fara TVA,
termenul de depunere a contestatiei ar fi fost de cinci zile ,de la data
luarii la cunostinta de catre contestator despre actul apreciat ca
nelegal (....2013)".

Ca urmare, constata ca termenul de depunere a contestatiei a
fost depasit, aceasta fiind inaintata CNSC si autoritatii contractante in
data de ... ultima zi pentru depunerea in termen a contestatiei fiind
data de ...2013.



Drept urmare, raportat atat la documentul contestat, respectiv
la data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, cat si la
prevederile art. 2562 alin. (1) coroborate cu art. 55 si cu art. 3 lit. z)
din OUG nr. 34/2006 modificata si completata, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, pe cale de exceptie, ca
tardiva, precum si ,respingerea solicitarii de suspendare a procedurii
in cauza ca fiind nefondata”.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

COMUNA ... (CONSILIUL LOCAL) in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de atribuire, prin ,cerere de oferta”
offline, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari,
avand drept obiect: ,ELABORARE PROIECT TEHNIC, DETALII DE
EXECUTIE, CAIETE DE SARCINI, DOCUMENTATII PENTRU OBTINIRE
AVIZE SI ASISTEN]’A} TEHNICA DIN PARTEA PROIECTANTULUI PE
PARCURSUL DERULARII INVESTJIEI PRECUM SI  EXECUTIA
LUCRARILOR PENTRU OBIECTIVUL: SISTEM DE ALIMENTARE CU APA
IN LOCALITATILE ..., COMUNA ..., JUDETUL ... cod CPV ..., elaborand
in acest sens documentatia de atribuire aferenta si publicand, in
SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia valoarea estimata
a achizitiei este de ... lei, fara TVA.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va proceda la
solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei formulata de ...

Prin urmare, Consiliul retine faptul ca ofertantul ... a transmis,
prin fax, contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... in data de

ora 12:34, asa cum rezultda din raportul de confirmare al
transmisiei, prin fax, anexat dosarului cauzei, fila nr. 6.

De asemenea, Consiliul ia in considerare faptul ca actul atacat
de contestator este invitatia de participare nr. ... si documentatia de
atribuire aferenta, document de al carui continut acesta a luat la
cunostinta in data de ....2013, odata cu publicarea acesteia in SEAP.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a estimat
ca valoarea a achizitiei in cauza este de ... lei, fara TVA.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca, in contestatia inaintata
CNSC spre solutionare, este vorba despre un contract de achizitie
publica de lucrari, iar valoarea estimata este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul apreciaza ca, in cauza, sunt
incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ
potrivit carora ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sau, dupa caz, instanta judecatoreasca
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competenta in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim, in termen de: b) 5 zile incepand cu
ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante
de urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea
a 2-a, este egala sau mai mica decéat pragurile valorice prevazute la
art. 55 alin. (2)”.

In acelasi sens, art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, stipuleaza ca ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevazute la art. 256°...".

De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata, stipuleaza ca ,...termenul exprimat in zile incepe sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului....”.

Fata de cele precizate si tinand cont ca data luarii la cunostinta,
de catre ... despre invitatia de participare nr. ... a fost ....2013, odata
cu publicarea acesteia in SEAP, iar contestatia acestuia a fost
transmisa, atat catre autoritatea contractanta, cat si catre CNSC in
data de ... ora 12:34, asa cum rezulta din raportul de confirmare al
transmisiei, prin fax, anexat dosarului cauzei, in mod evident,
termenul de 5 zile in care contestatia putea fi transmisa, a fost
depagit, ultima zi a termenului legal fiind data de ....2013.

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (1), alin. (5) si alin. (6)
din OUG nr. 34/2006, modificata si completata, Consiliul va respinge,
ca tardiv introdusa, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA ... (CONSILIUL LOCAL) si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca ramasa fara
obiect solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii de
atribuire, in cauza, in baza dispozitiilor art. 2751 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, modificata si completata, potrivit carora: ,In cazuri
temeinic justificate si pentru prevenire unei pagube iminente,
Consiliul, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, in
termen de 3 zile, la cererea partii interesate, prin decizie, masura
suspendarii procedurii de achizitie publica”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin.(3) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata.



PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET ...



