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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ...
CUI ... privind procedura de cerere de oferte online pentru ..., cod CPV
..., organizata de ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate

contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante
la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul modificarii acesteia
in ceea ce priveste specificatiile tehnice ale ... (...) .
...In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune
continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca, in documentatia de atribuire, pentru
..., S-au impus urmatoarele caracteristici tehnice:

...... Contestatoarea arata ca ... pe care le comercializeaza au
urmatoarele specificatii tehnice:

...... La data de 05.03.2013 au fost solicitate clarificari cu privire la
specificatiile prevazute la care s-a raspuns cu adresa nr. 3678/ ...

Se sustine ca specificatiile tehnice solicitate sunt total atipice si nu
s-a mai confruntat cu astfel de solicitari, desi furnizeaza produse la
majoritatea spitalelor din targ, ... livrate fiind conforme standardelor UE.

Actul medical nu poate fi periclitat de diferenta de grosime a ...,
neexistand niciun avantaj tehnic care sa justifice solicitarile autoritatii
contractante. Nu exista o necesitate justificata a achizitoarei pentru
impunerea respectivelor specificatii tehnice.

Este invocata incalcarea art. 35 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din

ordonanta.
In punctul sau de vedere nr. 5701/10.04.2013 asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. 12197/15.04.2013, ... ... solicita

respingerea contestatiei, apreciata ca fiind nefondata si netemeinica,
deoarece specificatiile tehnice au fost stabilite in conformitate cu art. 35
alin. (1) si (2) din ordonanta, ... solicitata fiind corespunzatoare
necesitatii sale.

Caietul de sarcini a fost intocmit in urma referatelor primite de la
sefii de sectii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a cerut ..., respectiv min.
0,22 mm, considerand ca acestea ..., la solicitari fizice si chimice, avand
in vedere faptul ca .... ... cu o grosime de 0,22 mm sunt mai eficiente si
ofera siguranta persoanelor care le utilizeaza, avand in vedere ca
acestea se folosesc ....

In anul 2012, ... a achizitionat direct ..., dar acestea s-au dovedit a
fi ineficiente. Deoarece ... s-au rupt foarte usor, canitatea necesara a
fost majorata.

Autoritatea contractanta mai arata ca, in urma evaluarii ofertelor, a
fost declarata castigatoare oferta ... corespunzatoare cerintelor caietului
de sarcini.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii contestatiei
au fost inregistrate la Consiliu sub nr. 12197/ 15.04.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... pentru incheierea acordului-
cadru de ..., cod CPV ..., este cererea de oferte online. Conform invitatiei
de participare nr. ... publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,
data limita de depunere a ofertelor a fost 12.03.2013, ora 15. Valoarea
estimata a acordului-cadru este de 86.880 lei, fara TVA.



Ulterior luarii la cunostinta de continutul documentatiei de
atribuire, pentru motivele evocate anterior, ... a depus la Consiliu
contestatia in analiza.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
caietul de sarcini, s-au solicitat pentru ... urmatoarele caracteristici
tehnice:

- e La dosarul cauzei au fost depuse referatele ....

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 3 alin. (1) lit. a)
si art. 4 alin. (3) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006].

Potrivit art. 35 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs sa fie descris,
in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.

Eliminarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritate pot face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritatea
contractanta a ipotezei art. 35 alin. (5) - "specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici" - si cea a art.
38 din ordonanta - "se interzice definirea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse”.

Desi a facut precizarea ca solicitarea autoritatii contractante ca ...
are rolul de a distorsiona concurenta, contestatoarea nu a adus nicio
dovada in acest sens si nu a mentionat care ar fi potentialul ofertant
care ar fi favorizat. De asemenea, nu a motivat si nici nu a demonstrat
de ce a considerat specificatiile tehnice impuse ca fiind atipice.

Avand in vedere dispozitiile art. 35 alin. (2) din ordonanta de
urgenta nr. 34/2006, prin conditia criticata de contestatoare autoritatea
a urmarit descrierea produsului astfel incat sa corespunda necesitatilor
sale, respectiv sa inlature efectele nefavorabile asupra parametrilor de
calitate si siguranta a actului medical.

Impunerea caracteristicii mentionate nu are ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea
participarii la procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau
a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund necesitatilor
obiective ale autoritatii).



Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse care
corespund necesitatilor sale nu poate fi restrictionat, pe considerentul
nerespectarii prevederilor art. 35 alin. (5) din ordonanta, sustinut de
autoarea contestatiei. Orice autoritate contractanta are obligatia
respectarii principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e)
din ordonanta de urgenta, inteles ca asigurare a corelatiei dintre
necesitatea sa, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele
solicitate a fi indeplinite.

Fata de cele de mai sus, Consiliul stabileste ca obiectiile
contestatoarei sunt nefondate, iar specificatiile tehnice inscrise in caietul
de sarcini corespund necesitatii autoritatii contractante.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia ....
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