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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... si sediul procedural ales in ... inregistrata la
ONRC cu nr. ... avand CUI ... reprezentanta legal de ..., impotriva
adresei nr. reprezentand comunicarea procedurii de atribuire, emisa
de catre autoritatea contractanta ... cu sediul in ... in cadrul

procedurii de atribuire_a contractului de achizitie publica de avand
drept obiect: , DE PAZA", s-au solicitat urmatoarele:

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului,
invocata din oficiu.

Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de ...
cu sediul in ... si sediul procedural ales in ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... catre Tribunalul ... — Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal, pentru considerentele expuse in
motivare.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ... -
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, cu sediul in ...,
...conform art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac.



MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva adresei nr. reprezentand comunicarea procedurii de
atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire_a contractului de achizitie publica de avand
drept obiect: , DE PAZA”, s-au solicitat urmatoarele:

Prin adresa nr. 8189/.../... Consiliul a ridicat din oficiu si a pus in
discutia partilor exceptia de necompetenta materiala a sa, in
solutionarea contestatiei formulata de ...

prin adresa nr. 417/..., inregistrata la CNSC sub nr.
14300/..., a raspuns solicitarii Consiliului, precizand urmatoarele:
»(...) solicitdam, in temeiul art. 278 alin. (2) si alin. (4) din OUG nr.
34/2006, analiza pe fond a contestatiei (...)".

Prin adresa nr. 8188/.../... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante un punct de vedere referitor la exceptia de
necompetenta materiala a CNSC, in solutionarea contestatiei depuse
de ...

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. 13492/ inregistrata la
CNSC cu nr. 14301/..., a raspuns cererii Consiliului, mentionand
urmatoarele: ,In conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2006, le de
paza fac parte din categoria celor incluse in anexa nr. 2B. Potrivit
aliniatului (1) al art. 16 din OUG nr. 34/2006: «In cazul in care
autoritatea contractanta atribuie un contract ce are ca obiect
prestarea de din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, atunci
obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta se impune numai
pentru contracte a caror valoare este mai mare sau egala cu cea
prevazuta la art. 57 alin. (2) si se limiteaza la prevederile art. 35-38
si art. 56 si la aplicarea pe tot parcursul procedurii de atribuire a
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)». Intrucat valoarea estimata a
contractului de achizitie publica de de paza a fost de 16.864 euro,
prin urmare nu depaseste plafonul prevazut la art. 57 alin. (2),
achizitia ... CASEI JUDETENE DE PENSII ..., care presupune
trimiterea invitatiei de participare catre trei operatori economici alesi
de institutia noastra si selectarea ofertei financiare care este cea mai
avantajoasa, cu respectarea caietului de sarcini si a documentatiei de
atribuire. Procedura de atribuire a contractului de de paza a fost
demarata pe data de 05.04.2013 si s-a finalizat prin .... Fata de cele
aratate si tinand cont de prevederile art. 16 alin. (1) teza 2 din OUG
nr. 34/2006, modificata si completata, consideram ca solutionarea
contestatiei depuse de ... nu este de competenta Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor”.



Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a organizat procedura de atribuire a contractului a
contractului de achizitie publica de avand drept obiect: ,, DE PAZA".

formuleaza critici cu privire la adresa nr. reprezentand
comunicarea procedurii de atribuire.

In conformitate cu dispozitiile art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/
2006, modificata si completata, verificand mai intai exceptiile de
procedura si de fond ale inaintarii contestatiei, Consiliul retine ca le
ce constituie obiectul contractului, respectiv , DE PAZA"”, cod CPV ...
fac parte din categoria lor incluse in Anexa 2B, Categoria 23 - de
investigatie si de siguranta, cu exceptia lor de transport cu vehicule
blindate, Numarul de referinta 873, (cu exceptia 87304), CPV: de la
79700000-1 la 79723000-8 (cu exceptia 92230000-2, 92231000-9,
92232000-6), din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, Consiliul retine ca valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit este de 16.864 euro, fara TVA, valoare ce se
situeaza sub pragul de 130.000 euro, prevazut de art. 57 alin. (2) lit.
a) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in cauza sunt invidente dispozitiile art. 16 alin. (1) teza
finala din ordonanta de urgenta, potrivit carora obligativitatea
autoritatii contractante de a aplica prevederile actului normativ mai
sus mentionat pentru atribuirea contractelor din categoria celor
incluse in anexa 2B ,(...) se impune numai pentru contracte a caror
valoare este mai mare sau egala cu cea prevazuta la art. 57 alin. (2)
si se limiteaza la prevederile art. 35-38 si art. 56 (...). Contestatiile
privind procedura de atribuire a contractelor de din categoria celor
incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare este egala sau mai mare
decét cea prevazuta la art. 57 alin. (2), se solutioneaza potrivit
dispozitiilor cap. IX".

De asemenea, conform prevederilor coroborate ale art. 266 si
art. 255 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata, Consiliul este competent sa solutioneze doar contestatiile
formulate in cadrul procedurii de atribuire organizata in conformitate
cu prevederile ordonantei de urgenta mentionate.

Prin urmare, competenta materiala a Consiliului fiind limitata de
prevederile legale in vigoare amintite mai sus, aceasta nu poate fi
extinsa prin invoiala partilor, dispozitiile procedurale fiind de ordine
publica.

In acelasi timp, cauzele de acest tip fiind exceptate de la
controlul administrativ-jurisdictional, conform textului ordonantei de
urgenta mai sus amintit, ar trebui sa fie solutionate de instantele de
drept comun. De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 297 din

OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
3



aplicabile regulile de drept comun ori de cate ori nu exista o dispozitie
procedurala explicita a acesteia.

Totodata, tinand cont de dispozitile art. 10 din Legea nr.
554/2004 si art. 95 si art. 101 Cod Procedura Civila, raportat la
natura litigiului, valoarea contractului, tipul de autoritate emitenta a
actului atacat si sediul acesteia din urma, precum si de sediul
petentei, Consiliul constata ca Tribunalul ... - Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal are competenta materiala si teritoriala de
solutionare a prezentului litigiu.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, modificata si completata, ce prevad aplicabilitatea
dispozitiilor de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese ale
ordonantei, coroborate cu dispozitiile art. 132 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila, modificat prin Legea nr. 202/2010, constatand lipsa
de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va
trimite dosarul acesteia la instanta aratata, masura ce nu poate fi
atacata.

Pentru toate aceste motive, in temeiul alin. (1) al art. 278 din
OUG nr. 34/2006, modificata si completata, Consiliul admite exceptia
privind lipsa competentei sale materiale, invocata din oficiu si trimite
dosarul la Tribunalul ... — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal,
spre competenta solutionare.
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