CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificdarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr.../..[|..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
CUI ... privind procedura de cerere de oferte pentru atribuirea
contractului de furnizare de materiale sanitare, lotul 2 - manusi de
examinare, cod CPV 18424300-0, cu data limita de depunere a
ofertelor 20.03.2013, organizata de ... ... cu sediul in ... ... judetul

. in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea rezultatului procedurii de atribuire a lotului 2 si
reevaluarea ofertelor pentru respectivul lot.

la ..., ... cu sediul in ... ... ... si adresa aleasa pentru
comunicarea actelor de procedura in ... CUI ... a adresat Consiliului
cererea de interventie in interesul autoritatii contractante nr.
2461/..., prin care solicita respingerea contestatiei ... si mentinerea
actualului rezultat al procedurii comunicat de autoritatea
contractanta.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia ... nr. ... ... in contradictoriu cu ...

Admite cererea de interventie a ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama
decizia autoritatii contractante de declarare castigatoare a ofertei ...
la lotul 2 al procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva
a deciziei, invederadnd in motivare ca pretul ofertat de respectiva
societate pentru cantitatea de 480.000 manusi de examinare a fost
de 49.920 lei, adica 0,104 lei bucata.

Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, "leul nou va fi unitatea monetara
nationala a Romaniei, denumita in continuare leu, si se va diviza in
100 de bani", subdiviziunea leului fiind banul. In termeni legali,
orice oferta financiara cu valoarea mai mica de un leu va avea cel
mult doua zecimale, context in care rezulta ca orice oferta financiara
exprimata cu mai mult de doua zecimale nu este in conformitate cu
legislatia in vigoare si, deci, nu poate fi valabila.

In punctul sau de vedere nr. 10090/19.04.2013 asupra
contestatiei, finregistrat la Consiliu cu nr. 13321/23.04.2013,
autoritatea contractanta sustine ca preturile ofertate au fost
urmatoarele:

1. S.C. ... S.R.L. 48.480 lei
2. S.C. ... S.R.L. 48.960 lei
3. S.C. ... S.R.L. 52.320 lei
4, S.C. ... S.R.L. 52.800 lei
5. S.C. ... S.R.L. 55.200 lei
6. S.C. ... S.R.L. 57.600 lei
7. S.C. ... S.R.L. 80.640 lei

Potr|V|t criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut",
castigatoare a fost desemnata oferta ...



Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr. ...
publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la
06.03.2013, autoritatea contractanta ... ... a initiat o procedura de
cerere de oferte online in vederea achizitionarii de diverse materiale
sanitare, grupate in cinci loturi, materiale estimate valoric la
462.540 lei, fara TVA. Lotul 2 se refera la produsul "manusi de
examinare", ambalate in cutii de maximum 100 bucati, cantitatea
necesara de achizitionat fiind de 480.000 bucati, la o valoare
estimata de 62.400 lei. Documentatia de atribuire a fost postata in
SEAP, la 06.03.2013, alaturi de invitatia de participare.

La procedura, pentru lotul 2 s-au prezentat sapte operatori
economici, intre care si ... a carei oferta nu a fost declarata
castigatoare de autoritatea contractanta, intrucat nu a avut pretul
cel mai scazut. Acest pret a fost ofertat de ... careia autoritatea i-a
atribuit contractul. impotriva acestui rezultat, pentru motivele
evocate anterior, ... a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
ce formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul retine ca, intr-
adevar, ... a ofertat initial pretul de 49.920 lei, identic cu cel ofertat
de SC ... SRL. La reofertare, pretul ... a scazut la 48.960 lei, ceea ce
corespunde unui pret de 0,102 lei per bucata manusa examinare,
pret unitar pe care reclamanta il considera contrar dispozitiilor
legale in vigoare, deoarece este exprimat cu mai mult de doua
zecimale.

Consiliul apreciaza ca demersul reclamantei este nefondat din
cel putin doua considerente:

In primul rand, pretul ofertei ... este de 49.920 lei, suma
unitara care nu incalca nicio prevedere pe linie de achizitii publice
sau financiar-monetara. ... nu a ofertat un pret subunitar sau
subzecimal pentru cele 480.000 de manusi de examinare scoase la
licitatie de ... ... Evaluarea ofertelor si aplicarea criteriului de
atribuire "pretul cel mai scazut" se raporteaza la pretul (total al)
ofertei, nu la preturile individuale ale produselor ce compun oferta.
Cu alte cuvinte, in etapa de evaluare si aplicare a criteriului,
autoritatea nu se va raporta la pretul fiecarei manusi de examinare
in parte, ci la pretul intregii oferte, care totalizeaza 480.000 de
bucati.

in al doilea rand, chiar si dacd, ipotetic, s-ar merge pe
rationamentul contestatoarei, un pret de 0,102 lei per bucata
manusa examinare nu incalca normele in materie de achizitii publice
sau monetare. Intrucat legislatia in vigoare nu reglementeazd
expres numarul maxim/minim de zecimale cu care poate fi exprimat
pretul unei oferte, permiterea ofertarii cu un numar mai mare de



doua zecimale nu poate fi considerata interzisa. Data fiind valoarea
redusa a pretului per manusa de examinare, pentru obtinerea unor
preturi cat mai scazute trebuie permisa exprimarea acestora cu mai
mult de doua zecimale. Aceasta permisiune nu deroga de la
dispozitiile art. 1.660 C. civ., conform carora pretul trebuie sa fie
serios si determinat, de la principiul unitatii monetare, inscris la art.
13 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, conform cu
care toate operatiunile bugetare se exprima in moneda nationala, si
nici de la art. ... alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit caruia moneda nationala este leul, iar subdiviziunea
acestuia, banul.

Cu toate ca pretul individual exprimat cu mai multe zecimale
este valabil, plata nu se va putea efectua decéat in unitati monetare
intregi (lei sau bani). Limitarea la doua a numarului de zecimale nu
este sprijinita de nicio baza legala, in conditiile in care costurile
unitatii de produs sunt extrem de scazute. Dimpotriva, ar fi
impotriva regulilor economiei de piata, in care partile au libertatea
de a fisi stabili preturile de vanzare, ca un produs (un chibrit, un
bold, o agrafa etc.) sa nu poata fi comercializat decat la un pret
superior celui real, doar pentru ca subdiviziunea leului este banul.

Exprimarea pretului per bucata cu trei zecimale se incadreaza
in dispozitiile cu valoare de principiu inscrise in art. 1 alin. (3) din
Legea nr. 348/2004 privind denominarea monedei nationale, si in
prevederile art. 2 alin. (2) din ordonanta de urgenta nr. 34/2006 si
ale art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

Este eronata concluzia ca preturile ce nu sunt exprimate la
nivel de ban (ca diviziune a leului), sau care sunt exprimate numai
in bani, nu ar fi valabile. Interpretarea exclude fara temei
posibilitatea existentei unui produs sau a unei activitati cu un pret
mai mic decat un ban (100 lei vechi).

La nivelul fondului legislativ actual intdlnim numeroase acte
normative care trimit la exprimarea pretului, in circumstantele
reglementate, cu trei sau mai multe zecimale (spre pilda Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 773/2006 pentru aprobarea
procedurii privind contractarea datoriei publice guvernamentale
interne prin emiterea de titluri de stat tip benchmark, Ordinul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 7/2006 privind procedurile de lucru pentru
derularea operatiunilor cu certificate de depozit emise de Banca
Nationala a Romaniei, Norma Bancii Nationale a Romaniei nr.
5/2006 pentru modificarea si completarea Normelor Bancii Nationale
a Romaniei nr. 13/2005 in aplicarea Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 11/2005 privind piata primara a titlurilor
de stat administrata de Banca Nationala a Romaniei, Norma Bancii
Nationale a Romaniei nr. 1/2006 in aplicarea Regulamentului nr.



12/2005 privind piata secundara a titlurilor de stat administrata de
Banca Nationala a Romaniei, Legea nr. 204/2006 privind pensiile
facultative).

In baza art. 9 din Circulara Bancii Nationale a Romaniei nr.
7/2005 privind masurile care trebuie luate de catre institutiile de
credit/Trezoreria Statului pentru aplicarea Legii nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cursurile in lei ale valutelor
publicate de Banca Nationala a Romaniei in lista cursurilor pietei
valutare sunt cotate cu patru zecimale. in sistemele administrate de
bursa electronica RASDAQ preturile actiunilor listate se exprima cu
patru zecimale (Ordinul presedintelui Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare nr. 27/2005 pentru aprobarea Regulamentului Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 4/2005).

Acceptarea in speta a exprimarii pretului cu mai mult de doua
zecimale este fundamentata pe obligativitatea respectarii principiului
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar impunerea unui pret cu
doua zecimale ar majora nejustificat valoarea ofertei, cu consecinte
negative asupra bugetului autoritatii contractante.

Incriminarea de catre autoarea contestatiei a exprimarii
pretului cu peste doua zecimale nu se sprijina pe niciun text legal
concret si, pe cale de consecinta, nu este dovedita si intemeiats,
fiind de notorietate ca ceea ce nu este interzis este permis.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod
legal autoritatea a admis si declarat castigatoare oferta ... la lotul 2,
neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertelor. Astfel fiind, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu ... ...

Relativ la cererea de interventie voluntara accesorie formulata
de ... vazand ca aceasta societate comerciala, ca ofertanta declarata
castigatoare de catre autoritatea contractanta, are calitate si
capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricina prin promovarea cererii, in conformitate cu art. 65 alin. (1)
C. proc. civ. Consiliul o incuviinteaza in principiu. Totodata, fata de
cele stabilite mai sus, in baza art. 278 alin. (2) din ordonanta
Consiliul va admite respectiva cerere de interventie.

Redactata in cinci exemplare, contine sase pagini.
PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



