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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... cu sediul in ... ... ... ,
CUI RO ... reprezentata de ... in calitate de ... impotriva

modului de desfasurare a etapei de depunere a ofertelor, din
cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa online, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Sprijin pentru
AM POS Mediu in vederea completarii portofoliului de proiecte
finantate prin Axa Prioritara 3 a POS Mediu pentru 7 aplicatii”,
organizata de catre ... cu sediul in ... ... in calitate de autoritate
contractanta, se solicita admiterea acesteia, suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, ca urmare a neasigurarii
egalitatii ofertantilor la etapa de depunere a ofertelor si
incalcarea liberului acces la procedura si anularea prezentei
proceduri de achizitie publica.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... cu sediul in ...
...... , In contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... ca nefondata.
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Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. a formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva
modului de desfasurare online a etapei de depunere a ofertelor,
din cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa online, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Sprijin pentru
AM POS Mediu in vederea completarii portofoliului de proiecte
finantate prin Axa Prioritara 3 a POS Mediu pentru 7 aplicatii”,
organizata de «catre ... solicitand admiterea acesteia,
suspendarea procedurii de atribuire in cauza, ca urmare a
neasigurarii egalitatii ofertantilor la etapa de depunere a
ofertelor si incalcarea liberului acces la procedura si anularea
prezentei proceduri de achizitie publica.

In sustinerea contestatiei, S.C. ... S.R.L. arata ca
autoritatea contractanta ... a initiat prezenta procedura de
achizitie publica la data de 30.01.2013, in temeiul O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si al H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in acest
sens publicand in S.E.A.P. anuntul de participare nr. ...

La data de 14.03.2013, ora 10:30, ... a depus la
registratura autoritatii contractante scrisoarea de inaintare,
inregistrata cu nr. 151781, la care a atasat garantia de
participare.

De asemenea, contestatorul sustine ca a incarcat in
S.E.A.P., in termen util, toate documentele de calificare, inclusiv
oferta tehnica.

In ceea ce priveste propunerea financiara, ... precizeaza ca
nu a fost posibila incarcarea/inregistrarea acesteia, deoarece
sistemul nu a permis criptarea valorii acesteia, dand in repetate
randuri erori de functionare.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca, in vederea
ofertarii propunerii financiare au fost asigurate toate masurile
solicitate de S.E.A.P., referitoare la cerintele tehnice ale
echipamentelor si a fost instalata aplicatia de criptare de pe
pagina de S.E.A.P., respectandu-se pasii indicati.
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Cu toate acestea, aplicatia de criptare instalata, nu a
permis criptarea valorii ofertei, mesajele fiind in permanenta de
eroare, motiv pentru care nu a fost posibila finalizarea depunerii
ofertei online, pana la termenul limita de 14.03.2013, ora
16:00.

. mai subliniaza ca niciunde in pagina de ajutor de pe
S.E.A.P., pentru aplicatia de criptare, nu se specifica ca etapele
de instalare si dezinstalare sunt esentiale pentru a avea succes
in utilizarea acestei aplicatii.

In sustinerea celor prezentate anterior, contestatorul a
anexat la dosarul cauzei, in copie, print screen-ul de pe pagina
de S.E.A.P. cu indicatii de instalare a aplicatiei de criptare, in
continutul caruia nu se specifica faptul ca dupa etapa de
instalare trebuie facuta dezinstalare si apoi iar instalare pentru a
avea succes utilizarea acestei aplicatii.

Pe cale de consecinta, ... considera ca au fost incalcate
dispozitiile art. 61 alin. (1) si cele ale art. 64 lit. a) din O0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si ca i-a
fost ingradit dreptul de a participa la procedura de atribuire in
cauza, intrucat, potrivit fisei de date a achizitiei, nu s-au
acceptat si ofertele depuse in format de hartie, modul de
comunicare stabilit de catre autoritatea contractanta fiind doar
format electronic.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat
CENTRULUI NATIONAL DE MANAGEMENT PENTRU SOCIETATEA
INFORMATIONALA (C.N.M.S.I), prin adresa nr. 5876/...-... s&
formuleze un punct de vedere cu privire la derularea procedurii
de achizitie publica in cauza, respectiv sa precizeze daca au
intervenit probleme tehnice pe parcursul derularii acesteia
legate de criptarea propunerilor financiare si sa anexeze in acest
sens documente justificative.

CENTRUL NATIONAL DE MANAGEMENT PENTRU
SOCIETATEA INFORMATIONALA (C.N.M.S.I) a rdspuns la
solicitarea Consiliului prin adresa nr. 11518/03.04.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 10804/04.04.2013, in continutul
careia a mentionat urmatoarele: ,... a raspuns la criteriile de
calificare si a depus documentele cu semnatura electronica
calificata, insa nu a depus si criptat oferta financiara. Criptarea
ofertei se face dupa instalarea aplicatiei de criptare care se
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gaseste in sectiunea Referinte utile de pe pagina de start a
ofertantului. Instalarea acestei aplicatii se face local, legata la o
platforma Java. Propunerea financiara detaliata trebuia atasata
in documentatie si bifata ca fiind formular de oferta financiara”,
in acest sens anexand documente justificative.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
152062/CG/05.04.2013, inregistrat la C.N.S.C. «cu nr.
11235/08.04.2013, cu privire la contestatia formulata de catre
... prin care se solicita respingerea acesteia ca nefondata, pentru
urmatoarele motive:

In fapt, autoritatea contractanta arata ca, potrivit anuntului
de participare nr. ... termenul limita de depunere a ofertelor s-a
implinit la data de 14.03.2013, ora 16:00.

Astfel, la data de 14.03.2013, ora 16:00, a avut loc
vizualizarea in S.E.A.P. a operatorilor economici care au depus
oferte, precum si verificarea garantiilor de participare depuse in
original la sediul ...

Aceste verificari au fost efectuate in prezenta observatorilor
U.C.V.A.P., desemnati pentru verificarea aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractului, fiind consemnate
in procesul verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
374/15.03.2013.

Dupa vizualizarea ofertelor depuse in S.E.A.P., comisia de
evaluare a constatat ca oferta depusa de catre ... nu apare in
S.E.A.P., desi aceasta a prezentat, in original, la sediul
autoritatii contractante, garantia de participare aferenta
procedurii in cauza.

Referitor la motivele invocate de catre ... in cadrul
contestatiei formulate, ... aduce la cunostinta Consiliului faptul
ca institutia sa nu a restrictionat in niciun fel accesul operatorilor
economici sa participe la prezenta procedura de achizitie
publica, dovada fiind si faptul ca au fost depuse electronic in
S.E.A.P. 12 oferte.

De asemenea, aceasta precizeaza ca Sistemul Electronic al
Achizitiilor Publice (S.E.A.P.) nu este administrat de catre
autoritatea contractanta, ci de Centrul National de Management
pentru Societatea Informationala (C.N.M.S.1.), acesta din urma
avand obligatia de a asigura accesul nerestrictionat tuturor
operatorilor economici interesati de a participa sau a derula o
procedura de achizitii publice.



Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, ... solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor respingerea
contestatiei formulate de catre ... ca nefondata.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea completarii
portofoliului de proiecte finantate prin Axa Prioritara 3 a POS
Mediu pentru 7 aplicatii”, ... a ales procedura de licitatie
deschisa online, ce a fost demarata la data de 30.01.2013, prin
publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului publicitar si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 5.305.... lei, fara T.V.A.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei prin Decizia nr. ... la data de ... prin prezenta
urmeaza a fi solutionate capetele de cerere cu privire la fondul
cauzei.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca se contesta modul
de derulare a etapei finale de licitatie electronica, ... sustinand
ca societatea sa a incarcat in S.E.A.P., in termen util, toate
documentele de calificare, inclusiv propunerea tehnica dar, in
ceea ce priveste propunerea financiara, nu a fost posibila
incarcarea/inregistrarea acesteia, deoarece sistemul nu a permis
criptarea valorii acesteia, dand in repetate randuri erori de
functionare.

Raportat la motivul invocat de contestator in sustinerea
contestatiei sale, legat de eroarea de functionare a sistemului
electronic in care s-a derulat procedura, luand in considerare si
sustinerea autoritatii contractante din punctul de vedere
conform careia la momentul vizualizarii ofertelor depuse in
S.E.A.P., comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de
catre ... nu aparea in S.E.A.P., desi aceasta a prezentat, in
original, la sediul autoritatii contractante, garantia de participare
aferenta procedurii in cauza, institutia sa nerestrictionand in
niciun fel accesul operatorilor economici la procedura de
atribuire in cauza, dovada fiind si faptul ca au fost depuse
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electronic in S.E.A.P. 12 oferte, in administrarea dosarului,
Consiliul i-a solicitat CENTRULUI NA]'ION\AL DE MANAGEMENT
PENTRU SOCIETATEA INFORMATIONALA (C.N.M.S.I), prin
adresa nr. 5876/...-... un punct de vedere cu privire la derularea
procedurii de achizitie publica in cauza, respectiv sa precizeze
daca au intervenit probleme tehnice pe parcursul derularii
acesteia legate de criptarea propunerilor financiare si sa anexeze
in acest sens documente justificative.

CENTRUL NATIONAL DE MANAGEMENT PENTRU
SOCIETATEA INFORMATIONALA (C.N.M.S.I) a rdspuns la
solicitarea Consiliului prin adresa nr. 11518/03.04.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 10804/04.04.2013, in continutul
careia a mentionat ca ,,.... a raspuns la criteriile de calificare si a
depus documentele cu semnatura electronica calificata, insa nu
a depus si criptat oferta financiara. Criptarea ofertei se face
dupa instalarea aplicatiei de criptare care se gaseste in
sectiunea Referinte utile de pe pagina de start a ofertantului.
Instalarea acestei aplicatii se face local, legata la o platforma
Java. Propunerea financiara detaliata trebuia atasata in
documentatie si bifata ca fiind formular de oferta financiara”.

Totodata, prin adresa nr. 13915/23.04.2013, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 13395/23.04.2013,...CENTRUL NATIONAL DE
MANAGEMENT PENTRU SOCIETATEA INFORMATIONALA
(C.N.M.S.I) a precizat ca pe parcursul procedurii de achizitie
publica in cauza nu au intervenit probleme tehnice, sustinand ca
~SEAP a functionat la parametrii normali pe perioada de
depunere a ofertelor, exceptand perioada 09.02.2012 ora 09.00
(sambata)-10.02.2013 ora 23.00 (duminica), cand SEAP s-a
aflat in mentenanta, operatiune anuntata pe pagina de start
www.e-licitatie.ro in sectiunea De interes”.

In aceste conditii, luand in considerare aspectele retinute
anterior in motivare, constatand ca derularea etapei de licitatie
electronica s-a derulat fara nicio problema tehnica, nefiind
probata in vreun fel cupla autoritatii contractante, Consiliul
constata ca, in cauza, sunt incidente dispozitiile art. 16 din HG
nr. 1660/2006, pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice, care prevad ca , Orice operator
economic inregistrat in SEAP are dreptul de a transmite oferta”,
acest drept nefiindu-i ingradit ofertantului contestator,
sustinerile acestuia conform carora aplicatia de criptare
instalatda, nu a permis criptarea valorii ofertei, mesajele fiind in
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permanenta de eroare, motiv pentru care nu a fost posibila
finalizarea depunerii ofertei online, pana la termenul limita de
14.03.2013, ora 16:00, fiind neprobate, motiv pentru care nu se
retin in solutionare.

Fata de cele retinute anterior, constatdand ca derularea
procedurii de atribuire in cauza nu a fost afectata de niciun
impediment de natura tehnica, autoritatea contractanta
neingradind accesul ofertantului contestator la procedura, in
baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... ca
nefondata si dispune continuarea procedurii de atribuire.

Conform prevederilor art. 280 alin. (3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



