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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/ 2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ...,
cu sediul in Municipiul ... ... inregistrata la ORC sub nr. ..., avand CUI ...
reprezentata legal de ... in calitate de director executiv, impotriva adresei
nr. 346/03.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de autoritatea contractanta ..., cu sediul in Municipiul ... ... ... ,
privind atribuirea prin ,cerere de oferte”, offline, cu faza finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand drept obiect:
,Achizitionare de materiale consumabile in cadrul Proiectului - Politici
publice fundamentale in invatamantul superior: o premisa necesara pentru
dezvoltarea Romaniei” cod SMIS 34912, cod CPV 39263000-3, sursa de
finantare: , Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative,
in cadrul Proiectului — Pregatirea sistemului national de e-administratie in
Romania”, s-a solicitat: ,anularea comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire si  obligarea autoritatii contractante la reevaluarea si
recunoasterea conformitatii ofertei depuse in cadrul prezentei proceduri”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta ... si, pe
cale de consecinta, respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ...,
impotriva adresei nr. 346/03.04.2013, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de autoritatea contractanta ... ... , privind
atribuirea prin ,cerere de oferte”, offline, cu faza finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand drept obiect:
»Achizitionare de materiale consumabile in cadrul Proiectului - Politici
publice fundamentale in invatamantul superior: o premisa necesara pentru
dezvoltarea Romaniei” cod SMIS 34912, cod CPV 39263000-3, sursa de
finantare: , Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative,
in cadrul Proiectului — Pregatirea sistemului national de e-administratie in
Romania”, s-a solicitat: ,anularea comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire si  obligarea autoritatii contractante la reevaluarea si
recunoasterea conformitatii ofertei depuse in cadrul prezentei proceduri”.

. contesta adresa nr.346/ 03.04.2013, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, despre care sustine ca a luat cunostinta in data de
03.04.2013.

Ulterior, prin adresa nr. 304/04.04.2013 solicita autoritatii
contractante clarificari cu privire la motivele care au condus la respingerea
ofertei sale; autoritatea contractanta raspunzandu-i prin adresa nr.
377/08.04.2013, ora 16:31, motiv pentru care, considera ca autoritatea
contractanta ,i-a eliminat dreptul de a putea face contestatie, in timp util”.

Deoarece in punctul de vedere nr. 419/16.04.2013, inregistrat la
CNSC sub nr.12380/16.04.2013, autoritatea contractanta invoca, pe cale
de exceptie, tardivitatea contestatiei, prin adresa nr. 7165/.../ ... Consiliul
solicita contestatorului opinia cu privire la acest aspect.

Prin adresa nr. 311/17.04.2013, Iinregistrata la CNSC sub nr.
12561/17.04.2013, contestatorul precizeaza urmatoarele:

- prin adresa nr. 346/03.04.2013 autoritatea contractanta i-a respins ca
neconforma oferta depusa in cadrul procedurii, deoarece, in opinia sa, au
fost incalcate prevederile art. 79 alin.(2) din HG nr. 925/2006;

- prin adresa nr. 304/04.04.2013, ... a solicitat autoritatii contractante,
clarificari cu privire la motivele care au condus la respingerea ofertei;

- autoritatea contractanta a transmis raspunsul, dupa 4 zile, respectiv prin
adresa nr. 377/08.04.2013, ora 16:31, eliminand astfel, in opinia sa
Ldreptul de a putea face contestatie, in timp util”;



- motivul pentru care nu a fost transmisa la timp contestatia, il reprezinta
faptul ca autoritatea contractanta a raspuns tarziu solicitarii de clarificari,
in conditiile in care, fara acest raspuns nu putea fi intemeiata contestatia;
- data de la care urmeaza sa curga termenul de 5 zile, este data la care
autoritatea contractanta a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari,
respectiv 08.04.2013.

Prin adresa nr. 419/16.04.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
12380/16.04.2013, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, invocand, pe cale de exceptie, tardivitatea contestatiei, din
urmatoarele considerente:

- prin adresa nr. 346/03.04.2013 a fost transmisa catre contestator
comunicarea rezultatului procedurii;

- conform art. 55 alin.(2) din OUG nr.34/2006, valoarea estimata a
contractului aferent procedurii, este mai mica decat echivalentul in lei, a
130.000 euro;

- coroborand prevederile legale anterior mentionate, cu prevederile art.
2567 lit.b) din OUG nr. 34/2006, contestatorul putea depune contestatie in
termen de , 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza a fi atribuit, estimatad conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art.
55 alin.(2)";

- ori, contestatia a fost depusa si inregistrata la CNSC in data de ...
depasind astfel, termenul legal de 5 zile.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,cerere de
oferte”, offline, cu faza finalda de licitatie electronica, a contractului de
achizitie publica avand drept obiect: ,Achizitionare de materiale
consumabile in cadrul Proiectului - Politici publice fundamentale in
invatamantul superior: o premisa necesara pentru dezvoltarea Romaniei”
cod SMIS 34912, cod CPV 39263000-3, sursa de finantare: ,Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, in cadrul Proiectului -
Pregatirea sistemului national de e-administratie in Romania”, elaborand,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
invitatia de participare nr. ... conform careia valoarea estimata este de
78.150,69 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de

atribuire este ,pretul cel mai scazut”.
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Conform prevederilor art. 278 alin.(1) din OUG nr.34/2006, Consiliul
trebuie sa se pronunte, mai intai, asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza
la analiza pe fond a cauzei.

Avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii este vorba despre
un contract de furnizare, cu valoarea estimata mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006, aprobata
prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ
potrivit caruia ,Persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: ... 5 zile incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”".

Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinzand si
modificarea si completarea adusa prin OUG nr. 19 din 7 martie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156/12.03.2009,
stipuleaza ca: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenelor prevazute la art. 256°...".

De asemenea, art 3, lit. z) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinzand si
modificarea si completarea prin OUG nr. 76 din 30 iunie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453/02.07.2010, stipuleaza ca
»...termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului; ziua in cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat
un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului....”.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare faptul ca:

- adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
346/03.04.2013, a fost transmisa prin fax, de catre autoritatea
contractanta, in data de 03.04.2013, la ora 15:40, documentul in cauza,
avand confirmarea de ,result - ok”, aspect dovedit de catre autoritatea
contractanta, prin depunerea inscrisului intitulat ,fax tx report”.

- conform dispozitiilor art. 269 din OUG nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare ,Procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoara cu respectarea principiilor  legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare”; de asemenea art. 275 alin.
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(1) din acelasi act normativ, prevede urmatoarele: ,In vederea solutiondrii
contestatiei Consiliul are dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a
administra probe si de a solicita orice alte date/documente, in masura in
care acestea sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei. De
asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita orice date necesare pentru
solutionarea contestatiei si de la alte persoane fizice sau juridice”;

- aplicand, in mod coroborat, normele de mai sus, prin adresa nr.
7165/.../... Consiliul a solicitat contestatorului opinia cu privire la exceptia
tardivitatii contestatiei luand in considerare si urmatoarele dispozitii
legale: art. 271, alin. (1), art. 3 lit.z), art. 256 alin.(1) lit.b) din OUG nr.
34/2006;

- contestatorul raspunde prin adresa nr. 311/17.04.2013, inregistrata la
CNSC sub nr. 12561/17.04.2013, precizdnd ca: ,prin adresa nr.
304/04.04.2013, a solicitat autoritatii contractante, clarificari cu privire la
motivele care au condus la respingerea ofertei; in mod tendentios, aceasta
a transmis raspunsul, dupa 4 zile, respectiv prin adresa nr.
377/08.04.2013, ora 16:31, elimindnd astfel ,dreptul de a putea face
contestatie, in timp util”; ,data de la care urmeaza sa curga termenul de 5
Zile, este data la care autoritatea contractanta a transmis raspunsul la
solicitarea de clarificari, respectiv 08.04.2013".

Astfel, avand in vedere ca adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 346/03.04.2013, a fost primita de catre contestator, in data
de 03.04.2013, asa cum rezulta din documentele aflate la dosarul cauzei,
iar contestatia acestuia a fost transmisa catre CNSC, in data de ... in mod
evident, termenul de 5 zile in care contestatia putea fi transmisa, a fost
depasit, ultima zi, cand se putea depune contestatie, fiind data de
08.04.2013.

De altfel, in opinia Consiliului, este irelevanta afirmatia
contestatorului potrivit careia: ,prin adresa nr. 304/04.04.2013, a solicitat
autoritatii contractante, clarificari cu privire la motivele care au condus la
respingerea ofertei; in mod tendentios, aceasta a transmis raspunsul,
dupa 4 zile, respectiv prin adresa nr. 377/08.04.2013, ora 16:31,
eliminand astfel ,dreptul de a putea face contestatie, in timp util”;
deoarece, potrivit dispozitiilor art. 256 alin. (1) ,Persoana vatamata poate
sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de: ... b) 5 zile incepand cu ziua urmatoare luadrii la
cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile

valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”; in speta de fata, actul contestat
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fiind comunicarea rezultatului procedurii nr. 346/03.04.2013, iar data
luarii la cunostinta privind continutul actului atacat, este data transmiterii
comuAnicérii rezultatului procedurii, respectiv: ,03.04.2013, ora 15:40".

In ceea ce priveste adresa invocata de catre contestator, avand nr.
304/04.04.2013, prin care acesta solicita autoritatii contractante sa
precizeze motivele care au stat la baza respingerii ofertei ca neconforma,
Consiliul nu o poate lua in considerare, deoarece, simpla notificare depusa
la sediul autoritatii contractante, ulterior primirii rezultatului procedurii, nu
suspenda obligatia acestuia de a depune contestatia in termenul
imperativ, stabilit de art. 2562 din OUG nr. 34/2006

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 278 alin.
(1), alin. (5) si alin. (6) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul, va admite
exceptia invocata de catre autoritatea contractanta ... si, pe cale de
consecinta va respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ....

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6(sase) pagini.



