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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIEKE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... inaintata de ... cu sediul in ... ...
judetul ... avand CUI ... formulata impotriva adresei cu nr. 4757 din
08.04.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de cerere
de oferte organizata de ... cu sediul in ... ... ... in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
Jfurnizare dezinfectanti si antiseptice”, lotul 3 - ,dezinfectant -

detergent concentrat pentru instrumentar si aparatura”, s-a solicitat
anularea in parte a comunicarii rezultatului nr. 4757/08.04.2013 si a
actelor subsecvente, pentru lotul 3, reluarea si continuarea procedurii
pentru acest lot.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... in calitate de operator economic
participant la procedura de cerere de oferte organizata de ... critica
decizia autoritatii contractante de a declara oferta sa necastigatoare
pentru lotul 3, motivat de faptul ca a avut un pret mai mare decat oferta
S.C. ...S.R.L..

Astfel, contestatoarea arata ca a ofertat pentru lotul 3 (dezinfectant
- detergent concentrat pentru instrumentar si aparatura), produsul
~Maxil Sept In”, oferta fiind insotita de documentele indicate in caietul de
sarcini, precum si de garantia de participare.

La data de 08.04.2013, autoritatea contractanta i-a comunicat
adresa nr. 4757/08.04.2013, prin care se precizeaza ca, pentru lotul 3,
comisia de evaluare a stabilit ca oferta ... este admisibila, dar a avut un
pret mai mare ,pret/l sol lucru calculat conform cerintei pe intreg
spectrul solicitat = 0,45 lei (1,5%; 60 min)". Oferta castigatoare a fost
desemnata cea depusa de S.C. ...S.R.L., cu produsul THOR la ,pret/litru
de solutie de lucru, calculat conform cerintei pe intreg spectru solicitat =
0,070 lei (0,25%; 60 min), corespunzatore din punct de vedere al
cerintelor documentatie de atribuire”.

Autoarea contestatiei sustine ca actul administrativ nr. ,5590 din
18.03.2013", este netemeinic si nelegal, din urmatoarele motive:

Potrivit caietului de sarcini, analiza comparativa urma sa aiba in
vedere ,pretul/solutie de lucru pentru activitatea biocida pe toate
microorganismele din specificatii, la timpul de contact specificat”, situatie
care, din punctul contestatoarei de vedere, nu a fost corect calculata de
catre comisia de atribuire.

In opinia sa, modul de calcul al pretului pe litru de solutie se

prezinta in felul urmator:
1) Pentru ...: pretul ofertat pentru 1 litru de solutie concentrata este de
34 lei si se foloseste in dilutie de 1,5%. Solutia de lucru obtinuta este
valabila 7 zile conform testelor de laborator, prin urmare calculul pretului
solutiei de lucru este urmatorul:

- se inmulteste pretul solutiei concentrate cu procentul de dilutie
(1,5), dupa care se imparte la 100. Rezultatul obtinut se imparte la
numarul de zile pentru care solutia de lucru este valabila si testata.

Prin urmare, calculul pentru ... este urmatorul:

34 lei x 1,5 = 51 lei

51 lei : 100 = 0,51 lei

0,51 lei : 7 = 0,07 lei costul solutiei de lucru.

2) Pentru oferta castigatore depusa de S.C. ...S.R.L.: pretul ofertat este
de 35 lei/litru la o dilutie de 0,25 %.
Astfel, pretul solutiei de lucru in cazul societatii castigatoare este de:



35 lei x 0,25 = 8,75 lei

8,75 lei : 100 = 0,09 lei

Pentru ca solutia de lucru nu este valabila mai multe zile, aceasta
nu se mai imparte la numarul de zile.

Dupa cum se poate observa, pretul solutiei de lucru al societatii
declarate céastigatoare este in mod corect 0,09 lei, fata de 0,07 lei cat
este al ... Prin urmare, pretul este cu 28,57% mai mare decat oferta ...

In aceste conditii, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a respectat dispozitiile art. 37 alin. (2), ale art. 82 alin.
(1) si (4) din HG nr. 925/2006, avand in vedere ca oferta sa a fost mai
avantajoasa decat cea declarata castigatoare. Totodata, autoritatea
contractanta a fincalcat si dispozitile art. 17 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, potrivit carora ,autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire”, iar potrivit
art. 2 alin. (2) ,Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica sunt: (...) f) eficienta utilizarii fondurilor”, in conditiile in
care oferta castigatoare are un pret cu 28,57% mai mare decat oferta ...

Mai mult, autoarea contestatiei apreciaza ca au fost incalcate si
dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. d) din ordonanta mentionata, deoarece a
avut o oferta demna de a utiliza in mod eficient fondurile publice, care
corespunde cu cerintele impuse de standardele nationale si
internationale privind calitatea si caracteristicile tehnice, necesare
oricarei utilizari.

Prin adresa nr. 7105/...-... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... solicitand punctul
de vedere cu privire la contestatie, copia dosarului achizitiei publice,
copia propunerilor tehnice si financiare depuse de contestatoare si
ofertantul desemnat castigator, precum si coresponenta purtata cu
acestea.

... a transmis punctul sau de vedere nr. 5401 din 19.04.2013,
inregistrat la Consiliu cu nr. 12996 din 19.04.2013, la care a atasat
documentele necesare solutionarii contestatiei, solicitdnd respingerea
acesteia ca neintemeiata.

In primul rand, autoritatea contractantd tine s precizeze cd nu
exista niciun act administrativ inregistrat cu nr. 5590/18.03.2013, act
contestat de contestatoare ca fiind ,,netemeinic si nelegal”.

De asemenea, se arata ca formularea contestatiei s-a facut cu
necunoasterea cerintelor caietului de sarcini, a desfasurarii procedurii si
a normelor sanitare privind dezinfectia.

Astfel, in caietul de sarcini, la lotul 3, se solicita:

- un produs dezinfectant - detergent si nu un sterilizant chimic (pentru
care ar intra in calcul si valabilitatea solutiei, in conditiile normelor in
vigoare);

- se precizeaza ca analiza comparativa a ofertelor se va face avand in
vedere pretul pe litru de solutie de lucru si nu pretul pe litru solutie de
lucru pe zi;



- nu se solicita ca solutia sa fie valabila mai multe zile si nu se cer
documente/teste care sa dovedeasca eficienta in solutie de lucru pe
durata valabilitatii;

- in clarificarile solicitate la caietul de sarcini (nr. 2723/26.02.2013), SC
...SRL nu a cerut nicio lamurire pentru lotul 3 in acest sens;

- In analiza comparativa au fost utilizate preturile/litru concentrat
ofertate in faza finala a procedurii (29.99 lei pentru produsul SC ...SRL,
nu 34 lei, respectiv 28 lei pentru produlus SC HEXIFARMA Co SRL, nu 35
lei);

- in oferta tehnica a SC ...SRL nu exista un document care sa
dovedeasca testarea eficientei produsului timp de 7 zile. Singura referire
se gaseste la pag. 20 - fisa tehnica a producatorului. Durata de
valabilitate a solutiei, in conformitate cu cerintele caietul de sarcini, nu a
fost utilizata in analiza comparativa de pret la acest lot.

- In Ordinul MSP 261/2007 - sunt precizari clare in domeniu
(dezinfectie/sterilizare chimica): art. 1 - Definitii; art. 24; 25; 26 -
sterilizare chimica; art. 36 - utilizarea dezinfectantelor.

In aceste conditii, autoritatea contractanta precizeaza ca, produsul
de la lotul 3: Dezinfectant - detergent concentrat pentru instrumentar si
aparaturd medicala, se utilizeaza diluat (ca solutie de lucru)
~concomitent pentru dezinfectie si curatare (intr-o singura operatiune)”.
Este evident ca o cantitate (un litru) de solutie de lucru, preparata in
acest scop, nu poate fi utilizata mai multe zile, in primul rand datorita
incarcarii cu materiale organice (sange, produse biologice). Doar solutiile
de sterilizare chimica pot fi folosite mai multe zile (cu respectarea
normelor - Ordinul MS 261/2007), procedura de sterilizare chimica fiind
precedata obligatoriu de dezinfectie si curatare cu un dezinfectant -
detergent.

Deoarece diversele substante dezinfectante realizeaza spectrul de
actiune biocid solicitat la concentratii diferite, in analiza comparativa a
ofertelor se calculeaza un pret (pe litru) al solutiei de lucru. Pentru
calcularea acestuia se utilizeaza documentatia aflata in propunerea
tehnica - testarile conform cerintei din Avizul MS CNPB, precum si pretul
pe litru concentrat al produsului.

Formula de calcul a pretului comparativ este urmatoarea:

Pret pe litru solutie de lucru = (a x 10) x b/1000 unde

- a = concentratie activa (%) care acopera cerinta (pe intreg spectrul
batericid, virucid, fungicid si tuberculocid)

- b = pret pe litru solutie concentrata ofertat

Timpul de contact solicitat a fost de 60 min (adica in maxim 60 min
de contact al solutiei de lucru sa fie realizata actiunea biocida solicitata).
1) Calculul pretului pe litru concentrat al produsului calificat THOR s-a
facut pe baza documentelor din dosarul ofertei, dupa cum urmeaza:

- Spectrul de actiune solicitat in cerinta tehnica:

- Bactericid EN 1040 EN 13727 - 0.25 % in 30 min

- Fungicid EN 1275 EN 13624 - 0.25 % in 30 min

- Virucid EN 14476 (poliovirus si adenovirus) - 0.25% in 30 min
- Tuberculocid EN 14348 (M terrae) - 0.25% in 60 min



Pret solutie de lucru = 0.07 lei (la conc. 0.25 % in 60 min si pret/litru
concentrat 28 lei).

2) Calculul pretului pe litru solutie de lucru al produsului MAXIL SEPT IN
s-a facut pe baza documentelor din dosarul ofertei, dupa cum urmeaza:

- Spectrul de actiune solicitat in cerinta tehnica:

- Bactericid EN 1040 EN 13727 - 1.5 % in 15 min

- Fungicid EN 1275 EN 13624 - 1.5% in 15 min

- Virucid EN 14476 1.5% ( poliovirus si adenovirus ) 1.5 % in 15 min

- Tuberculoid EN 14348 ( M terrae ) - 1.5% in 15 min

Pret solutiei de lucru = 0.45 lei (la conc. 1.5 % in 60 min si pret/litru
concentrat 29.99 lei).

Produsul oferat de SC ... SRL - MAXIL SEPT IN nu a fost considerat
castigator deoarece a avut pretul mai mare (0.45 lei) pe litru solutie de
lucru, calculat conform cerintei caietului de sarcini.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca evaluarea
ofertelor pentru lotul 3 a fost corectda, cu respectarea legislatiei in
vigoare si a specificatiilor tehnice din caietului de sarcini.

Formula de calcul descrisa in contestatie de catre SC ...SRL se
refera la un produs sterilizant chimic, produs care nu a facut obiectul
lotului 3.

In final, aceasta tine sa sublinieze ca a stabilit ofertele castigatoare
numai dintre ofertele admisibile si pe baza criteriului de atribuire , pretul
cel mai scazut”, a respectat atat prevederile art. 37 alin. (2), ale art. 82
alin. (1) si alin. (4) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prevederile art. 17 alin. (1) si ale art. 2 alin. (1) lit. d)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Autoritatea contractanta nu a incalcat principiul garantarii tratamentului
egal si eficienta utilizarii fondurilor, principii care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru fincheierea acordului-cadru avand ca obiect ,furnizare
dezinfectanti si antiseptice”, lotul 3 - ,dezinfectant - detergent
concentrat pentru instrumentar si aparatura”, ... in calitate de autoritate
contractanta a initiat procedura cerere de oferte, prin publicarea in SEAP
a invitatiei de participare nr. ... din 25.02.2013, odata cu care a postat si
documentatia de atribuire. Cu ocazia deschiderii ofertelor depuse (patru
pentru lotul 3), autoritatea contractanta a intocmit procesul-verbal nr.
3156/06.03.2013, iar rezultatul evaluarii lor a fost consemnat in raportul
procedurii nr. 4730/05.04.2013.

Nemultumita de rezultatul procedurii (ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. 4757/08.04.2013), ... a finaintat Consiliului prezenta
contestatie, solicitdnd anularea in parte a comunicarii rezultatului nr.
4757/08.04.2013 si a actelor subsecvente, pentru lotul 3, reluarea si
continuarea procedurii pentru acest lot.

Criticile contestatoarei formulate impotriva desemnarii castigatoare
a ofertei S.C. ...S.R.L., bazate pe presupusa ofertare de cétAre ... @ unui
pret mai mic, sunt considerate de Consiliu neintemeiate. In motivare,



Consiliul are in vedere ca prin fisa de date a achizitiei, cap. IV.2.1)
,Criterii de atribuire”, autoritatea contractanta a precizat: Pretul cel mai
scazut. De asemenea, la cap. IV.2.2) ,Se va organiza o licitatie
electronica”, autoritatea contractanta a bifat Da, cu urmatoarea
precizare: elementul ofertei ce va face obiectul licitatiei electronice este
PRETUL UNITAR fara TVA /UM.

Prin caietul de sarcini, referitor la Lotul 3 autoritatea contractanta a
precizat: Analiza comparativa va avea in vedere: pretul/litru solutie de
lucru pentru activitatea biocida pe toate microorganismele din
specificatii, la timpul de contact specificat.

Prin oferta prezentata in procedura contestatoarea a ofertat
produsul MAXIL SEPT IN la un pret pe litru solutie concentrata de 34 lei
iar ofertantul desemnat castigator produsul THOR la un pret pe litru de
solutie concentrata de 35 lei. Procentul de dilutie al celor doua produse
ofertate, conform documentelor din propunerile tehnice (admise si
recunoscute atat de contestatoare cat si de autoritatea contractanta),
este de 1,5% pentru produsul MAXIL SEPT IN si de 0,25% pentru
produsul THOR.

Ca urmare a derularii fazei finale de licitatie electronica preturile
ofertate au devenit: 29,99 lei/litru solutie concentrata pentru produsul
MAXIL SEPT IN ofertat de ... si 28 lei/litru solutie concentrata pentru
produsul THOR ofertat de S.C. ...S.R.L.

In conformitate cu prevederile art. 200 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, In termen de 25 de zile de la data deschiderii ofertelor,
autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare, pe baza criteriului
de atribuire precizat in invitatia de participare/anuntul de participare si in
documentatia de atribuire, daca oferta respectiva indeplineste toate
conditiile de admisibilitate care rezulta din documentatia de atribuire si
actele anexate.

De asemenea, conform prevederilor art. 37 alin. (2) din HG nr.
925/2006, Oferta castigatoare se stabileste numai dintre ofertele
admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

Cum, prin documentatia de atribuire s-a mentionat expres ca
Analiza comparativd va avea in vedere: pretul/litru solutie de lucru
pentru activitatea biocida pe toate microorganismele din specificatii, la
timpul de contact specificat, Consiliul considera ca fiind lipsita de
relevanta in stabilirea pretului pe litru de solutie de lucru a numarului de
zile pentru care aceasta este valabila. Pe de o parte, prin documentatia
de atribuire nu s-a solicitat ca solutia de lucru sa fie valabila un anumit
numar de zile. Pe de alta parte, dispozitiile art. 36 lit. f) din Norma
tehnica privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
apobata prin Ordinul MSP nr. 261/2007 prevad: in general, produsele
dezinfectante nu se utilizeaza ca atare, necesita dilutii; este de preferat
ca solutia respectivd sa se faca in cantitatea strict necesard si sa se
utilizeze imediat, dar nu mai mult de 48 de ore de la preparare; daca nu
este deja facuta, solutia de lucru ar trebui sa fie proaspat preparata. In
aceste conditii, Consiliul considera corect modul de calcul al pretului/litru
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de solutie de lucru, utilizat de autoritatea contractanta, respectiv
neluarea in calcul a timpului de valabilitate a solutiei de lucru.

Astfel a rezultat in mod corespunzator un pret/litru solutie de lucru
de 0,45 lei (1,5% x 29,99 lei) in cazul contestatoarei si de 0,07 lei
(0,25% x 28 lei) in cazul ofertantului desemnat castigator, autoritatea
contractanta respectand prevederile documentatiei de atribuire si ale
legislatiei in vigoare.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin. (5)
si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul respinge ca nefondata contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii
de atribuire.

Redactata in patru exemplare, contine sapte pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



