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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la ONRC cu nr. ...
avand CUI ... reprezentata legal prin ... impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... (PRIMARIA), cu
sediul in ... B-.... nr. ..., cod postal ..., judetul ... in cadrul procedurii

de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,licitatie
deschisa”, cu etapa finala de licitatie electronica, avand drept obiect:
+~CONTRACT DE EXECUTIE A LUCRARILOR DE «REABILITARE A ZONEI
CANALULUI IN CADRUL PROIECTULUI @ REABILITAREA
INFRASTRUCTURII PUBLICE URBANE A MALURILOR CANALULUI ...»,
cod SMIS ...”, coduri CPV ..., s-a solicitat anularea partiala a
documentatiei de atribuire, precum si ,orice masura necesara pentru
remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire in prezenta
cauza, respectiv obligarea autoritatii contractante sa modifice caietul
de sarcini prin modificarea si/sau eliminarea mentiunilor privind
specificatiile tehnice referitoare la impunerea drept conditie de
admisibilitate a unei anumite metode de fabricatie a conductelor ...”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia ... cu sediul in ... ... judetul
. in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (PRIMARIA), cu
sediul in ... B-dul ... nr. ..., cod postal 3..., judetul ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre autoritatea
contractanta ... (PRIMARIA), in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica de lucrari, prin ,licitatie deschisa”, cu
etapa finala de licitatie electronica, avand ca obiect: ,CONTRACT DE
EXECUTIE A LUCRARILOR DE «REABILITARE A ZONEI CANALULUI ...
IN CADRUL PROIECTULUI REABILITAREA INFRASTRUCTURII PUBLICE
URBANE A MALURILOR CANALULUI ...», cod SMIS ....”, coduri CPV ...,
s-a solicitat anularea partiala a documentatiei de atribuire, precum si
,orice masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire in prezenta cauza, respectiv obligarea
autoritatii contractante sa modifice caietul de sarcini prin modificarea
si/sau eliminarea mentiunilor privind specificatiile tehnice referitoare
la impunerea drept conditie de admisibilitate a unei anumite metode
de fabricatie a conductelor ....".

In fapt, contestatorul precizeaza ca in data de 09.04.2013,
autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr.

pentru atribuirea prezentului contract de achizitie publica,
specificand ca la Cap. 3 - Conducte din ..., in documentatia de
atribuire, la paragraful 3.1. ,Generalitati” pag. ..., conditia ca
conductetele din poliesteri armati cu fibra de sticla si insertie de nisip
(...) ce urmeaza a fi folosite sa fie fabricate exclusiv printr-o
tehnologie particulara, ,Tuburile din ... se realizeaza prin constituirea
structurii tubului de la suprafata sa exterioara prin turnarea
materialelor mentionate mai sus intr-o matrita rotitoare”, descrie
metoda de fabricatie prin centrifugare.

Contestatorul opineaza ca, prin impunerea cerintei ca tuburile ...
sa fie fabricate strict printr-un anumit procedeu de productie
(centrifugare), autoritatea contractanta incalca prevederile art. 38 din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.



De asemenea, sustine ca efectul acestei masuri este eliminarea
nejustificata a tuturor acelor producatori si/sau distribuitori de tuburi
.., care intentioneaza sa livreze pentru acest proiect tuburi produse
printr-o alta tehnologie de fabricatie (infasurare), diferit fata de
cerintele proiectantului din caietul de sarcini.

Contestatorul face referire, in continuare, la art. 255 alin. (1) si
(2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ce
confera legitimitatea procesuala de a formula contestatie oricarui
operator economic care ,are sau a avut un interes legitim in legatura
cu respectiva procedura de atribuire”.

Totodata, acesta precizeaza ca este distribuitor, pe teritoriul
Romaniei, de produse pentru retele edilitare, inclusiv conducte si mufe
de imbinare ..., considerand relevant pentru obiectul prezentei
contestatii, faptul ca este distribuitor pe teritoriul Romaniei de tuburi

. produse prin metoda de fabricatie prin infasurare, tehnologie de
fabricatie diferita de cea ceruta de autoritatea contractanta in caietul
de sarcini.

In acest context, arata ca tubulatura ... se produce in esenta prin
doua tehnologii: infasurare si centrifugare, iar diferentele dintre
tuburile ... produse prin infasurare si cele produse prin centrifugare
provin din limitarile fiecarei tehnologii in parte, insa aceste diferente
nu sunt esentiale in indeplinirea unui obiectiv de constructii, pentru ca
,cele doua tehnologii de fabricatie au avantaje si dezavantaje una fata
de cealalta insa in niciun caz nu exista diferente esentiale”.

Contestatorul detaliaza, in continuare, ,,in mod corect si complet
diferentele dintre cele doua metode de fabricatie a tuburilor ...”, si
mentioneaza ca a solicitat un punct de vedere de la Facultatea de
Hidrotehnica din Bucuresti (entitate cu o autoritate si expertiza
incontestabila in domeniul hidrotehnologiei), care a emis adresa nr.
....2012, intitulata ,Punct de vedere conducte ...” in cuprinsul careia
sunt detaliate toate datele si informatiile tehnice relevante din care
rezulta lipsa unor diferente esentiale intre cele doua metode de
fabricatie a tuburilor ....

In sustinerea afirmatiilor sale, invoca punctul de vedere emis de
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, Facultatea de
Hidrotehnica, Departamentul de Inginerie Hidrotehnica, prin DI. ... si
DI. ... - Expert tehnic atestat MLPTL expuse in pct. 4.5 al ,Punctului
de vedere conducte ...”, in care sunt prezentate comparativ cele doua
tipuri de mufe de imbinare a conductelor ....

Totodata, afirma ca expertii din cadrul Facultatii de Hidrotehnica
din Bucuresti au concluzionat, referitor la tuburile ..., atat faptul ca
,din punct de vedere tehnic, functional, al capacitatii de transport si al



modului de punere in opera, sunt similare indiferent de modul de
fabricatie si respecta reglementarile tehnice in vigoare”, cat si ca
yutilizarea unuia sau altui tip de conducta ... conduce la rezultate
practic identice din punct de vedere tehnic, alegerea tipului de
conducte (centrifugate sau infasurate) fiind recomandabil sa se faca
pe baza aspectelor de ordin economic”.

In acelasi timp, contestatorul sustine ca, din analiza comparatiei
tehnice a tuburilor ... produse prin cele doua metode de fabricatie,
rezulta anumite avantaje ale tuburilor fabricate prin infasurare, cum
ar fi:

- pret de cost mai redus, datorita utilizarii unei singure mufe de
imbinare in loc de 2 sau 3 mufe, necesare la aceeasi lungime pentru
tuburile centrifugate, pct. ... din ,,Punct de vedere conducte ..."”, pag.
6;

- risc mai redus al aparitiei de sectiuni de neetanseitate (numar

mai redus de imbinari), pct. ... din ,Punct de vedere conducte ...”,
pag. 6;

- posibilitatea fabricarii de tuburi la diametre si presiuni mai mari
in cazul tuburilor infasurate, pct. ... din ,Punct de vedere conducte
..", pag. 6;

- capacitate de transport egala sau putin mai mare in cazul
tuburilor infasurate fata de tuburile centrifugate, la diametre de peste
1000 mm, pct. ... din ,Punct de vedere conducte ...”, pag. 8;

- rezistenta la soc usor superioara in cazul tuburilor infasurate,
pct. ... din ,,Punct de vedere conducte ...”, pag. 8.

Din cele mai sus prezentate, contestatorul opineaza ca nu exista
deosebiri semnificative din punct de vedere tehnic intre produsele
obtinute prin una dintre cele doua metode de fabricatie, prin urmare,
folosirea produselor obtinute prin una din cele doua tehnologii permite
realizarea in conditii optime a unui obiectiv de constructii, inclusiv a
lucrarii care urmeaza a fi realizata in urma atribuirii contractului in
speta.

Totodata, precizeaza ca, desi diferentele dintre cele doua
tehnologii de fabricatie nu sunt esentiale pentru indeplinirea unui
obiectiv de constructii, totusi, autoritatea contractanta, in mod nelegal
si fara nicio justificare, a impus ca si conditie tehnica de admisibilitate
a ofertelor, cerinta ca tuburile ... din care urmeaza sa fie realizate
conductele retelei sa fie ,obtinute strict” prin centrifugare.

In acest sens, apreciaza ca efectul acestei masuri este eliminarea
tuturor acelor producatori si/sau distribuitori de tuburi ..., inclusiv a ...
care intentioneaza sa livreze pentru acest proiect tuburi produse
printr-o alta tehnologie de fabricatie, si anume prin infasurare.



Contestatorul considera ca se afla in imposibilitatea de a
participa la realizarea proiectului, fara o justificare rezonabila pentru
aceasta situatie.

De asemenea, arata ca prin formularea contestatiei sale, doreste
eliminarea conditiei ca tuburile ... sa fie produse numai prin
tehnologia de centrifugare (mai costisitoare), conditie care are
consecinte asupra costului total al lucrarii.

In continuare, contestatorul prezinta motivele de nelegalitate ale
documentatiei de atribuire, opinand ca indiferent de procedura aleasa
si de produsele ce vor fi utilizate pentru realizarea lucrarii, autoritatile
contractante trebuie sa respecte prevederile articolului 38 din OUG nr.
34/2006, care prevede, printre altele, interzicerea mentionarii in
caietul de sarcini a unor procedee speciale de fabricatie.

In temeiul prevederii de mai sus, raportat la situatia licitatiei
organizate de autoritatea contractanta, contestatorul sustine ca este
interzisa specificarea tehnologiei de fabricatie a tuburilor, mufelor si
accesoriilor precum si orice alte referiri de tipul (grosimi, straturi
interioare, tipuri de garnituri, etc.).

De asemenea, contestatorul sustine ca, pentru tubulatura ...,
exista standarde de fabricatie unice aplicabile la nivel international,
asimilate si in Romania (SR EN ... si SR EN ...), in care sunt
enumerate si tehnologiile de fabricatie posibile, iar aceste standarde
definesc, de o maniera generala, parametrii produselor si ofera criterii
obiective de clasificare a acestora.

In concluzie, mentioneaza ca este obligatoriu ca autoritatile
contractante si firmele de proiectare angajate de acestea sa faca
referire exclusiv la aceste standarde si la parametrii minimali ce
definesc o conducta ..., adica: diametrul nominal (DN), presiunea
nominala (PN), rigiditatea nominala (SN), precum si lungimea
tronsonului de teava.

In aceste conditii, contestatorul sustine ca se impune solutia
modificarii caietului de sarcini existent, prin modificarea si/sau
eliminarea mentiunilor privind specificatiile tehnice referitoare la
impunerea drept conditie de admisibilitate a unei anumite metode de
fabricatie a tuburilor si mufelor din ....

Contestatorul invoca si obstructionarea concurentei si a
tratamentului egal si nediscriminatoriu aplicabil operatorilor economici
in cadrul procedurii de atribuire in cauza.

contesta eliminarea, prin conditiile impuse in caietul de
sarcini, a tuturor acelor producatori si furnizori de tuburi si mufe din
... care intentioneaza sa livreze pentru acest proiect tuburi ... produse



prin alte tehnologii de fabricatie decat cea ceruta de proiectant in
caietul de sarcini.

In acelasi timp, sustine ca pe plan mondial exista numai 3
producatori de tuburi ... produse prin centrifugare si zeci de
producatori de astfel de produse prin infasurare, enumerand cei trei
producatori:

- ..., societatile afiliate sau societatile detinatoare a licentei de
fabricatie acordata de Hobas - furnizor global cu fabrici de productie in
Uniunea Europeana si pe alte continente (gama de diametre DN
00mm - DN 3000mm);

- ...., furnizor local/regional cu o singura fabrica de productie in
Turcia (gama de diametre DN 300mm - DN 1400mm);

- ...., societatile afiliate sau societatile detinatoare a licentei de
fabricatie acordata de .... - furnizor global cu fabrici de productie
exclusiv in alte continente decat Europa si spatiul Uniunii Europene.

Contestatorul afirma ca , pe piata UE exista un singur producator
de tubulatura ... prin centrifugare cu gama completa de diametre,
respectiv .... sau afiliatii sai”.

De asemenea, precizeaza ca autoritatile romane si comunitare au
impus existenta unui standard european in domeniu, solicitand ca
acesta sa fie aplicat si in procedura de fata, apreciind ca numai astfel
pot fi garantate principiile promovarii concurentei, al tratamentului
egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici si al utilizarii
eficiente a fondurilor publice, principii reglementate de art. 2, art. 35,
art. 36 si art. 38 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 7046/.../... transmiterea dosarului
achizitiei publice in copie, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza.

Prin adresa nr. ....2013, inregistrata la CNSC sub nr. ... (fax),
respectiv nr. ... autoritatea contractanta a transmis, in copie,
documentele respective si punctul de vedere la contestatie, solicitand
Consiliului respingerea acesteia, ca nefondata, din urmatoarele
motive:

- In caietul de sarcini, la cap. .... Generalitati, s-a prezentat una
din metodele prin care se pot fabrica conductele ..., insa nu s-a
mentionat utilizarea exclusiva a conductelor fabricate prin
centrifugare;

- nici in listele de cantitati nu este stipulata utilizarea exclusiva a
conductelor fabricate prin centrifugare, asa cum eronat sustine
contestatorul;



- potrivit punctului IV.... — Modul de prezentare a propunerii
tehnice, s-a specificat ca ,Orice referire din caietul de sarcini cu
privire la nume, firma, marca, sistem de fabricatie, etc, va fi insotita
de sintagma - sau echivalent”;

- se vor accepta utilizarea tuburilor ..., fabricate prin toate
tehnologiile standardizate, cu conditia respectarii caracteristicilor de
fabricare conform standardelor in vigoare si indeplinirea cerintelor din
proiect;

- prin mentiunile fisei de date, autoritatea contractanta considera
ca se elimind orice dubiu cu privire la cele sesizate de catre
contestator, in sensul ca nu se impune o anumita procedura de
fabricatie a conductelor ..., respectiv centrifugare si nici nu se incalca
principiile prevazute de OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In concluzie, solicita Consiliului mentinerea cerintelor din caietul
de sarcini si anexeaza, in copie, un set de documente probatorii.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele: _

... (PRIMARIA) a initiat procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica de lucrari, prin ,licitatie deschisa”, cu etapa finala de
licitatie electronica, avand drept obiect: ,CONTRACT DE EXECUTIE A
LUCRARILOR DE «REABILITARE A ZONEI CANALULUI ... IN CADRUL
PROIECTULUI REABILITAREA INFRASTRUCTURII PUBLICE URBANE A
MALURILOR CANALULUI ...», cod SMIS ...”, coduri CPV ..., elaborand
in acest sens documentatia de atribuire si publicand in SEAP anuntul
de participare nr. ... valoarea estimata a contractului fiind ... RON, iar
criteriul de atribuire stabilit ,, pretul cel mai scazut”.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire, ... a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand
anularea partiala a documentatiei de atribuire a procedurii de mai sus,
in sensul eliminarii cerintelor privind procedeul tehnic de fabricare a
conductelor din ..., precum si adoptarea oricarei masuri necesare
pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

Avand in vedere criticile contestatorului, Consiliul se va pronunta
asupra acestora, raportat la continutul documentatiei de atribuire si la
prevederile legislative, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine, dupa
cum urmeaza:

> in Fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
precizat, in mod expres, la punctul IV.... — Modul de prezentare a
propunerii tehnice, urmatoarele: ,Orice referire din caietul de sarcini



cu privire la nume, firma, marca, sistem de fabricatie, etc. va fi
insotita de sintagma - sau echivalent”;

» in Caietul de sarcini, la cap. ... Generalitati, autoritatea
contractanta precizeaza, cu privire la conductele ..., urmatoarele:
,constituirea structurii tubului de la suprafata sa exterioara prin
turnarea materialelor(...) intr-o matrita rotitoare”, fara insa a impune,
in specificatiile tehnice, aceasta metoda de productie, in defavoarea
oricarei alte metode de producere a respectivelor conducte;

> in punctul de vedere al autoritatii contractante nr. ....2013,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., aceasta recunoaste ca ,accepta
utilizarea tuburilor ..., fabricate prin toate tehnologiile standardizate,
cu conditia respectarii caracteristicilor de fabricare conform
standardelor in vigoare si indeplinirea cerintelor din proiect”.

Consiliul va retine, de asemenea, in solutionare, afirmatia
autoritatii contractante, potrivit careia :”prin cele mentionate in fisa
de date a achizitiei, (...)considera ca se elimina orice dubiu cu privire
la cele sesizate de catre contestator, cu privire la faptul ca se impune
drept conditie tehnica de admisibilitate a ofertelor ca tuburile ... sa fie
fabricate strict prin procedeul de productie (centrifugare) si nu se
incalca principiile prevazute de OUG nr. 34/2006".

Avand in vedere cele expuse mai sus, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, in mod corect, a elaborat Caietul de sarcini
cu aplicarea prevederilor art. 35 si urm. din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, in acest caz, criticile ... aparand ca
neintemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ... si va dispune continuarea procedurii de
achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. ... alin. (3) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



