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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ... formulata
impotriva adresei nr. 12425 din 15.04.2013 de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, emisa de ... ... cu sediul in
...... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de cerere de oferte organizata in vederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect ,Intocmire proiect
tehnic, caiet de sarcini, detalii de executie pentru obiectivul:
«Infiintarea unui centru social pentru persoane varstnice prin
reamenajarea si reabilitarea cladirii existente» din ... piata
Marton Aron nr. 6”, s-a solicitat anularea adresei nr. 12425 din
15.04.2013 privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire si obligarea autoritatii contractante de a emite un nou
act cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, prin
respectarea prevederilor art. 11 din H.G. nr. 925/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia depusa
de catre ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la
procedura de cerere de oferte organizata de catre autoritatea
contractanta ... ... jn vederea atribuirii contractului de servicii
avand ca obiect ,Intocmire proiect tehnic, caiet de sarcini,
detalii de executie pentru obiectivul: «Infiintarea unui centru
social pentru persoane varstnice prin reamenajarea Si
reabilitarea cladirii existente» din ... piata Marton Aron nr. 6”,
initiata prin publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice
- SEAP a invitatiei de participare nr. ... din 18.03.2013, a
solicitat anularea adresei nr. 12425 din 15.04.2013 privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si obligarea
autoritatii contractante de a emite un nou act cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, prin respectarea prevederilor
art. 11 din H.G. nr. 925/2006.

Prin adresa nr. 7657/.../... din 22.04.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contes-
tatiei de catre ... la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si, totodata, despre obligatia acesteia de a
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transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii
perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului, copia
dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia
documentelor de calificare prezentate de catre S.C. PECTA
S.R.L., copia clarificarilor solicitate S.C. PECTA S.R.L. referi-
toare la documentele de calificare depuse in cadrul procedurii si
raspunsurile primite, precum si orice documente considerate
edificatoare in cauza supusa solutionarii.

a raspuns solicitarii Consiliului National de
Solutlonare a Contestatiilor, transmitand documentele cerute de
acesta, prin adresa nr. 13281 din 20.04.2013, inregistrata la
Consiliu cu nr. 13323 din 23.04.2013.

Avand in vedere faptul ca in cuprinsul contestatiei nu se
regasesc toate informatiile prevazute in art. 270 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin adresa nr. 7656/.../... din
22.04.2013, Consiliul a solicitat contestatoarei, in conformitate
cu dispozitiile art. 270 alin. (2) din ordonanta, ca in termen de
5 zile de la data comunicarii instiintari, sa precizeze, in scris,
obiectul contestatiei, respectiv solicitarea/solicitarile adresate
Consiliului cu privire la actul/actele contestate cu incadrarea
acestuia in dispozitiile art. 255 alin. (1) din ordonanta de
urgenta amintita.

. a raspuns solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 2686 din
25.04.2013, transmisa prin fax si inregis-trata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 13765 din
25.04.2013, precizand ca solicita anularea adresei nr. 12425
din 15.04.2013 de comunicare a rezultatului proce-durii de
atribuire si obligarea autoritatii contractante de a emite un nou
act cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, prin
respectarea prevederilor art. 11 din H.G. nr. 925/2006.

In cuprinsul contestatiei sale, ... evoca faptul ca a fost
desemnata castigatoare oferta depusa de S.C. PECTA S.R.L., al
carei pret de 26.900 lei, a fost cel mai scazut, desi in procesul-
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, pentru acest
ofertant, s-a consemnat ca nu a depus Certificatul de atestare
fiscala al Directiei Generale a Finantelor Publice teritoriale si
Certificatul fiscal privind impozitele si taxele locale, aceste
cerinte ale fisei de date fiind acceptate prin declaratie,
intocmita conform art. 11 din H.G. nr. 925/2006;
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Cu privire la acest aspect, contestatoarea sustine ca,
~pentru demonstrarea indeplinirii obligatiilor prevazute la art.
118 lit. c) din ordonanta de urgenta, ofertantul are dreptul de a
prezenta initial o declaratie semnata de reprezentantul sau
legal, prin care sa confirme ca nu se afla in situatia respectiva;
ofertantul are 1insa obligatia de a prezenta certificatele
constatatoare privind indeplinirea obligatiilor de plata a
impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale”.

Din aceste motive, contestatoarea considera ca oferta
depusa de S.C. PECTA S.R.L., care nu a prezentat certificatele
constatatoare privind Tindeplinirea obligatiilor de plata a
impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale, este
neconforma cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice.

Totodata, se mentioneaza ca, prin adresa nr. 2683, ... a
contestat initial la autoritatea contractanta acest fapt, dar, prin
adresa nr. 12610 aceasta i-a raspuns ca activitatea comisiei de
adjudecare s-a desfasurat conform prescriptiilor legislative
actuale. Afirmatia, din adresa autoritatii contractante, cum ca
art. 11 din H.G. nr. 925/2006, modificat prin H.G. nr.
834/2009, nu mai este de actualitate, nu este corecta,
deoarece modificarea din H.G. nr. 834/2009 cu privire la art. 11
se refera doar la prezentarea unui angajament de sustinere din
partea unui tert.

Contestatoarea precizeaza ca obiectul contestatiei,
conform prevederilor art. 255 din O.U.G. nr. 34/2006, este
actul de comunicare a rezultatului procedurii si obligarea
autoritatii contractante de a lua orice alte masuri pentru
remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

In sensul prevederilor art. 255 alin (1) si (3) din O.U.G.
nr. 34/2006, contestatoarea se considera vatamata intr-un
interes legitim in legatura cu contractul de achizitie publica
pentru a carei atribuire se aplica prevederile 0.U.G. nr.
34/2006 si precizeaza ca risca sa sufere un prejudiciu, ca o
consecinta a actului autoritatii contractante, prin comunicarea
rezultatului procedurii.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta precizeaza ca prevederea art. 11 din
H.G. nr. 925/2006, pe care o invoca contestatoarea, a fost
modificata cu H.G. nr. 834/2009 si nu mai este de actualitate.

Astfel, conform art. 11 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006 (in
vigoare), ,pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de
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calificare prevazute la art. 176 din ordonanta de urgents3,
ofertantul are dreptul de a prezenta initial doar o declaratie pe
propria raspundere, semnata de reprezentantul sau legal, prin
care confirma ca indeplineste cerintele de calificare astfel cum
au fost solicitate in documentatia de atribuire. Declaratia va fi
insotita de o anexa in care ofertantul trebuie sa mentioneze
succint, dar precis, modul concret de indeplinire a respectivelor
cerinte - inclusiv, daca au fost solicitate, diverse valori, cantitati
sau altele asemenea”.

Conform legislatiei in vigoare, comisia de evaluare numita
prin dispozitia primarului nr. 233 din 11.03.2013 a desfasurat
activitatea conform prescriptiilor legislative actuale si a solicitat,
dupa deschiderea ofertelor, actele necesare de la S.C. PECTA
S.R.L., motiv pentru care autoritatea contractanta considera
contestatia formulata de ... ca fiind netemeinica si nefondata.

Avand in vedere importanta acestui obiect de investitie,
derulat prin Programul Operational Regional (POR) 3.2.,
finantare din FEDR, autoritatea contractanta solicita Consiliului
sa ia decizia cat mai urgent posibil, pentru a putea incepe
prestarea serviciilor.

Ultimul document din dosarul nr. .../2013, este adresa nr.
2686 din 25.04.2013, finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 13765 din 25.04.2013, prin
care ... isi precizeaza obiectul contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de cerere de oferte, organizata ?nAvederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect ,Intocmire proiect
tehnic, caiet de sarcini, detalii de executie pentru obiectivul:
«Infiintarea unui centru social pentru persoane varstnice prin
reamenajarea si reabilitarea cladirii existente» din ... piata
Marton Aron nr. 6”, prin publicarea in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP a invitatiei de participare nr. ... din
18.03.2013. Potrivit acesteia, criteriul de atribuire este , pretul
cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului este de
36.893 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. 10682 din 02.04.2013.

5/8



Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin
intocmirea raportului procedurii de atribuire nr. 12419 din
15.04.2013.

Prin adresa nr. 12425 din 15.04.2013, autoritatea contrac-
tanta i-a comunicat ... ca oferta sa nu a fost declarata
castigatoare, deoarece nu a avut pretul cel mai scazut.
Totodata, i-a facut cunoscut ca a fost declarata castiga-toare
oferta depusa de S.C. PECTA S.R.L.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... a
formulat contestatie pentru motivele aratate anterior, solicitand
anularea adresei nr. 12425 din 15.04.2013 privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire si obligarea autoritatii
contractante de a emite un nou act cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, prin respectarea prevederilor art. 11 din
H.G. nr. 925/2006.

Cu privire la aspectele criticate de petenta, din fisa de date
a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire in
cauza, Consiliul retine ca la capitolul II.2) - Conditii de
participare, subcapitolul 1III.2.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului, s-au stabilit cerinte:

»3. Ofertantii vor prezenta in oferta Certificatul de atestare
fiscala emis de Directia Generala a Finantelor Publice Teritoriala
- pentru persoanele juridice din Romania, din care sa rezulte
situatia obligatiilor scadente in luna anterioara celei in care se
depune oferta. Pentru persoanele juridice/fizice straine - un
document similar al unei autoritati administrative sau judiciare
ce are competente in acest sens.

4. Ofertantii vor prezenta in oferta Certificatul fiscal
privind impozitele si taxele locale - pentru persoanele juridice
din Romania, din care sa rezulte situatia obligatiilor scadente in
luna anterioara celei in care se depune oferta. Pentru
persoanele juridice/fizice straine - un document similar al unei
autoritati administrative sau judiciare ce are competente in
acest sens”.

Din analiza documentelor depuse in cadrul ofertei S.C.
PECTA S.R.L., Consiliul constata ca, initial, aceasta a prezentat
o ,Declaratie in conformitate cu art. 11 alin. (4) din H.G. nr.
925/2006"”, sustindnd ca indeplineste cerintele de -calificare
astfel cum au fost solicitate in documentatia de atribuire.
Aceasta declaratie este insotita de o anexa, in care se
mentioneaza modul concret de indeplinire a respectivelor
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cerinte, respectiv depunerea certificatelor solicitate, care vor
atesta plata obligatiilor fata de bugetul de stat si bugetul local,
scadente in luna anterioara celei in care se depun ofertele.

Cu privire la acest aspect, potrivit dispozitiilor art. 11 alin.
(4) din H.G. nr. 925/2006, rezulta ca ,pentru demonstrarea
indeplinirii criteriilor de calificare prevazute la art. 176 din
ordonanta de urgentd, ofertantul are dreptul de a prezenta
initial doar o declaratie pe propria raspundere, semnata de
reprezentantul sau legal, prin care confirma ca indeplineste
cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in
documentatia de atribuire. Declaratia va fi insotita de o anexa
in care ofertantul trebuie sd mentioneze succint, dar precis,
modul concret de indeplinire a respectivelor cerinte - inclusiv,
daca au fost solicitate, diverse valori, cantitati sau altele
asemenea”.

Totodata, conform alin. (5) al aceluiasi articol, ,,in cazul in
care uzeaza de dreptul prevazut la alin. (4), ofertantul are
obligatia de a prezenta/completa certificatele/documentele
edificatoare care probeaza/confirma indeplinirea cerintelor de
calificare, atunci cdnd primeste din partea autoritatii contrac-
tante o solicitare in acest sens, in termenul prevazut in
respectiva solicitare. Acest termen nu poate fi mai mic de 3 Zzile
lucratoare”.

Analizand cauza supusa solutionarii, prin prisma textelor
de lege evocate, Consiliul observa ca, autoritatea contractanta
a facut aplicarea prevederilor legale si, prin adresa nr. 11448
din 09.04.2013, a solicitat S.C. PECTA S.R.L. depunerea
documentelor de calificare, iar ofertanta le-a depus la termenul
stabilit.

Interpretarea data de catre contestatoare cu privire la
invocarea art. 181 lit. ¢) din ordonanta de urgenta de catre
prevederile art. 11 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006 este
neintemeiata, deoarece se refera la o versiune a acestui act
normativ, al carui continut a fost modificat prin punctul nr. 7
din Hotararea nr. 834/2009 publicata in Monitorul Oficial,
partea I, nr. 515 din 27.07.2009.

Fata cele mai sus prezentate, rezulta ca sunt nefondate
criticile contestatoarei, fiind corecte conduita si decizia comisiei
de evaluare de a solicita prezentarea documentelor doveditoare
a modului de indeplinire a cerintele de calificare analizate de
catre S.C. PECTA S.R.L.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgent3,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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