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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de catre ... cu
sediul in ... - Napoca ... jud. ..., avand numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... cod fiscal RO ... impotriva adresei
nr. .../28.03.2013, emisa de catre ... ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... jud. ..., in cadrul procedurii

organizata pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect
,servicii de paza” cod CPV 79713000-5, s-a solicitat anularea
deciziei comisiei de evaluare din cadrul Universitatii Tehnice din ...
si obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele depuse si
sa stabileasca oferta castigatoare dintre ofertele admisibile, cu
respectarea dispozitiilor privind legislatia muncii si a salariului
minim pe economie.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu .......

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guve[nului nr. 34/2006 aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia formulata, ... impotriva adresei nr.
.../28.03.2013, emisa de catre ...... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii organizata pentru incheierea
acordului cadru avand ca obiect ,servicii de paza”, solicitand
anularea deciziei comisiei de evaluare din cadrul Universitatii
Tehnice din ... si obligarea autoritatii contractante sa reevalueze
ofertele depuse si sa stabileasca oferta castigatoare dintre ofertele
admisibile, cu respectarea dispozitiilor privind legislatia muncii si a
salariului minim pe economie.

Contestatorul precizeaza urmatoarele:

Prin adresa nr. .../18.02.2013 a sesizat CNSC cu privire la
modul in care autoritatea contractanta a aplicat criteriul de atribuire
la ofertele depuse iar prin Decizia nr. ... s-a admis contestatia iar
autoritatea contractanta a fost obligata sa reia procedura de
atribuire.

Dupa reluarea procedurii de atribuire si reevaluarea ofertelor,
autoritatea contractanta a declarat castigatoare aceeasi oferta,
respectiv cea depusa de ...

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a atribuit
contractul de prestari servicii de paza la preturi derizorii, care nu
pot acoperii veniturile minime prevazute in hotararile de guvern
privind salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata,
obligatoriu pentru toti operatorii economici.

De asemenea precizeaza ca in sustinerea acestor argumente
sunt dispusi sa suporte costul unei expertize tehnice de specialitate
in domeniul legislatiei muncii pentru verificarea calculatiilor
prezentate de noi si a celor prezentate de societatea castigatoare.

In punctul de vedere nr. .../15.04.2013, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
.../18.04.2013, autoritatea contractanta precizeaza ca la data de



20.03.2013, a reluat procedura de la etapa evaluarii ofertelor
financiare, sens in care comisia de evaluare a constatat ca doua
oferte financiare, printre care si cea depusa de ... reprezinta mai
putin de 85% din valoare estimata a acordului cadru, astfel a
hotarat solicitarea de clarificari privind justificarea preturilor
neobignuit de scazute.

In cadrul raspunsului sau, ... a mentionat urmatoarele:

- Cheltuielile cu personalul de paza se raporteaza la salariul brut
minim de 750 lei calculat la 168.667 ore/agent la care se
adauga contributiile aferente datorate de catre angajator;

- Numarul agentilor de paza este de 4,33 persoane/post de paza
permanent (24 ore);

- Societatea beneficiaza lunar de subventionarea locurilor de
munca (500 lei/persoanad) conform art. 85 din legea 76/2002.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

...... in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura pentru chheierea acordului cadru avand ca obiect
.servicii de paza”. In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP in data de 15.12.2012
anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind
~pretul cel mai scazut”

Avand in vedere prevederile art. 16 teza finala din O.U.G. nr.
34/2006 care dispune ,contestatiile privind procedura de atribuire a
contractelor de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a
caror valoare este egala sau mai mare decat cea prevazuta la art.
57 alin. (2), se solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX" coroborat
cu categoria serviciilor care urmeaza a fi achizitionate de catre
autoritatea contractanta si tindand cont de valoarea lor estimata,
Consiliul a fost legal investit cu solutionarea contestatiei.

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
s-a aflat dosarul nr. ... Prin Decizia nr. ... din data de ... Consiliul a

admis contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...... a
anulat raportul procedurii nr. .../12.02.2013 si actele subsecvente
acestuia si a obligat ...... ca, in termen de cel mult 10 zile de la

data primirii prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire de la
etapa de evaluare a ofertelor si sa faca aplicarea dispozitiilor art.
202 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu cele ale art. 361 din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin solicitarea de clarificari
ofertantilor ale caror oferte se situeaza sub 85% din valoarea



estimata a acordului-cadru, cu luarea in considerare a celor
mentionate in motivare.

Potrivit Procesului-verbal nr. .../30.01.2013 al sedintei de
deschidere a ofertelor, au depus oferta un numar de 7 operatori
economici. In urma reanalizarii ofertelor, oferta depusa de ... a fost
declarata admisibild, insa in urma aplicarii criteriului de atribuire, a
fost declarata castigatoare oferta depusa de catre ..., toate aceste
aspecte fiind consemnate in Raportul procedurii de atribuire nr.
.../28.03.2013.

Ulterior reevaluarii ofertelor si recomunicarii rezultatului
procedurii de catre autoritatea contractanta, pentru motivele
evocate anterior, ... a depus la Consiliu contestatia de fata, prin
care critica oferta castigatoare depusa de ...

Avand a verifica temeinicia deciziei autoritatii, Consiliul retine
urmatoarele:

In motivarea deciziei nr. ..., din data de ... Consiliul a retinut
urmatoarele aspecte:

[Raportat la valoarea estimata a acordului cadru-intre 674.529 lei si
1.011.780 lei, se constata ca valoarea propusa de ..., mentionata
anterior, se situeaza sub 85% din valoarea estimata, Iudnd in
considerare si faptul ca procedura de atribuire a fost demarata in
15.12.2012, situatie care trebuia sa determine autoritatea contractanta
sd faca aplicarea dispozitiilor art. 202 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,(1) In cazul unei
oferte care are un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza sa fie furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie
de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera
semnificative cu privire la oferta, precum si verificarea raspunsurilor care
justifica pretul respectiv”, coroborate cu cele ale art. 361 din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,(1)
In sensul prevederilor art. 202 alin. (1) din ordonanta de urgenta, o
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci cadnd pretul ofertat,
fara TVA, reprezintd mai putin de 85% din valoarea estimata a
contractului respectiv (...)".

Fata de dispozitiile legale citate anterior Consiliul nu retine in
solutionare sustinerile autoritatii contractante conform carora nu s-a
aflat in situatia prevazuta de O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta raportdndu-se, in mod netemeinic, la
dispozitiile art. 202 alin. (1') din O.U.G. 34/2006, cu modific3rile si
completarile ulterioare, in conditiile in care procedura de atribuire a fost
demarata in decembrie 2012, alineatul invocat de autoritatea
contractantd, ca justificare pentru nesolicitarea de clarificari referitoare



la pretul aparent neobisnuit de scazut propus de ..., fiind modificat prin
punctul 44 din OUG nr. 77/2012, a carui aplicare a inceput cu
01.01.2013, insa pentru procedurile de atribuire demarate dupa
01.01.2013.

In aceste conditii, pentru toate aceste considerente, constatand ca
anterior luarii deciziei de desemnare a ofertei castigatoare, autoritatea
contractantd nu a solicitat clarificari referitoare la pretul aparent
neobisnuit de scazut propus, incalcand astfel dispozitiile art. 202 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, coroborate cu cele ale art. 361 si art. 72 alin. (2)
lit. g) din HG nr. 925/2006, in baza art. 278 alin. (2), (4) si (6) din
O0.U.G. 34/2006, cu modificarile si comp/etar//e ulterioare, Consiliul
admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...... Si
anuleaza raportul procedurii nr. .../12.02.2013 si actele subsecvente
acestuia.]

Urmare a punerii in aplicare a deciziei Consiliului
antementionata, autoritatea contractanta a realizat urmatoarele
demersuri:

- prin adresa nr. .../21.03.2013 a solicitat ofertantului
.documente privind fundamentarea economicd a modului de
formare a pretului aferent serviciilor prestate, care sa cuprinda:

o nivelul de salarizare al fortei de munca, din care sa
rezulte incadrarea in prevederile cuprinse in legislatia
muncii in vigoare in Romé&nia referitoare la: nivelul
salariului minim pe economie, lucrul pe timp de noapte si
concediile legale, reprezentédnd valoarea totala a salarului
achitata catre lucrator si contributiile la Bugete;

o numarul agentilor de paza care vor presta serviciul de
paza, in functie de care a fost elaborata oferta financiara,
astfel incat sa se asigure paza permanenta,

o cheltuielile indirecte si costurile suplimentare pentru
prestarea serviciului (dotarea personalului de paza,
inclusiv cu echipamente de lucru, costuri cu dispeceratul,
cu seful de obiectiv, alte costuri cu regia firmei,
autoturisme de interventie, garantii privind acoperirea
pagubelor si orice alte costuri legate de derularea
corespunzatoare a contractului);

o posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de
stat. In cazul in care ofertantul beneficiazd de un ajutor
de stat, acesta trebuie sa demonstreze ca acesta a fost /
este acordat in mod legal si va mentiona inclusiv
perioada in care acest ajutor a fost/este acordat”;

- ca raspuns la aceasta solicitare, ... depune adresa nr.
.../25.03.2013 inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.



.../26.03.2013 in care mentioneaza ca ,serviciul de paza va fi
prestat dupa programul stabilit de autoritatea contractanta in
caietul de sarcini si prezentat de noi in propunerea tehnica. Nivelul
de salarizare al fortei de munca se va stabili prin negociere
individuala cu fiecare salariat, cu respectarea dispozitiilor legale
(...). Se va garanta in plata pentru fiecare salariat, in functie de
cuantumul salariului negociat, un salariu brut lunar cel putin egal cu
salariul minim brut pe tara. Cheltuielile cu personalul de paza se
raporteaza la salariul brut minim de 750 lei calculat la 168,668
ore/agent, la care se adauga contributiile aferente datorate de catre
angajator (Anexa 1). Numarul agentilor de paza este de 4,33
persoane/post de paza permanent 24 ore. Prin conventiile incheiate
cu AJOFM societatea beneficiaza lunar de subventionarea locurilor
de munca (500 lei/pers.) conform prevederilor art. 85 din Legea
76/2002 (...), fapt care a fost luat in calculul pretului ofertat”,;
- urmare a acestui raspuns, autoritatea contractanta solicita ... sa
transmita ,documentele din care sa reiasa cele prezentate in
justificarea pretului relativ la subventionarea locurilor de munca,
inclusiv numarul si perioada de subventionare a acestora, perioada
care trebuie sd acopere durata pe care se incheie acordul cadru,
respectiv un an”;
- prin adresa nr. .../26.03.2013 Iinregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. .../27.03.2013, ... precizeaza ca ,societatea
beneficiaza Ilunar de subventionarea locurilor de munca (500
lei/pers.) conform prevederilor art. 85 din Legea 76/2002 (...)
Conventiile sunt incheiate pentru o perioada de 1 an, respectiv se
afla in derulare in acest moment (perioada 01.09.2012-01.09.2013
si 01.11.2012-01.11.2013). Precizam ca in perioada urmatoare
odata cu incheierea noilor contracte de prestari servicii paza si
protectie se vor Incheia noi conventii avand perioada de
subventionare de 1 an de la semnare, ceea ce determinad incasarea
in mod continuu a sumelor reprezentdnd ajutorul acordat din
bugetul de somaj pentru locurile de munca”. La aceasta adresa ... a
anexat urmatoarele inscrisuri:

- nota de fundamentare a pretului cu subventionare;

- nota de fundamentare a pretului fara subventionare;

- tabel nominal cu persoanele incadrate in munca conform
prevederilor art. 85 din legea 76/2002 - ianuarie 2013;

- extras din declaratia 112 - ianuarie 2013;

- tabel nominal cu persoanele incadrate in munca conform
prevederilor art. 85 din legea 76/2002 - febriarie 2013;

- extras din declaratia 112 - februarie 2013;



- Conventia nr. .../03.09.2012 incheiata cu Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Judetului Alba - din care rezulta ca
angajatorul a incadrat pe perioada nedeterminata un numar de 15
someri in varsta de peste 45 de ani, inregistrati in evidenta
agentiei;

- Conventia nr. .../01.11.2012 incheiata cu Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Judetului Alba - din care rezulta ca
angajatorul a incadrat pe perioada nedeterminata un numar de 4
someri in varsta de peste 45 de ani, inregistrati in evidenta
agentiei.

Acest tarif a fost calculat luand in considerare salariul de 750
lei/agent.

Mai mult, ... a ales sa uzeze de beneficiile acordate de Legea

nr. 76/2002, care prevede:
- ,art. 80. - (1) Angajatorii care incadreaza in munca pe durata
nedeterminata absolventi ai unor institutii de invatamant sunt
scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata contributiei datorate la
bugetul asigurarilor pentru somaj, aferenta absolventilor incadrati,
Si primesc lunar, pe aceasta perioada, pentru fiecare absolvent:

a) o suma egala cu valoarea indicatorului social de referinta in
vigoare la data incadrarii in munca, pentru absolventii ciclului
inferior al liceului sau ai scolilor de arte si meserii;

b) o suma egald cu de 1,2 ori valoarea indicatorului social de
referintd in vigoare la data incadrarii in munca, pentru absolventii
de invatamant secundar superior sau invatamant postliceal,;

c) o suma egala cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de
referinta in vigoare la data incadrarii in munca, pentru absolventii
de invatamant superior.

(2) Angajatorii care incadreaza In muncd pe durata
nedeterminata absolventi din rdndul persoanelor cu handicap
primesc lunar, pentru fiecare absolvent, sumele prevazute la alin.
(1) pe o perioada de 18 luni.

(3) Nu beneficiaza de prevederile alin. (1) si (2) angajatorii care
au obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca absolventi ai
institutiilor de invatamant, pentru absolventii din aceasta categorie”
- art. 85 din Legea 76/2002 ,, angajatorii care incadreaza in munca
pe perioada nedeterminata someri in varsta de peste 45 de ani sau
someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale
sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata contributiei datorate
la bugetul asigurarilor pentru somaj, aferenta persoanelor incadrate
din aceste categorii, si primesc lunar, pe aceasta perioada, pentru
fiecare persoand angajata din aceste categorii, o suma egala cu



valoarea indicatorului social de referinta in vigoare, cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1), cu exceptia scutirii de la
plata contributiei la bugetul asigurarilor pentru somaj, datorata de
angajator pentru persoanele respective, beneficiaza si angajatorii
care, in raport cu numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia,
potrivit legii, de a incadra in munca persoane cu handicap, precum
si angajatorii care nu au aceasta obligatie legala, daca incadreaza in
munca pe durata nedeterminata persoane cu handicap si le mentin
raporturile de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

(4) Angajatorii care inceteaza raporturile de munca sau de serviciu
ale persoanelor prevazute la alin. (1) si (2), anterior termenului de
2 ani, sunt obligati sa restituie, in totalitate, agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca sumele incasate pentru fiecare persoana,
plus dobanda de referintd a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare
la data incetarii raporturilor de muncd sau de serviciu, daca
incetarea acestora a avut loc din motivele prevazute la art. 83 alin.
(2).

(5) Angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii, someri care
in termen de 3 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii,
conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiald sau de acordare
a pensiei pentru limita de varsta, daca nu indeplinesc conditiile de a
solicita pensia anticipata partiala, beneficiaza lunar, pe perioada
angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma
egala cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare,
acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj.

(6) Nu beneficiaza de facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5)
angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca sau de
serviciu cu persoanele angajate din categoriile prevazute la aceste
alineate”.

In cadrul inscrisurilor depuse de ... aflate in copie la dosarul
cauzei, Consiliul constata ca, urmare a solicitarilor de justificare a
pretului ofertat, au fost depuse 2 conventii prin care se dovedeste
ca aceasta societate beneficiaza de aceste deduceri.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de stabilire a ofertelor admisibile,
asa cum este prevazut la art. 72 alin. (2) lit. i) din H.G. nr.
925/2006, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
ofertei ... este neintemeiata, urmand sa fie respinsa.



In aceste conditii pentru considerentele anterior expuse, in
temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu
...... si va dispune continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



